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Informace screeningu všech projektům operačního programu „Výzkum a vývoj pro inovace“ strukturálních fondů EU 2007 – 2013

Česká republika se připravuje na využití prostředků strukturálních fondů Evropské unie, jejichž cílem je v letech 2007 – 2013 zmenšovat rozdíly mezi jednotlivými regiony (kraji – NUTS II). Jedním z operačních programů je Výzkum a vývoj pro inovace (OP VaVpI)
. Základní informace k němu jsou uvedeny přiložených souborech (seznam viz ctime.doc).
Úvod

Návrh operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace byl projednán vládou. Nyní bude:

· cca do konce roku 2006 probíhat oficiální jednání s EK o návrhu operačních programů,
· pokračovat zpracování implementačních dokumentů, které stanoví mj. konkrétní podmínky pro jednotlivé uchazeče. Vyhlášení výzev na podávání návrhů projektu se předpokládá cca v polovině roku 2007,
· pokračovat do 31. srpna 2006 další kolo screeningu OP VaVpI.
Proč se shromažďují základní informace o projektech v rámci screeningu již nyní, co to znamená pro uchazeče:

a)
Kvůli nastavení podmínek (věcných, finančních, časových i regionálních) jednotlivých opatření a návazně pak vyhlašovaných programů. Jde zejména o konkrétní  podmínky v návrhu OP VaVpI neuvedené (OP VaVpI po schválení EK bude prakticky neměnný a nemůže být proto příliš konkrétní).
b)
Pro budoucí uchazeče je to možnost jak zjistit, jak je na tom jejich návrh projektu ve srovnání s ostatními. Stejně jako u květnového kola screeningu bude zveřejněno souhrnné vyhodnocení výsledků screeningu a navíc každý návrh projektu bude (se zachováním důvěrnosti poskytnutých informací) individuálně porovnán s průměrem dané oblasti. To poskytne těm, co se do screeningu zapojí, zpětnou vazbu o silných a slabých stránkách připravovaného projektu.

Na druhé straně účast ve screeningu nezaručuje přidělení projektu (jde stále o rámcové hodnocení jen podle několika, i když významných, kritérií a řada dalších nemohla být do screeningu zahrnuta) a naopak, i Ti, kdo se screeningu neúčastní, mohou ve vlastní výzvě uspět. 
Obecné informace

I když samozřejmě není možné shrnout všechny informace z relevantních dokumentů do několika bodů, některé dotazy se často opakují a jsou popsány v následujících bodech:

a)
Jedná se opravdu o prostředky, které budou realizovány mimo hl.m.Prahu. Podstatná je lokalita realizace, nikoliv sídlo uchazeče (tj. např. UK Praha může podat projekt na lokalitu v Plzni atd.).

b)
U OP VaVpI se jedná o prostředky ERDF, zjednodušeně řečeno investice (pozemky, budovy, přístroje, zařízení) – 90 % nákladů projektu musí být investice a jen 10 % mohou (nemusí) být akce popsané v nařízení ESF. Nejde o prostředky na vlastní výzkumnou činnost!

c)
V současné době se předpokládá, že prostředky OP  VaVpI bude možné poskytovat zálohově, postupně od počátku realizace projektu. Konkrétní podmínky budou stanoveny ve druhé polovině roku podle možností státního rozpočtu. V pracovním návrhu Pravidel způsobilosti výdajů 2007-13 je i možnost proplacení nákladů realizovaných od podání návrhu projektu; samozřejmě s rizikem, že neschválený projekt nemohou být proplaceny žádné vynaložené náklady).
d)
Platí základní pravidlo n+3, tj. do tří let od uzavření kontraktu musí být vše hotovo, jinak se prostředky vracejí. Je nutné toto zvážit při termínu zahájení, interní průtahy ČR (povolení a rozhodnutí předcházející začátku stavby, potíže s dodavateli atd.) EK nezajímají.

e)
Příjemcem je právnická osoba (viz definice příjemce v nařízení), který nese plnou odpovědnost. Lze samozřejmě vytvořit konsorcium, založit novou právnickou osobu atd., ale tzv. „spolupříjemci“ (ti s nimiž bude příjemce mít uzavřeny další smlouvy) se neuvádějí a nenesou vůči poskytovateli prostředků žádnou odpovědnost. 

f)
Akce v rozsahu stovek mil. nebo v mld. Kč hrazené ze strukturálních fondů se nedají dělat ve stávající organizační struktuře většiny institucí, uchazeč musí mít profesionální tým na plný úvazek nebo renomovanou investiční firmu (a důkladnou smlouvu s ní). Řada návrhů z prvních kol screeningu vypovídá o nadšení, odborné kvalitě atd., ale o velmi slabých znalostech podmínek pro čerpání ze strukturálních fondů. Riziko neúspěchu nese příjemce.

g)
Některé akce budou muset být hrazeny z více operačních programů (např. výstavba z OP VaVpI, výchova mladých vědců z OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost). Toto rozdělení je dáno strukturou fondů EU a bohužel jej nejde změnit. Jen málokdo v předchozích kolech  uvedl vazby na jiné OP, pak je předem věcně provázat lépe než nyní (viz návrh OP VaVaI) je poněkud obtížné.

h)
Cíl projektu a z něj plynoucí zařazení do jemu odpovídajícího opatření nelze podceňovat. Není to vědecký popis řešené problematiky, ale to, čím konkrétně přispějete k cíli priority/opatření. Na straně druhé prosím neopisujte cíl z OP VaVpI, cíl projektu musí být konkrétní a říkat co děláte a proč, čím to přispěje rozvoji regionu. V případě potřeby lze údaje rozvést v přiloženém dokumentu. 
i)
U OP VaVpI se navrhuje 100% úhrada nákladů projektu z veřejných zdrojů (85% EU + 15 % ČR), ale to se týká jen vlastního projektu = investice (nezahrnujícího vědeckou činnost). Konkrétní podmínky bude stanovovat Rámec Společenství pro veřejnou podporu výzkumu a vývoje a inovací (pracovní návrh z 20.4.2006 je mj. na www.vyzkum.cz).
j)
Dalším klíčovým místem jsou předpokládané roční náklady a způsob financování po ukončení projektu. Je zřejmé, že z personálních aj. důvodů nepůjde o čistý nárůst prostředků, ale o pokračování stávajících aktivit kombinované s nárůstem, který bude hrazen z různých zdrojů. Jasná a reálná představa o financování po ukončení projektu bude jedním z hlavních kritérií pro jeho přijetí.

Lze samozřejmě položit řadu dalších, konkrétnějších otázek, ale odpovědi na ně nejsou v současné době většinou známy. Se zpožděním, které z řady důvodů příprava strukturálních fondů dosud nabrala, musíme i my (při přípravě implementačních dokumentů atd.) i Vy (při přípravě vlastních projektů) vycházet z informací, které jsou v současné době k dispozici.

Popis a vysvětlení k jednotlivým údajů jsou uvedeny v souboru Komentar k udajum screeningu OP VaVpI 13-07-2006.doc (kde jsou i podmínky a kritéria pro hodnocení tohoto kola screeningu).
V Praze dne 14. července 2006
Dr. Marek Blažka, vedoucí PS OP VaVpI
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