Diivody zmén v rozpoétové kapitole AV CR

(Stanovisko Rady pro vyzkum a vyvoj)

Na jednani Rady pro vyzkum a vyvoj (,,Rada“) a Akademie véd CR ( ,,AV CR*) o navrhu vydaji
statniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2010 s vyhledem na léta 2011 a 2012, konaném
dne 19. biezna 2009, zastupci AV CR rozporovali sviij navrh vydajii na rok 2010 z 13. anora 2009 i navrh
Rady (vys$si o 25 mil. K¢&) ze 13. biezna 2009 a k zapisu pfilozili své stanovisko (pfiloha ¢. 1), pro¢
nesouhlasi s ndvrhem institucionalnich vydaji. Vzhledem k tomu, ze zapisy z jednani s poskytovateli jsou
oficidlnim dokumentem dokladujicim postup stanoveny zakonem, ptedsednictvo Rady ptedklada proto
Rad¢ nasledujici navrh stanoviska Rady s zadosti o projednani na 242. zasedani Rady a jeho zvefejnéni.
Stanovisko chronologicky rekapituluje ptipravu Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jeji
realizaci ve vztahu k vydajim rozpo&tové kapitoly AV CR.

1) Pocet rozpoc¢tovych kapitol (Cervenec 2007)

Na mimofadném zasedani Rady konaném dne 16. Cervence 2007 bylo na zakladé zasadnich
pfipominek piedstavitelit AV CR rozhodnuto, 7e vyzkumné organizace (vé. ustavi AV CR), GA CR
a TA CR aj. nebudou podporovéany z jedné rozpocétové kapitoly (jak zn&l piivodni navrh, ktery by napf.
umoznil hodnoceni vyzkumnych organizaci per-review), ale tak jako doposud z vice rozpoctovych
kapitol.

Disledkem tohoto rozhodnuti byla nutnost najit jiny neZz dosavadni mechanismus
rozdélovani institucionalnich prostfedki na vyzkum mezi vice rozpoc¢tovych kapitol, ktery do té
doby vychézel z vydajii v minulém roce navysenych o meziroéni nartst.'

2) Metodika hodnoceni vysledki vvzkumu a vvvoje 2007 (zari 2007)

Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje byla schvalena dne 14. zafi 2007 a podepsana
predsedou Rady, premiérem M. Topolankem dne 20. zafi 2007 a ministryni Skolstvi, mladeze a
télovychovy D. Kuchtovou dne 3. fijna 2007.

Slo o posledni ze ¢ty Metodik piipravenych jesté podle usneseni vlady &. 644/2004, které
hodnotily efektivnost prostiedkti vynakladanych na vyzkum a vyvoj jak na urovni poskytovateld, tak na
urovni piijemcl. Vzhledem k tomu, Ze pfes alarmujici signaly o znacnych rozdilech jak na wrovni
poskytovatell, tak na urovni piijemct, nemélo hodnoceni v letech 2004 — 2007 zadny prakticky dopad,
byla mu ze strany viech organii vénovana pouze formélni pozornost (napi. piipominky AV CR se
zameéfily na jazykovou stranku Metodiky 2007).

Hodnoceni vysledkti vyzkumu a vyvoje za rok 2007 je stejn€ jako hodnoceni v letech 2004 az 2006
s hodnocenim v roce 2008 (viz dale) systémove nesrovnatelné. V roce 2007 probéhlo hodnoceni vSech
pfijemct statni podpory vyzkumu a vyvoj (tj. nejen vyzkumné organizace jako v roce 2008), ale zejména
byly hodnoceny vSechny vysledky projektd a vyzkumnych zdmért ukoncenych v letech 2002 — 2006 bez
ohledu na to, kdy byly dosazeny (tj. nejen vysledky uplatnéné, tj. publikované a realizované v pétiletim
obdobi 2003-2007 jako v hodnoceni 2008). Pfipominky a srovnani vysledki Hodnoceni v r. 2007
a Hodnoceni vr. 2008 jsou proto irelevantni, vroce 2007 byla do hodnoceni zahrnuta i Fada
vysledki dosaZenych pi‘ed rokem 2002 a cil hodnoceni byl zcela jiny (zména od hodnoceni
efektivnosti statnich vydaji na rozdélovani institucionalnich prostiedki mezi rozpoctové kapitoly).
Napt. rozdil mezi poctem publikaci v impaktovanych Casopisech (WoS) je zna¢ny: Hodnoceni 2007 — cca
30 tis. publikaci, 2008 — cca 18 tis. publikaci. Z uvedenych ¢isel vyplyva, Ze do r. 2007 byly prakticky
vSemi poskytovateli vykazovany vysledky projekti jiz od prvniho roku feSeni ve stejné mife jako

! Podrobn&ji jsou negativni disledky piedchoziho zptisobu rozd&lovani institucionalnich prostiedki popsany nejen
v Reformé (¢ast 3.2.1 a jeji odiivodnéni), ale i v fadé predchozich dokumenti (Narodni politika VaV CR na 1éta
2004-08, Strategie hospodaiského ristu z r. 2005, Narodni inovacni politika z r. 2008 aj.).



v nasledujicich letech; v fadé piipadii doslo k tomu, ze byly vykazany vysledky dosazené jesté pied
zahéajenim feseni daného projektu nebo byly jako projekty ukoncené na svétové tirovni hodnoceny i ty,
které nedosahly zadného vysledku.

3) Odlisny zpusob hodnoceni spoleéenskovédnich oboru (listopad 2007 a dale)

Na zékladé pozadavki védci ze spoleenskovédnich oboril na strané jedné a vedeni AV CR na
stran¢ druhé se pocinaje listopadem 2007 (napt. 1. 10. 2007 jednani prof. Paces, prof. Panek - dr.
Kopicova, dr. Blazka) uskute¢nila fada jednani, jejimz vysledkem byla shoda na odliSném zpisobu
hodnoceni spolecenskovédnich obort — hodnoceni vysledkt zakladniho vyzkumu nikoliv na zékladé
srovnani se svétem, ale na zakladé vysledki publikovanych v CR. Tento zptisob, pozdé&ji formulovany
jako Narodni referen¢ni ramec excelence byl zapracovan jak do Reformy (viz ¢ast 5.2.1.a) a jejiho
odiivodnéni), tak do Metodiky 2008. Disledky pro rozpoétovou kapitolu AV CR jako celek jsou popsany.
dale (bod 9).

4) Systém rozdélovani prostiredku mezi rozpoctové kapitoly a na vvzkumné organizace —
navrh AV CR (leden 2008)

Dne 30. ledna 2008 navrhla AV CR dopisem svého piedsedy prof. V. Pagese predsedovi Rady,

premiérovi M. Topolankovi uceleny systém rozdélovani institucionalnich prostfedki na vyzkum a vyvoj.

V L Alternativnim systému hodnoceni a rozdélovani institucionalnich prostfedki mezi
poskytovatele — AV CR“ navrhla AV CR tfi tirovné rozdélovani prosttedki (piiloha &. 4):

1. Strategické rozhodovani na urovni statu (vlada na navrh Rady) — celkova vyse prostiedkt, podil

ucelového a institucionalniho financovani, mira posileni/utlumeni jednotlivych smérd atd.

2. Regulace na trovni statu podle vykond (vlada na navrh Rady) — zména institucionalnich prostfedki

v ptislusnych rozpoctovych kapitolach na zaklad¢ vzajemného porovnani souhrnnych odbornych
vykonl instituci VaV v plsobnosti jednotlivych poskytovateli (doporu¢ena meziro¢ni zména
maximalné +/- 10 %).

3. Regulace na urovni poskytovatelti (poskytovatelé) — rozdé€leni prostiedkli mezi své instituce podle své

interni metodiky.

Tyto ,principy hodnoceni instituci vyzkumu a vyvoje a pridélovani institucionalnich
prostiedkii poskytovatelim* navrZzené AV CR byly beze zbytku pievzaty jak do Reformy (viz &ast
3.2.1.), tak navazné do vladniho navrhu novely zakona ¢. 130/2002 Sb. (§ 5a a § 7 odst. 6).

5. Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR ((b¥ezne 2008)

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR (,,Reforma*) byla schvalena usneseni vlady ze
dne 26. bfezna 2008 ¢. 287. Prestoze je zaméfena zejména na problémy aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci, ¢asti tykajici se zakladniho vyzkumu byly zpracovany podle navrhit AV CR a jednani s ni (viz
vyse). AV CR oficialné i usty svych pi-edstavitelis s Reformou souhlasila.

6. Navrh vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2009 s vvhledem na roky
2010 a 2011 (duben 2008 a dale)

Dne 10. dubna 2008 se konalo jednani Rady AV CR o navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na

vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2010 s vyhledem na 1éta 2011 a 2012 (prof. Paces, dr. Rdkosnik - doc.
Viklicky, prof. Haasz, Ing. Jane¢ek, dr. Blazka). Na tomto jednani AV CR souhlasila s jednorazovym
zvySenim institucionalnich vydajii na rok 2009 (vzhledem k zpozdéni ptipravy a notifikace nékterych
programti nebylo mozné jinak prosttedky ve VaV v roce 2009 vyuzit) a jejich snizenim v letech 2010



a 2011. Navrh, ktery byl na zakladé tohoto jednani bez ptipominek AV CR piedloZen vladg, kterd ho dne
27. ¢ervna 2008 svym usnesenim ¢. 799 schvalila:

a) zvysil institucionalni vydaje AV CR na rok 2009 z 4 624 mil. K& (r. 2008) na 5 057 mil. K&, tj.

narust o 433 mil. K¢;

b) snizil vydaje ve stfednédobém vyhledu na rok 2010 na 4 938 mil. K¢ (oproti roku 2009 pokles

0 119 mil. K¢, oproti roku 2008 narist o 314 mil. K¢);
c¢) snizil vydaje ve sttednédobém vyhledu na rok 201 na 4 873 mil. K& (oproti roku 2010 pokles
0 65 mil. K¢, oproti roku 2008 narist o 249 mil. K¢).

Pokud by Rada postupovala stejné¢ jako u jinych kapitol (kde byl s vyjimkou vysokych skol nulovy
nebo zaporny meziroéni rist), pak by AV CR v letech 2009 — 2011 ziskala o 996 mil. K& méné. P¥i
pFipravé navrhu rozpoétu na rok 2010 a vyhledu na léta 2011 a 2012 AV CR nedodrZela své
zavazKy (viz uvodni text), proto ani Rada neni nadéle vazana piivodnimi dohodami.

7. Metodika hodnoceni vysledku vvzkumu a vyvoje 2008 (¢erven 2008)

Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje vroce 2008 (,,Metodika 2008) schvalena dne
20. ¢ervna 2008 a podepsana piredsedou Rady, premiérem M. Topolankem dne 26. ¢ervna 2008,
vychazela jiz ze schvélené Reformy a jeji opatieni do byly do ni promitnuty stejné jako do dalSich
dokumentli. Zmény v Metodice 2008 jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2.

Metodika 2008 prosla pted schvalenim standardnim meziresortnim pfipominkovym fizenim, kde
poskytovatelé vé. AV CR méli na rozdil od Radu tu vyhodu, Ze fadu vysledki uplatnénych v roce 2007
jiz ve svych informacnich systémech méli evidovanu a mohli tak disledky metodiky modelovat na
uplngjsich datech nez Rada (vysledky uplatnéné v roce 2007 ptedlozili poskytovatelé Radé pocatkem zafi
2008). Oproti vétsing ostatnich poskytovatelti md AV CR navic tu vyhodu, Ze ¢lenové jejiho vedeni jsou
soucasn¢ Cleny ¢i hosty Rady, maji ptistup k jejim materialim a na navrhy Rady se tak mize vedeni AV
CR muiZe s dostate¢nym predstihem piipravit.

Bez ohledu na to, Ze fada zmén byla pfimo iniciovana AV CR (viz vyse), oficialni postoj k navrhu
Metodiky 2008 zaujala AV CR v pfipominkové fizeni (dopis prof. Pacese dr. Kopicové z 2. &ervna 2008),
kde uplatnila:

»  jednu obecnou zasadni pfipominku — pfes provedené upravy nepostihuje metodika kvalitativni
stranku, navrhuje zavést citacni index (pro rok 2008 nebylo mozné zapracovat, predpoklada se po
diskuzi o dasledcich této zésadni systémové zmény zavést v dalsich letech?),

»  jednu zasadni pfipominku k rozsiteni NRRE o pravni védy (akceptovano),

> dvé zasadni ptipominky k moznému poskozeni spolecensko védnich obort (vyfazeni kapitol
v knihach a sbornikii mimo ISI Proceedings — neakceptovano z divodi disledkd na rozpoc¢tovou
kapitolu AV CR viz dale bod 9),

> jednu zasadni ptipominku’ k impaktovanym &asopistim bez navrhu feseni

> Ctyfi zasadni pripominky k formula¢nim Gpravam textu, které vétSinou nemohly byt akceptovany
pro rozpor s Reformou aj. (napt. pozadavek na znovuzavedeni vyzkumnych zameért).

V &ervnu 2008, kdy byla Metodika 2008 schvalovana, AV CR z hlediska jejiho primarniho
ucelu (rozdéleni prostiedkii mezi rozpoctové kapitoly) poZadovala posileni vysledki typickych pro

2 Viz navrh Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009 — 2015, ¢ast I1.3 a déle.

3 Vypocet bodi pro druh vysledku Jimp. A&koliv normalizace indikatoru IF podle medianu byla jiz odstranéna,
ptijaty princip bodovani podle pofadi ¢asopisu v oboru je vyrazné ovlivnén poctem Casopisii v daném oboru.
Priklad je uveden v pfilozeném abstraktu (studie téchto pfipominek). Pouzitim dojde k vyrazné deformaci
vyslednych dat.”
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spoleenskovédni obory a uplatnila pripominku Kk hodnoceni publikaci vimpaktovanych
Zasopisech, aniZ navrhla FeSeni’.

Vyjadieni k sou¢asnym p¥ipominkam AV CR k Metodice 2008 je uvedeno v p¥iloze &. 5.

8. Novela zakona ¢. 130/2002 Sb. a souvisejicich predpisu (kvéten 2008 a dale)

Pres spole¢ny tfidenni seminai poskytovatelli a predstavitelli zainteresovanych organii a instituci

(5.-7. kvétna 2008) a shodu zucastnénych na navrhu novely zédkona ¢. 130/2002 Sb. bylo v meziresortnim
pfipominkovém fFizeni uplatnéno 423 pfipominek, z toho 212 zisadnich. AV CR uplatnila 74 zna¢né
rozséhlych pfipominek (22 stran), ztoho 21 zasadnich. P¥ipominky byly se viemi véetné AV CR
opakované projednany, s jejich vypofadanim a s p¥edloZenou novelou zikona AV CR vyslovila
oficialné i usty svych predstaviteli souhlas. Novela zdkona €. 130/2002 Sb. pfitom jednoznacné
urcuje, jak postupovat pri piipravé navrhu rozpoctu u institucionalnich vydaji na vyzkumné
zAméry a na rozvoj vyzkumnych organizaci, kde jak AV CR , tak Rada nemaji jinou moZnost, nez
pro rok 2010 vychazet z prijatych vyzkumnych zaméria a z vysledki Hodnoceni 2008.

9. Hodnoceni vvsledku vyvzkumu a vvvoje 2008 (leden 2009)

Hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje 2008 bylo schvaleno dne 16. ledna 2009 a zvetejnéno
21. ledna 2008 (poskytovatelé ho obdrzeli pro pfipravu rozpoctu jiz 5. ledna 2009).

Vysledky Hodnoceni 2009 jsou souhrnné uvedeny tabulce v ptiloze ¢. 3. Vysledky jsou srovnany
podle jednotlivych skupin pfijemct pocty jednotlivych druhti vysledkd, jejich bodového hodnoceni a
prostiedki na rozvoj vyzkumnych organizaci (VO) v cilovém roce, kdy budou vSechny vyzkumné
organizace plné€ financovany timto zpisobem za ptredpokladu, Ze bude rozdélovano 10 mld. Ké/r. Z téchto
vysledkd vyplyva:

a)  Podil vysledki aplikovaného vyzkumu na celkovém poctu vysledkd (7,1 %) je stale velmi nizky.

Bez ohledu na jejich bodové hodnoceni to ma za nasledek, ze z 10 mld. K¢ je na vysledky
aplikovaného vyzkumu ur¢eno jen 18,1 % = 1,8 mld. K¢. Navic resortni a soukromé vyzkumné

organizace (pro néz by mély byt tyto vystupy typické) za né ziskavaji méné nez polovinu prostiedki
(727 mil. K&/r), vysoké skoly 856 mil. K&/r a ustavy AV CR 236 mil. K¢&.

b) Vzikladnim vyzkumu jsou poétem i hodnocenim dominantni vysledky publikované

v impaktovanych ¢asopisech, kde se o prostfedky déli vysoké skoly (2 867 mil. K¢/r) a ustavy AV
CR (2212 mil. K&r). AV CR ma podle vysledkii Hodnoceni2009 vice publikaci v &asopisech
s vy§8im hodnocenim (na celkovém poctu téchto vysledki se podili 36,0 %, na jejich bodovém

hodnoceni 39,6 %), takze vy$§im bodovym hodnocenim excelentnich vysledkli v budoucnosti mize
ziskat, ale po&et vysledki (9 770 — vysoké Skoly, 6 508 — ustavy AV _CR) a tim i rozdéleni
prostiedkt se pravdépodobné nezmeéni.

¢) U ostatnich druhti vysledki zakladniho vyzkumu je situace opacna nez u ptedchoziho pismene.
O vysledky i prostfedky se rovnéz dominantné (z 87,5 %) déli vysoké skoly a ustavy AV CR, ale
vysoké Skoly maji téchto vysledki absolutné i relativné vice a ziskaji tak i vice prostredkt — 1 669
mil. K&r oproti 577 mil. K&/r u ustavi AV CR. Zvyseni bodového hodnoceni téchto druhd
vysledki (viz bod 7), napt. ve spoletenskych védach®, by mohlo vést z hlediska rozpoétové kapitoly
AV CR ke snizeni jejich vydaji.

* Reseni problému konstatovaného nejen AV CR, jak se ukazuje pi piipravé Metodiky 2009 nebude jednoduché a
na ruzné moznosti jsou ve védecké obci vyrazné odlisné nazory.

> Nejvétsi rozdil je mezi tistavy AV CR a vysokymi §kolami u odbornych knih, které jsou typickym vystupem pravé
u humanitnich a ¢asti spole¢enskovédnich obori NRRE.
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d) I pokud by vbudoucnu doSlo ke zménam Metodiky u téch druhd vysledkii, kde dochazi

v poslednich letech ke zna¢nému nartstu jejich poctu, budou dopady na rozpoctovou kapitolu AV

CR relativné malé. Napt. snizeni poétu vysledkil celého druhu S na jednu polovinu® by se projevilo

zvysenim vydaji kapitoly AV CR o 100 mil. K&/r (tj. zménou vydaji r. 2009 o 2 %).

e) Na zékladé pipominek AV CR k tzv. retroaktivité hodnoceni vysledkil vyzkumu a vyvoje byl piijat
princip, ze podle Metodiky daného roku (napt. 2009) budou hodnoceny pouze vysledky uplatnéné

v ptedchozim roce (r. 2008) a ptredané do IS VaVal — RIV v daném roce (do 5. 9. 2009). Hodnoceni

vysledkt z ptedchozich let se neméni, byly jiz vyhodnoceny podle Metodiky platné pro dané

obdobi. V praxi tento princip znamena, ze se rocné zméni hodnoceni cca 1/5 vysledki a pIn¢ se tedy
uplatni az po Sesti letech od schvaleni dané metodiky’.

Na urovni rozpoctovych kapitol Hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje v roce 2008 podava
dosud nejuaplnéjsi obraz o dlouhodobé dosahovanych vysledcich, podle nichZ budou rozdélovany
prostiedky na rozvoj vyzkumnych organizaci. Upravy, které budou v Metodice 2009 provedeny
tento zakladni obraz nezméni, jsou ale nezbytné k motivaci k dosahovani kvalitnich
(,,excelentnich*) vysledkii v jednotlivych vyzkumnych organizacich.

10. Navrh vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2010 s vvhledem na roky
2010 a 2011 (anor 2009 a dale)

Dne 13. tinora 2009 predlozil piedseda AV CR navrh vydajii na vyzkum a vyvoj z této rozpoétové

kapitoly na rok 2010 s vyhledem na roky 2011 a 2012. Tento navrh ale v rozporu s novelou zékona a
Smérnici pro pripravu rozpo¢tu pocital s plnym financovanim vyzkumnych zaméra az do r. 2011 a s tim,
ze prostiedky na rozvoj vyzkumnych organizaci rozdélované podle dosazenych vysledkli v roce 2012
vyrazné vzrostou. Institucionalni vydaje AV CR navrhla ve vysi 2010 - 4 393 mil. K¢&, 2011 — 4 874 mil.
K¢ a2012 -5 403 mil. K¢.

Rada navrhla vydaje AV CR v objemu 2010 — 4 966 mil. K&, 2011 — 4 862 mil. K& a 2012 —
4 616 mil. K¢ s tim, vydaje na feSeni vyzkumnych zdmérl a na rozvoj vyzkumnych organizaci navrhla
podle novely zakona a na ty Cinnosti, které nebudou moci byt timto zpisobem nadale podporovany
(spole¢nd infrastruktura AV CR), navrhla zvy$eni vydaji na ¢innost AV CR v roce 2011 o0 265 mil. K& a
v roce 2012 o dalgich 515 mil. K& (v r. 2012 by tedy podle navrhu Rady vydaje na ¢innost AV CR ¢&inily
1510 mil. K¢&). Jak je uvedeno v ivodu, AV CR na tento navrh nepfistoupila a stahla i sviij pivodni
navrh na vydaje na r. 2010 s odtivodnénim uvedenym v piiloze &. 1. Novy navrh piedlozi AV CR do
26. biezna 20009.

Na rozdil od ostatnich ¢asti navrhu rozpoctu je stiednédoby vyhled u institucionalnich
vydaji na rozvoj vyzkumnych organizaci (,,podle vysledku*) na roky 2011 a 2012 nezavazny, tyto
vydaje se Fidi podle novely zikona pouze vysledky hodnoceni piedchoziho roku®. Na tuto
skutetnost byli viichni poskytovatelé vetné AV CR explicitné upozornéni. Pravé proto, aby
prechod na novy zptisob rozdélovani institucionalnich prostfedkii mohl byt optimalné nastaven,
jsou v novele zikona uvedena prechodna opati‘eni. Tato prechodna opatieni znamenaji, Ze v roce
2010 bude na rozvoj vyzkumnych organizaci rozdéleno 31 % téchto vydaju (a 69 % na FeSeni
vyzkumnych zaméri), v roce 2011 58 % a v roce 2012 79 %.

% To je samoziejmé ilustrativni a nadsazeny piiklad, ale mezi vysledky druhu S jsou i metodiky pro statni spravu,
které vykazuji vysoky nartst poctu vysledkd. Zde ale problém neni v bodovém hodnoceni nebo v kontrole, ale ve
verifikaci — kolik z téchto metodik (které existuji ) je skute¢né vysledkem vyzkumu a vyvoje.

7V Metodice 2008 byly uvedeny definice vysledkil pro rok 2009 atd., tj. teprve pii Hodnoceni 2014 za vysledky

uplatnéné v letech 2009 — 2013 se budou pIné fidit t€émito definicemi a podle nich budou také moci byt
kontrolovany.

¥ Tj. Navrh vydaji na rok 2011 bude vychézet z vysledkil hodnoceni 2009, néavrh vydaji na r. 2012 z Hodnoceni

2010 atd.



Institucionalni vydaje AV CR v poslednich péti letech vyrazné vzrostly, jak ilustruje nasledujici tabulka:

rok| 2005 2006 2007 2008 2009 2010-névrh Rady

z 13.3.2009*
Vydaje (mil K&)| 3975  4109| 4678 4624 5057 4965
Meziro&ni rist | 1034/ 1138 98,8) 1094 98,2
Nardst vigi r. 2005 | 1034  1177] 1163|1272 124,9

*) AV CR rozporovala, k 26. 3. 2009 7ada 5 584 mil. K¢& (tj. meziroéni rist 10,5 % a k r. 2005 40,5 % rist).

Zavéry

Rada v pribéhu pripravy Reformy a jeji realizace vcetné hodnoceni vysledki vyzkumu a
vyvoje a pFipravy navrhu rozpoétu své zavazky dodrZovala, navrhy AV CR byly akceptoviny ve
vét§ing piipadid nebo AV CR svypoiadanim pFipominek souhlasila. Naopak vzAjemna
neprovizanost stanovisek AV CR jako spravce rozpoltové kapitoly a ucastnika meziresortnich
pripominkovych Fizeni a jejich ¢asté zmény nasvéd&uji tomu, Ze jde o vniténi problém AV CR.

Pravidla (predpisy) a zavazky, které byly prijaty, je nutné dodrZovat. Pro dalsi roky je mozné
tato pravidla zménit tam, kde je to mozZné, coZ je piipad instituciondlnich vydaji na roky 2010 a
2011, které jsou podle novely zakona ¢. 130/2002 Sb. nezavazné a jejich skute¢na vySe bude zaviset
jak na vlastni Metodice 2009, tak na hodnocenych vysledcich za 1éta 2004 az 2008.

Z hlediska p¥ipravy navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj a inovace na rok
2010 s vyhledem na 1éta 2011 a 2012 jsou institucionalni vydaje na &innost AV CR (tj. ta &ast, ktera
nevyplyva primo z prechodnych ustanoveni novely zakona — vydaje na vyzkumné zaméry a rozvoj
vyzkumnych organizaci) politickym rozhodnutim (tj. strategickym rozhodnutim ad 4.1), kde Rada
a pak vlada musi zvazit rozdéleni disponibilnich (omezenych) prostiedki mezi rozpoctové kapitoly.



P¥iloha ¢. 1
Piiloha k zipisu z jednani zastupci Rady pro vyzkum a vyvoj a zastupcit AV CR
jako spravce rozpoctové kapitoly o navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum
a vyvoj na rok 2010 s vyhledem na roky 2010 a 2011, konané dne 19. bi'ezna 2009

Stanovisko Akademie véd k navrhu rozpoétu na rok 2010 s vyhledem na roky
2011 a 2012

AV CR zasadné& nesouhlasi s navrzenym rozpoé&tem institucionéinich vydajl z nasle-
dujicich dlvodi:

1. Vystupy z Metodiky hodnoceni 2008 prokézaly jeji nevhodnost. Metodika
popira cile Reformy systému vyzkumu a vyvoje v CR, protoZe misto kvality a
excelence podperuje pouhou kvantitu vysledkli a penalizuje vzajemnou
spolupraci vyzkumnych organizaci a jejich spolupraci se zahraniénimi partnery.
Nefesi zakladni problémy efektivity financovani vyzkumu a vyvoje v CR, ale
stavi proti sob& jeho dvé nejvykonngjsi slozky — Akademii véd CR a vysoké
Skoly. ,

2. Vysledky aplikace aritmetické trojclenkové metody pfepociu bodl na vysi
institucionalni podpory prokazaly, Ze tato metoda je principainé vadna. Spolu
s kazdoro€nimi zménami metodik hodnoceni plsobi velké meziroéni rozkoli-
sani institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci, které do systému
vnasi velkou nestabilitu a znehodnocuje pfedchozi investice do vyzkumu a
vyvoje.

3. Metodika hodnoceni ani jeji aplikace nezohledfiuji skuteénaost, Ze pfedmétem
hlavni ginnosti vefejnych vyzkumnych ‘instituci zajistujicich infrastrukturu Vav
neni tvorba vysledk( podle Metodiky.

4. Navrh nebere dostateén& v dvahu rozdilné zdroje vefejnych prostiedkl, ze
kterych rbzné typy vyzkumnych organizaci financuji svou vyzkumnou a dalsi
ginnost.

V Praze 19. bifezna 2009



Priloha ¢&. 2

Zmény v Metodice hodnoceni vyzkumu a vyvoje v roce 2008

1) Prvni a zcela zasadni zménou byl zcela jiny zpiisob hodnoceni (2008 bodové hodnoceni vysledkil,

2007 index SR) a hlavné mnoziny hodnocenych — v r. 2008 jen vyzkumné organizace se vSemi
vysledky uplatnénymi v letech 2003 - 2007, vr. 2007 vSichni piijemci statni podpory VaV

s vysledky projektu nebo vyzkumného zaméru ukonceného v letech 2002 — 2006 (rozdil je zcela
zésadni, napt. podet Jimp celkem za CR: 2007 = 29 772, 2008 "= 18 102).

2) Druhou skupinou zmén byla zména v ,,samostatném hodnoceni ¢asti obort (v roce 2007 to byly

vSechny spolecenské védy s nizsi bonifikaci, v roce 2008 vyssi hodnoceni jen pro obory NRRE).

3) Tieti skupinou zmén bylo jiné vymezeni u fady druhti hodnocenych vysledkt (nikoliv definic):

>

>

z ¢lankd v recenzovaném cCasopise (2007) byly oddéleny ¢lanky ve SCOPUS a ERIH a
vyrazné bodové zvyhodnény (2008);

¢lanky v (Ceskych) recenzovanych Casopisech byly namisto ,,negativniho® seznamu ¢asopisti
v 1. 2007 hodnoceny podle Seznamu recenzovanych neimpaktovanych periodik vydévanych
v CR (2008);

namisto samotného hodnoceni kapitol v knihach a knih (2007) byly vroce 2008 tyto
hodnoceny jako jeden druh vysledku;

namisto ¢lankt ve vSech sbornicich (2007) byly vr. 2008 hodnoceny jen sborniky ISI
Proceedings;

zména bodového hodnoceni patentli, kdy od r. 2008 byly vyrazné (5x) rozliSeny vyuzivané a
nevyuzivané patenty;
sem patii i zména pro recenzované Casopisy , sborniky a patenty (je disledkem ptedchozich),

kdy se od r. 2008 nerozlisuji podle jazyka ve kterém byl vysledek publikovan;

u knih se zapomind na zménu rozliSeni cesky/slovensky jazyk a ostatni (2007) na svétovy
jazyk/ostatni jazyky (2008);

u vysledkt, kde byli i zahrani¢ni autofi se v r. 2007 zapocitavaly vSechny vysledky ¢eskym

autorim, vr. 2008 se Ceskym autorGm pocitala jen alikvotni ¢ast (s minimem 1/10 — viz
B.3.1.1.3 Metodiky 2008).

4) Ctvrtou skupinou zmén byla systematickd zména bodového hodnoceni pro impaktované &asopisy:

v roce 2007: 5 + (15xIF cCasopisu / medidan IF oboru),

V. 2008: 5+ 140 x(1-N) /(1 + (N/0,14)), kde: N= (P - 1) / (Pac- 1)

5) Patou skupinou zmén pak byly ,.prosté* zmény bodového hodnoceni jednotlivych druht vysledkt

navazujici na pfedchozi zmény (v¢. zGzeni hodnocenych vysledkt riznymi zptisoby):

YV V V

¢lanek v recenzovaném cCasopise: z 1 na 4 (pro Ceské recenzované ¢asopisy mimo NRRE);
odborna kniha: z 12,5 na 20 (pro ¢eskou knihu mimo NRRE);
u kategorie Z (T) poloprovoz, ovéfena technologie, odriida, plemeno: ze 75 na 100,

u kategorie S prototyp, uplatnéna metodika, funkéni vzorek, autorizovany SW, uzitny a
prumyslovy vzor: z 25 na 50.

Nelze vsak srovnavat jen zmény bodd pro danou druh vysledkd, ke zménadm doslo u vsech

druhti vysledkli a primérné bodové ohodnoceni vysledku vzrostlo oproti predchozimu roku 3.6x.



Tam, kde je nardst nizsi, tedy ve skute¢nosti doslo k poklesu bodového ohodnoceni a naopak.

6) Sestou skupinou jsou pak zmény dané definicemi vysledkd. Zde se zapomina na to hlavni, ty se

poprvé projevi az v dalS$im roce (tj. definice z Metodiky 2008 se poprvé projevi v udajich RIV
2009), pIn¢€ pak az za Sest let.

7) Posledni, sedmou skupinou zmén je vyrazné piisnéjsi kontrola vysledkd RIV pro ucely hodnoceni )
v 1. 2008 oproti r. 2007 (neprojevuje se v RIV na www.vyzkum.cz, tam az do novely zakona
vysledky kontroly nelze promitnout. Zde se tyka zase dvou rozlicnych mnozin:

a)

b)

Vysledkt ptedlozenych v pfedchozich letech (tj. pro Hodnoceni 2008 vysledkl uplatnénych
v letech 2003 — 2006 a do RIV piedlozenych do zati 2007), kde byl pro hodnoceni 2008
uskute¢néna podrobna kontrola vysledkda.

Vysledkt ptedlozenych za posledni rok (tj. pro Hodnoceni 2008 vysledkti uplatnénych v roce
2007 a do RIV predloZzenych do zafi 2008) a (coz je opét podstatné) zmén vysledki v letech
2003 — 2006 do RIV predlozenych do zati 2008. Zde je velmi kratka doba na jakoukoliv
kontrolu, coz umoznuje bez velkého rizika predlozit i ty vysledky, které neodpovidaji definicim
atd. Problém je feSen novelou zdkona — sankce za vysledky, které¢ jednozna¢né neodpovidaji
definicim, ale ty bude moZzné uplatnit az v hodnoceni 2009.



Tab. €. 1 Podil jednotlivych skupin pFrijemcii na celkovém poctu vysledkii, bodi a prostredka*

Priloha

¢ .

pocet / body 6508 | 295 003 1116]| 7051 2618 26541 3483 39 381 505 4035 82| 11162 86| 8567 292 | 11678 14 688 403 422
ustavy
AV CR % celku 10,80 22,12 1,85 0,53 4,34 1,99 5,78 2,95 0,84 0,30 0,14 0,84 0,14 0,64 0,48 0,88 24,37 30,25
mil. K¢/r 2212 53 199 295 30 84 64 88 3025
kusti/bodl 9770 | 382 306 6588 | 35248 7226 62312 8023 | 108 342 2095| 16765 130| 12619 330 | 33072 1710 | 68425] 35873 719 087
vysoké
skoly % celku 16,21 28,67 10,93 2,64 11,99 4,67 13,31 8,12 3,48 1,26 0,22 0,95 0,55 2,48 2,84 5,13 59,53 53,92
mil. K¢/r 2 867 264 467 812 126 95 248 513 5392
kusii/bodi 69 2 540 281 1130 65 532 122 515 36 294 26 2 557 158 | 15746 356 | 14226 1113 37 536
souhro-
mé VO % celku 0,11 0,19 0,47 0,08 0,11 0,04 0,20 0,04 0,06 0,02 0,04 0,19 0,26 1,18 0,59 1,07 1,85 2,81
mil. K¢/r 19 8 4 4 2 19 118 107 281
kust/bod 1755| 64573 1900 9063 2227 | 18419 1483 16 537 92 743 39 2 005 313 31281 774 31011 8 587 173 631
rezortni
VO % celku 2,91 4,84 3,15 0,68 3,70 1,38 2,46 1,24 0,15 0,06 0,06 0,15 0,52 2,35 1,28 2,33 14,25 13,02
mil. K¢/r 484 68 138 124 6 15 235 233 1302
kusi/bodti | 18102|744422| 9885| 52492 | 12136107804 | 13111 164775 2728 | 21837 277| 28343 887 | 88666| 3132]125340| 60261 | 1333676
Celkem |
% celku 30,04 55,82 16,40 3,94 20,14 8,08 21,76 12,35 4,53 1,64 0,46 2,13 1,47 6,65 5,20 9,40 100,00 100,00
mil. K¢&/r 5 582 394 808 1235 164 213 665 940 10 000

*) Rozdéleni prostiedkil na rozvoj vyzkumnych organizaci v cilovém roce pro celkové vydaje 10 mld. K&/r. Pro rok 2010 se uplatni primérné z 31 %.




Prfriloha ¢.
Navrh principt hodnoceni instituci vyzkumu a vyvoje a pridélovani
institucionalnich prostifedku poskytovatelim

AKADEMIE VED CESKE REPUBLIKY

PREDSEDA
/)
v
URAD VLADY &H
PODATELNA :
) INDEX

Vazeny pan - & -{2- 2008

Ing. Mirek TOPOLANEK G, UTVAR,  |POG PR,

pfedseda viady GR W ot fop @71/ //D

Praha /

\v/ Praze dne 30. ledna 2008
Cj.: 57/P/08

VaZeny pane premiére,

na zakladé bodu B7), odst. 3 usneseni 227. zasedani Rady pro vyzkum a vyvoj
ze dne 9. listopadu 2007 pfedkidda Akademie véd CR navrh principli hodnoceni
instituci vyzkumu a vyvoje a pfidélovan! institucionalnich prostfedkil poskytovateltim.
Na dopracovani pfedloZzeného névfhu budeme s Radou a jeji Komisi pro

hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje radi dale spolupracbvat.

caL—- _ M
————
_ (74 Gres

Vaclav Paces

Se srdednym pozdravem

Prilohy

Na védomi: PhDr. Miroslava Kopicova, 1. mistopfedsedkyns RVYV
RINDr. Marek Blazka, tajemnik RVV



Bt g, L0 1417

Alternativni systém hodnoceni a rozdélovani institucionalnich prostredki

mezi poskytovatele VaV - niavrh AV CR

Na zéklad€ bodu B7), odst. 3 usneseni 227. zaseddni RVV ze dne 9. 11. 2007 predklada

Akademie véd CR ndvrh principl hodneceni instituci vyzkumu a vyvoje a ptidélovani
instituciondlnich prostfedk poskytovatelfim.

Principy pfidélevani institucionilnich prostiedkd

1

]

- Strategicke rozhodut{ na viroyni stétu. Celkova vyse prostfedkt na VaV, podil uéelového a

instituciondlniho financovéni a mira posileni/utlumeni jednotlivych smért (oblasti, posky-
tovatell) jsou dany strategickym rozhodnutim vlady na zéklad& ndvrhu RVV. Takové roz-
hodnut{ se mfize opirat o celkové vysledky hodnoceni VaV, neni viak pfimym diisledkem

vzajemného porovnan{ vykonti (kvality & kvantity dosahovanych vysledk®) jednotlivych
subjelktt.

- Regulace na vrovni statu podle vykonti. Po piijeti strategického rozhodnuti podle pred-

choz{ho bodu vlada na névrh RVV rozhodne o tom, v jaké mite se vyde instituciondlniho
financovani pro jednotlivé poskytovatele zvy§ nebo sniZi v zévislosti na stanovenych
prioritich a na hodnoceni vysledkdt VaV. RVV navrhne ptimé&fenou mezirodni zménu
Institucionalnich  prostfedki v piisluinych rozpoétovych kapitolach na zékiadg
vzdjemného porovndni  soulrnnych odbomych vykonfi institiei VaV v pisobnosti
Jjednotlivych poskytovatelli. Po vzijemném porovndni souhrnnjch odbornych vykont
instituci VaV v pisobnosti jednotlivych poskytovateldt navrhne RVV  pfiméfenou
mezirodni zménu instituciondlnich prostfedkd v pfisluinych rozpodtovych kapitolach.
Meziroéni zmeéna nesmi byt pifli§ velkd (doporudujeme rozmezi max. *10 %), aby
nenahrazovala nebo nerusila strategické rozhodnuti podle prvnihe bodu.

Regulace na firovni poskytovateldi. Poskytovatel rozdéluje pridélené prostiedky mezi své
instituce podle interni- metodiky zpracované v rdmei jeho odpovédnosti za vefejné pro-
stfedky alokované na VaV. Jeho rozhodnuti zohledfiuje i piipadné ztizenf/zrusen
institucf, které by meélo byt vysledkem promyslenych strategickych a koncepénich
rozhodnuti. Ke zruSen{ instituce by nemélo dochazet podkritickym sniZenim finanéni
podpory.

Prineipy hodnoceni vysledki VaV

1.

| O]

Ma-1i hodnocent vykont instituci VaV stimulovat excelenci a kvalitu, je tfeba posuzovat
socucasné dvé sloZky vykont: kvantitativni a kvalitativni. Kombinace obou hledisek
vyloudi moZnost, Ze velké mnoZstvi primérnych vysledkd bude vydavano za kvalitu nebo
Ze se za excelenici malé skupiny schova velké nevykonna éést instituce,

. Kvantitativni sloZku lze shromdzdit z pfisluSnych informagnich systémi (RIV, WoS,

Scopus, ERTH) nezavisle na hodnocené instituci. Touto sloZkou zahrnujici celkovy objem
vysledk lze indikovat instituce s nedostateénou vykonnosti.

. Nejdiilezit&jsi, kvalitativni slozku, je moZné hodnotit jeding systémem peer review, tedy

systémem paneld odbornikil a externich experti (referee). Kvalitativni slozka ukazuje na
miru excelence instituce. Podkladem je soubor uréitého omezeného mnoZstvi nejlepsich
vysledled, které instituce pfedloZi podle viastniho vybéru.

. Na zékladé detailni analyzy toho, jak je metodika RAE (Research Assessment Exercise)

pouZivéna ve vybranych zemich EU (Némecko, Holandsko, Itdlie, viz ptiloha),
povazujeme za nejdiéleZit®)si tyto zasady:
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a) Hodnoceni je multikriteridlni, zaloZené na indikdtorovych tdajich.

b) Vysledky jsou pericdicky hodnoceny, a to bez ohledu na zdroje, znichz byly
pedporovany.

¢) Dilezité je zejména hodnoceni trendii (vzestup, stagnace, pokles), nikoliv jen okam-
zitych hodnot.

d) Peer review hodnoceni se provadi v mezindrodnim srovnivacim kontextu.

e) Aby bylo moZné vyuZit kapacity zahraniénich odbomnikd, kteti jiZ ziskali zkusenosti
v hodnoceni, musi pre n& byt systém hodnoceni srozumitelny a podobny systémiim
uzivanym v zahrani¢i (napf. systém hodnocen! vyzkumnych zdmérd byl pro
zahrani¢ni hodnotitele mnohdy nepochopitelny a proto mé&li potiZe vyhovét zad4ni).

f) Pro zajidténi objektivnosti zahrnuje systém hodnoceni i metody hodnoceni kvality
peer review posudlcd a zplsob fefeni piipadnych rozport.

g) Vzhledem k tomu, Ze nelze uplatnit jednotnou metodiku pro hodnoceni viech oborii je
nutné vychédzet z taxonomie obort (lze napf. vyuZit klasifikace oborti uZivané RVV
s rozdélenim na piirodni, technické, zem&dgiské, humanitni a spoledenske védy).

h) Kvalita vystupll instituce je hodnocena relativni skélou s nékolika hodnotami; napt.
zafazenim vysledki do kategorii vynikajici (Excellent), dobra (Good), piijateln
(Acceg)table), podprimérnd (Limited), pfitem? kaZdé z nich je pfitazena odpovidajici
véha !,

i) Nez bude navrhovany systém redlnd vyuZit, musi byt otestovin vEetn& provedeni
dikladné analyzy dopadi na systém VaV.

]) AZ do doby otestovdni a zavedeni nového systému je tfeba neménit parametry
stdvajici Metodiky a kaZdorotné porovnévat vysledky hodnoceni podle obou
poslednich Metodik — zr. 2006 a 2007. Tak se vylougi vliv postupnych zmén
pouzivanych Metodik hodnoceni a umoZni se posuzovani trendd i dopadi zmén
Metodik véetng noveé navrhovaného systému,

K zavedeni nového systému existuji dobré pfedpoklady v podobé podrobnych analyz a
informaci o aplikaci promyslenych systémt hodnoceni instituci v zahranidi, véetn® mnoZstvi
odbornild, kie¥ v hodnoceni ziskali zku¥enosti. Analyza provedend v AV CR se zaméfila na
zemg, které jsou Ceské republice blizké velikosti i strukturou VaV (Holandsko), obdobnym
rozsahem stitniho viivu na VaV (Itdlie), kulturni a spoleéenskou blizkosti (N&mecko).

Jsme piesvédéeni, Ze nem4 smysl ztricet &as a energii pouhym vylepovanim stavajiciho
systému Metadiky hodnecent, ktery byl ve své dobg nepochybné krokem sprdvnym smérem.
V ramei reformy VaV je tfeba se intenzivng zaméfit na dopracovéani a implementaci nové
. navrzeného zptisobu hodnoceni tak, aby hodnoceni podle n&j mohlo byt zahajene jiZ od
r. 2009.

WNapt. v Italii hodnot! kvalitu instituce indexem excelence
Ig=[(E x 1.0) +(G x 0.8) +(A x 0.6) + (L x 0.2)J/T,

kde E je poEet vynikajicich vysledki instituce, G je poCet dobrych vysledki atd. a T je cellkovy potet vysledkd
piijemce a soustava zvolenych vah vyrazné znevyhodiiuje vysledky podprimérné lovality. Uroveidi excelence
lze posuzovat i hodnotou poméru E/T.
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Priloha ¢&. 5

Vyjad¥eni Rady pro vyzkum a vyvoj ke stanovisku AV CR ze dne 19. biezna 2009

(k ptiloze zapisu z jednani zastupci Rady pro vyzkum a vyvoj a zastupcit AV CR jako spravce

rozpoétové kapitoly o navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2010 s vyhledem na

roky 2010 a 2011, konané dne 19. biezna 2009)

Kurzivou je uvedeno znéni pripominky AV CR nasledované vyjadienim Rady. Vzhledem k tomu,

ze v jedné pripomince (véte) je zahrnuta fada pfipominek, jsou jednotlivé ptfipominky ¢islovany prubézné.

1) AV CR:

Rada:

2) AV CR:

Rada:

3) AV CR:

Rada:

4) AV CR:

Rada:

LAV CR  zdsadné nesouhlasi s navrZenym rozpoctem instituciondlnich —vydaji
z nasledujicich divodii: *

AV CR jako organ statni spravy (spriavce rozpoétové kapitoly) nemiize dodatednd
nesouhlasit s pravidly rozdélovani institucionalnich vydaju, ktera sama navrhla, ktera jsou
stanoveny zakonem a knimZz se pfed jejich schvalenim stejné jako ostatni organy
vyjadfovala v fadném piipominkové fizeni. Mlize navrhnout jejich zménu na dalsi roky, ale
zpétné nelze pravidla pro rok 2010 a vysledky hodnoceni z roku 2009 ménit.

1. Vystupy z Metodiky hodnoceni 2008 prokazaly jeji nevhodnost. Metodika popira cile
Reformy systému vyzkumu vyvoje v CR, protoze misto kvality a excelence podporuje
pouhou kvantitu vysledkii ...

Podle navrhu AV CR z 30. ledna 2008 (pievzatého plné do Reformy ) je cilem Hodnoceni
vysledkit vyzkumu a vyvoje ,,porovnani souhrnnych odbornych vykonu instituci VaV
v ptisobnosti jednotlivych poskytovateli™ (tj. zejména kvantitativni), zatimco kvalitativni
slozku hodnoti poskytovatelé systémem per review.

Metodika 2008, jak ukazuji pravé vysledky hodnoceni, vyrazn¢ preferuje ty vysledky, kde
je zaruka jejich odborné kvality (nadpolovi¢ni vétSinu hodnoceni maji ¢lanky ve WoS).
O mife podpory kvality a excelence v dalSich letech je samoziejmé nutné diskutovat, ale
v minulosti i sama AV CR opakované upozoriovala na to, Ze podporovany musi byt nejen
excelentni vysledky, ale Ze je mj. nutné udrzovat kontakt se svétem i tam, kde CR nepatfi
ke svétové Spicce.

,... penalizuje vzdajemnou spolupraci vyzkumnych organizaci a jejich spolupraci se
zahranicnimi partnery... "

Metodika nepenalizuje vzajemnou spolupraci, ale vysledek dosazeny ve spolupraci
nékolika vyzkumnych organizaci, popt. ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery, je pocitan
stejné, jako by ho dosahla jen jedna instituce. Cilem hodnoceni neni podpora vzajemné
spoluprace (ta je dostatecn¢ podporovana ucelovymi vydaji, at' uzZ na grantové nebo
programové projekty), ale co nejobjektivnéjsi zhodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci
pro rozdélovani instituciondlnich vydajii mezi rozpoctové kapitoly. Uskutecnéni navrhu
AV CR by vedlo k tomu, Ze by bylo hodnoceno cca 2,5x vysledkil vyzkumu a vyvoje v CR
nez jich skute¢né je; jeden vysledek by tedy zaroven byl hodnocen nékolikrat.

., ...neresi zakladni problémy efektivity financovani vyzkumu a vyvoje v CR, ale stavi proti
sobé jeho dvé nejvykonnéjsi slozky — Akademii véd CR a vysoké skoly.

Institucionalni prostfedky na vyzkum a vyvoj v objemu cca 10 mld. K¢&. jsou rozdélovany
zejména mezi vysoké Skoly a ustavy AV CR. Jak ukazalo pravé hodnoceni vysledkii
vyzkumu a vyvoje, tyto prostiedky dosud byly rozdélovany v neprospéch vysokych skol,
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které maji vyrazné¢ vice vysledkt, ale dosud dostavaly vyrazn¢ mén¢ prostredki. Prostiedky
musi byt pouzivany podle rozpoc¢tovych pravidel na to, na co byly urceny, neni tedy mozné
,kompenzovat* z téchto institucionalnich vydajii jiné vydaje — vydaje na ¢innost AV CR,
tak, jako tomu bylo doposud (sama AV CR objem prostfedkil na ¢innost AV CR dosud
rozepisovanych na vyzkumné zaméry stanovila ve vysi vy$si nez 1 mld. K¢).

VYdaje na ¢innost AV CR (infrastruktura, investice aj.) budou, stejné jako obdobné vydaje
na ¢innost vysokych Skol, pfedmétem politického rozhodnuti, ale jejich vySe nemtize byt
diivodem pro rozdélovani institucionalnich vydaji podle dosazenych vysledku.

, Vysledky aplikace aritmetické trojclenkové metody prepoctu bodit na vysi institucionalni

podpory prokazaly, Ze tato metoda je principialné vadna.

Opakovand ptipominka €. 2.

«

,Spolu s kazdorocnimi zménami metodik hodnoceni ...*

K zdsadni zméné doslo mezi Metodikami 2004-07 na stran¢ jedné a Metodikou 2008 na
stran¢ druhé a to proto, Zze se zménil cil hodnoceni (zména od hodnoceni efektivnosti
statnich vydajti do r. 2007 na rozdélovani institucionalnich prostfedkli mezi rozpoctové
kapitoly od r. 2008), hodnocené vysledky (do r. 2007 vysledky vSech projekti a
vyzkumnych zaméri, i kdyz byly dosazeny a uplatnény pied obdobim 2002-06; od r. 2008
vysledky dosazené v letech 2003-07), hodnocené organizace (v roce 2007 vSichni pfijemci
statni podpory vyzkumu a vyvoje; od r. 2008 pouze vyzkumné organizace).

Od roku 2009 pocinaje budou hodnoceny podle metodiky daného roku pouze vysledky
pfedané v tomto roce, hodnoceni vysledkl z pfedchozich let se nezméni.

. ... pusobi velké mezirocni rozkolisani institucionalniho financovani vyzkumnych
organizaci, které do systému vnasi velkou nestabilitu a znehodnocuje predchozi investice

do vyzkumu a vyvoje.

Neodpovida skute¢nosti — na trovni rozpoétovych kapitol Rada navrhla AV CR na rok
2010 institucionalni vydaje vy$§i nez vlastni navrh AV CR z 13. tinora 2009. Pfesto, Ze
vydaje na dalsi roky 2011 a 2012 jsou nezavazné, na rok 2012 (cca cilovy rok) navrhla
Rada institucionalni vydaje AV CR cca na trovni roku 2007. Tzv. , velké mezirocni

¢

rozkolisani financovani“ je déano nikoliv metodikou, ale velmi vysokych naristem
institucionalnich vydaji AV CR v uplynulych letech (v letech 2005 az 2009 §lo o narist
0 27 %), ktery ani u vysokych skol, ani u jinych vyzkumnych organizaci nema obdoby.
Pokud jde o dopad na vyzkumné organizace (istavy AV CR), AV CR se zavazala, ze do
konce roku 2009 provede vlastni hodnoceni per-review, jeho metodiku, vysledky a zplsob
promitnuti do Upravy vydaji jednotlivych vyzkumnych organizaci zvetejni konce roku
2009.

. Metodika hodnoceni ani jeji aplikace nezohlednuji skutecnost, Ze predmétem hlavni
cinnosti vyzkumnych instituci zajistujicich infrastrukturu VaV neni tvorba vysledkii podle
metodiky.!

Metodika tuto skute¢nost nezohlediiuje a nikdy zohlediiovat neméla. Vydaje na ¢innost
instituci zajistujicich spole¢nost infrastrukturu AV CR (SSC, KNAV, MU-Archiv) bude
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obdobné jako u vysokych $kol hrazena z prostiedki na ¢innost AV CR. Tuto skutenost
Rada AV CR opakované potvrdila (naposledy pisemné pii jednani dne 13. 3. 2009).

.»Metodika nebere dostatecné v uvahu rozdilné zdroje verejnych prostredkii, ze kterych
riizné typy vyzkumnych organizaci financuji svou vyzkumnou a dalsi cinnost.

Opakovana piipominka ¢. 4 a ¢. 8. Ani Metodika, ani rozdé€lovani prostfedkti na ¢innost
vyzkumnych organizaci nemtize ,,kompenzovat“ vydaje hrazené z jinych prostiedki.
Vydaje na ¢innost AV CR (infrastruktura, investice aj.) budou hrazeny z téchto vydaji a
nikoliv z vydaji na rozvoj vyzkumnych organizaci. Jejich vyse bude pfedmétem dalSich
jednani .
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