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Predkladaci zprava

Ptiprava Narodniho programu orientovaného vyzkumu a vyvoje (NPOVaV) byla
uloZena usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2000 ¢. 16 o Narodni politice vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky. Cilem bylo odstranit dosavadni nekoordinované postupy piipravy programi
vyzkumu v piisobnosti jednotlivych spravca rozpoctovych kapitol a vyuzit pfi piipraveé navrhu
priorit tohoto narodniho programu moderni pfistup ,,technology foresight* se zapojenim Sirsi
odborné vetrejnosti. Neméné¢ vyznamnym cilem bylo odstranéni stavajici neodiivodnéné
metodické a organizacni rozdilnosti ptipravy, realizace a hodnoceni programu. Vlada ulozila,
aby pfiprava navrhu byla zabezpeCena formou veiejné zakazky dle zdkona ¢.199/1994 Sb., o
zadavani verfejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich predpist. Nositelem vetfejné zakazky bylo
Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky, které spolupracovalo s Inzenyrskou
akademii Ceské republiky.

Ptipravy navrhu NPOVaV se ucastnilo vice nez 500 odbornikli nejen z vysokych skol a
vyzkumnych tustavil, ale rovnéz z podnikii a dalSich uzivatelii vysledkli vyzkumu. V ramci
ptipravy byly navstiveny stovky priimyslovych a zemédélskych podnikli, nemocnic a dalSich
uzivateld, kde byla provedena podrobna SWOT (,,Strenght, Weakness, Opportunity, Threat)
analyza jejich budoucich potieb tak, aby vysledky programu zlepsily konkurenceschopnost
ekonomiky a dalsi stranky zivota spolecnosti.

Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy v prosinci roku 2000 jmenoval Koordina¢ni
radu pro piipravu Narodniho programu orientované¢ho vyzkumu a vyvoje jako poradni orgén
ministerstva, ktery sledoval postup pfipravy a piipadné¢ doporucoval zmény postupu. Rada
byla slozena znaméstkli ministr zainteresovanych resortdi, poslancii a sendtorti vécné
pfisluinych vybort Parlamentu Ceské republiky a predstavitelii hlavnich zainteresovanych
instituci, svazil a sdruzeni z oblasti vyzkumu, vyroby a dalSich uzivatela vysledki vyzkumu a
vyvoje.

Vysledek vetejné zakdzky — navrh NPOVaV a systém jeho fizeni — ptedlozilo
Technologické centrum AV CR v souladu suzavienou smlouvou Ministerstvu $kolstvi,
mladeze a télovychovy v prosinci 2001.

Informace o postupu piipravy Narodniho programu orientovaného vyzkumu a vyvoje se
setkaly s pfiznivou odezvou v odbornych organech Komise EU i na tadé konferenci
v zahranici. O vysledku vetfejné zakazky a dal$im postupu byl informovéan dne 27. tnora 2002
hospodaisky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Vybor ve svém
usneseni ¢. 410 kromé jiného doporucil, aby Narodni program orientované¢ho vyzkumu a
vyvoje a zpusob jeho realizace byl zatfazen mezi rozpoctové priority budoucich fiskalnich
obdobi.

V podstaté paraleln¢ probihaly prace na pfipravé zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje

v

z vetejnych prostredkti. Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z verejnych
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prostiedkil a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonti ( o podpofe vyzkumu a vyvoje), nabyl
ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2002. Zakon a jeho provadéci piedpisy pfinesly fadu zmén do
poskytovani ucelové podpory vyzkumu a vyvoje. Zakon zavedl misto pojmu ,,Narodni
program orientované¢ho vyzkumu a vyvoje* krat§i pojem ,Narodni program vyzkumu®.
Zména nazvu neméni vécnou ani systémovou podstatu programu. Vzhledem k uvedenym
zménam pravnich pfedpisi a nékterym nedofeSenym problémim piipraveného navrhu
(systém fizeni, dil¢i nedostatky prifezovych programi aj.) byl v kvétnu roku 2002 ptredlozen
vladé navrh NPOVaV jako ramcovy, z kterého se bude pii pfipravé konecného navrhu
Nérodniho programu vyzkumu vychazet. Divodem tohoto postupu bylo efektivni vyuziti
prace nékolika stovek odborniki, ktefi se na ptipraveé podileli, a vytvoreni podminek pro
usmeérnovani obsahu a formy resortnich programi vyzkumu ptipravovanych k zahajeni v roce
2003. Tyto programy jiz mély byt dostatecné kompatibilni s navrhem Narodniho programu
vyzkumu, ktery bude zahajen od roku 2004, a do které¢ho by méla byt vétSina programt
vyzkumu zahajovanych v roce 2003 prevedena.

Vlada navrh NPOVaV projednala a usnesenim ze dne 22. kvétna 2002 ¢. 517 vzala
navrh NPOVaV na védomi. Zaroven ulozila, aby ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy ve
spolupraci s piedsedou Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj a dal§imi predlozil vladé do
31. prosince 2002 navrh Nérodniho programu vyzkumu, ktery bude vychéazet z ndvrhu
NPOVaV.

Ve dnech 9. — 11. ervence 2002 se v Tel¢i uskutecnilo vyjezdni pracovni jednani
k ptipravé navrhu Nérodniho programu vyzkumu. Jednéni se zi&astnili zastupci MSMT, Rady
pro vyzkum a vyvoj, MPO, MZe, MZd, MDS, MZP, Akademie véd CR, Asociace
vyzkumnych organizaci a Technologického centra AV CR. Na jednani byl dohodnut vécny a
terminovy ramec pfipravy navrhu Narodniho programu vyzkumu (NPV).

Plnéni dohodnutych tukolti bylo naruSeno zaplavami v srpnu 2002. Naruseni
telekomunikacnich prostiedkli (telefon, e-mail), zaplaveni prostor nékterych tustfednich
spravnich Ufadi a vytizenost odpovédnych pracovniki vedly k ohrozeni dohodnutych termint
ptipravy NPV. Situaci posoudila dne 30. srpna 2002 na svém 165. zasedani Rada pro vyzkum
a vyvoj za Ucasti ministryné¢ skolstvi, mladeze a télovychovy. Rada doporucila ministryni, aby
pozéadala o prodlouzeni terminu piedlozeni navrhu NPV vladé tak, aby mohl byt projednan do
31. bfezna 2003. Doporucené prodlouzeni terminu neohrozi piedpokladané zahajeni NPV od
pocatku roku 2004. Ministryné Skolstvi, mladdeze a télovychovy pozadala dopisem ze dne
12. zari 2002 ¢.j. 25 710/2002-34 predsedu vlady o Radou pro vyzkum a vyvoj doporucené
prodlouzeni terminu. Pfredseda vlady v odpovédi dopisem ¢.j. 36993/02 — KP vyjadril
k zadosti kladné stanovisko. Poté pfiprava ndrodniho programu pokracovala podle
pfipraveného harmonogramu v novém slozeni koordina¢ni skupiny (na Urovni ndméstkl
ministrll) a pracovni skupiny (na trovni feditelli odborti). Prace byly soustfedény predevsim
na sladéni navrhu narodniho programu s pfijatymi pravnimi normami a na detailngjsi
rozpracovani systému fizeni a koordinace NPV.

Pti ptipravé navrhu je tieba zminit nezastupitelnou a odpovédnou roli Technologického
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centra, kterému byl svéfen vybér vyzkumnych priorit metodou ,technology foresight®.
Jednalo se o prikopnickou praci v ramci Ceské republiky, ktera byla velmi komplikovana
obséahlosti a $ifi nekterych tématickych oborti (naptiiklad konkurenceschopnost). Vysledky
vetejné zakazky Technologickému centru byly hlavnim zdrojem informaci pro navrh NPV
v ¢astech, kterych se tyka § 5 odst. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a
vyvoje (pfedeviim popis soutasného stavu daného tématického oboru v Ceské republice a
srovnani se svétem).

Diskusni panely expertl pii stanovovani vyzkumnych priorit daly celkem jednozna¢nou
odpovéd’ na prvni ze dvou otdzek kladenych pfi tématické piipravé NPV: v ¢em se citi Cesky
vyzkum nejsilngj§i a nejschopnéjsi. Méné jednoznacné vSak bylo najit pro vSechny
zainteresované strany piijatelnou odpovéd’ na druhou stézejni otazku: jaké priority vyzkumu
doslo k drobnym odchylkdm mezi nazory paneli experti (obvykle védct s pfirozenou
tendenci orientovat se predev§im na své vlastni vyzkumné problematiky) a ¢lenti koordinacni
resp. pracovni skupiny, ktefi do zna¢né¢ miry reprezentovali statni zajem a odpovédnost za
vyuziti prostiedkli v ramci NPV. Tyto mens$i nazorové rozdily mezi zminénymi skupinami
vedly spiSe nez k podstatnéjSimu rozsifeni priorit ke zvySeni zajmu o nékteré specifické a
puvodné obecné¢ formulované priority a ke snaze o jejich konkretizaci odpovidajici
tématickému zameéteni konkrétniho poskytovatele. Nedoslo k rozsifeni tématickych programi
o zadny dalsi dil¢i program, ktery by nebyl jiz soucasti NPOVaV. Na druhé strané snaha o
podporu integrace vyzkumu (systémové opatifeni navrzené panelem expertli pii piipraveé
vyzkumnych priorit metodou technology foresight) vyustila v rozsiteni prifezového programu
Integrovany vyzkum a vyvoj o dil¢i program Podpora projekta cileného vyzkumu. Tématicka
napln jednotlivych tématickych a prafezovych programi a jejich ¢asti je uvedena v ¢asti IV.1.

NPV pocita s orientaci na projekty sméiujici k aplikacim a primyslovym nebo jinym
praktickym realizacim. Proto se pocita alespoil u zdafilejSich projekti s postupnym
piechodem projektové ¢innosti od primyslové vzdalenéjSich typt vyzkumu (zakladni, cileny)
pies aplikovany az ptipadné k trhu blizkému primyslovému vyzkumu nebo k jiné praktické
aplikaci. Soucasn¢ se pocita s tim, ze Cast celkovych nakladl na vyzkum bude hrazena ze
soukromych prostfedki. Vzhledem ke snaze o zohlednéni vSech priorit statu v této oblasti,
které jsou dotaéné zvyhodnény podle zédkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje,
se vSak pocitd se znacnou financni podporou NPV z vefejnych zdroji. Pfitom mira statni
podpory jednotlivych projektii 1 dil¢ich programti mize v zavislosti od jejich charakteru velmi
silné kolisat.

Ptechod od zékladniho vyzkumu k praktické realizaci bliz§imu aplikovanému vyzkumu
je dlouhodobéjsi proces a proto je snaha, aby vedle kratkodobéjsich projekti byly
financovany v ramci NPV 1 napfiklad pétileté projekty. Z tohoto divodu byl konec NPV
posunut na rok 2009.

V ramci piipravy NPV se snizil oproti pivodnimu modelu NPOVaV pocet fidicich
struktur z piivodnich ¢ty urovni (Rada NPV - rada ¢asti programu - poskytovatel —
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spoluposkytovatel) na dvé (Rada NPV — poskytovatel). Zarovenn dosSlo i k relevantnim
upravam Vzorového statutu a jednaciho fadu NPV (€ast IV.2.) a Navrhu systému fizeni (Cast
administrativné a personalné ndro¢nému systému fizeni a koordinace NPV, ale piedevSim
zohlednéni zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje. Tento zékon, ktery je v
souladu s rozpoctovymi pravidly (zdkonem ¢. 218/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist),
nedefinuje v. NPOVaV vyuzivany pojem ,,spoluposkytovatel” a plnou odpovédnost za fizeni
a financovani programu vyhrazuje poskytovatelim. Proto také nemohou jiné urovné fizeni
pfejimat nebo sdilet kompetence a odpovédnosti poskytovateld a jejich tloha v jinych
strukturach fizeni NPV by nebyla opodstatnéna. Nékteré funkce plivodné zamyslenych rad
tématickych nebo prafezovych programii (pifedevSim vyhodnocovani téchto casti NPV,
koordinace poskytovateld, informacni a jiné zabezpeceni atd.) bude zabezpecovat Rada NPV.
Zastoupeni na vysoké urovni zainteresovanych resortll v této rad€ zajisti jeji zastfeSujici roli
nad jednotlivymi poskytovateli.

Schvéleni NPV vladou CR je nezbytnym krokem od navrhu k realizaci piipravy tohoto
narodniho programu. Zasadnim krokem realizace je vypsani vetejnych soutézi poskytovateli
na jednotlivé ¢asti NPV (dil¢i programy) schvalené Utadem pro ochranu hospodaiské
souté¢ze. Zminovany uiad navrh NPV jiz prozkoumal a doSel k zéaveru, ze tento rdmcovy
program jako celek neni predmétem fizeni o povoleni vyjimky ze zakazu vetejné podpory
(dopis €.J. 287/03-160). Po zédkonem stanovené lhité dojde k vybéru projekti na zékladé
stanovenych kritérii hodnoceni, které jsou obsazeny v piipravenych jednotnych formuléfich
(viz ¢ast IV. 4.). Po vybéru uspesnych navrhl projekti by mélo nasledovat uzavieni smluv
mezi poskytovateli a piijemci resp. spolupfijemci. DoporuCuje se vypracovat jednotnou
smlouvu o poskytnuti vefejné podpory pro viechny poskytovatele v ramci NPV. Udaje o
novych projektech vramci NPV budou poskytnuty do informaéniho systému vyzkumu a
vyvoje za podminek uvedenych v §31 zékona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje.
Poté poskytovatelé uvolni prostfedky pfidélené jednotlivym projektlim do 1. biezna 2004.

Jak jiz bylo uvedeno, pti zpracovani navrhu Narodniho programu vyzkumu byla splnéna
fada cila ulozenych vladou. Jedna se o vyznamny krok k pfipravé standardniho narodniho
programu, analogického obdobnym programim zemi Evropské unie. Vzhledem
k decentralizaci v poskytovani vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice se
nepocita v pfedkladaném navrhu NPV s financovanim z jedné rozpoctové kapitoly. Hlavni
odliSnosti od zminovanych zahrani¢nich programi zlstdva zejména zplsob poskytovani
podpory zftady rozpoctovych kapitol, ktery predkladany navrh zabezpecuje, a vliv
jednotlivych resortli na miru rozpracovani vyzkumnych priorit. Jak z hlediska mezindrodniho
(ptiprava Narodniho programu vyzkumu je feSena jiz od roku 1999 — to znamena od plného
pridruzeni Ceské republiky k 5. Ramcovému programu), tak z hlediska vnitiniho (zavazky
vuci veédecké vetejnosti) vSak neni ucelné nadédle odkladat zahajeni NPV. Proto se
predkladatelé shodli na ndvrhu, Ze soucasné se zahajenim ptiprav tohoto NPV zacne piiprava
Narodniho programu vyzkumu II tak, aby mohl byt pfedlozen vladé do konce tnora 2005. Pti
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ptfipravé Narodniho programu vyzkumu II budou vyuzity zkuSenosti z pfipravy prvniho
narodniho programu s tim, Ze v navrhu usneseni vlady jsou zadany jeho zakladni parametry —
podpora z jedné rozpoctové kapitoly (v souladu se zdkonem ¢. 130/2002 Sb. se jednd o
kapitolu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy) a termin jeho zahajeni od roku 2006.

Prostfedky na feSeni Narodniho programu vyzkumu na Iéta 2004 a 2005 budou soucasti
navrhu celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj jednotlivych rozpoctovych kapitol, ktery podle
zékona ¢. 130/2002 Sb. ptedklada vladé mistoptedseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidské
zdroje a lidskd prava a predseda Rady pro vyzkum a vyvoj.

Vysledky piipominkového ftizeni jsou uvedeny v ¢asti V predkladaného materidlu,
navrh je vladé predkladan bez rozporu.



