270/AT-b

NAVRH
Stanovisko
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k navrhu programu vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ,,Narodni program

udrzitelnosti |1

l. Zpusob predlozeni navrhu

Navrh programu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci byl ptedlozen Radé
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,Rada®) Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy ke stanovisku s odkazem na § 5 odst. 2 zakona ¢&. 130/2002 Sb., o0 podpote
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni zakona ¢. 110/2009 Sb.

1. Zpusob projednani navrhu

Zpravodajem k navrhu programu byl prof. Tomas Jungwirth, Ph.D.
Névrh programu byl projednan na 270. zaseddni Rady dne 24. inora 2012

111. Soulad se zakonem o podpore vvzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Rada hodnoti nalezitosti navrhu programu ve smyslu § 5 odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb.
na nové programy vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci takto:

Identifikacni udaje

— Nazev programu je ,,Narodni program udrzitelnosti I1* (dale jen ,,Program®)

— Rada pfid€luje Programu pro ucely evidence v informacnim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci identifika¢ni kod ,,L Q.

— Poskytovatelem ucelové podpory Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
jen ,MSMT*)

Clenéni na podprogramy — Program neni &lenén na podprogramy.

Termin vyhlaSeni a doba trvani — doba trvani Programu je stanovena na 5 let od roku 2016
do roku 2020. Podpora je poskytovana na feSeni jednoho projektu v délce trvani 5 let.
Program bude vyhlasen poprvé v roce 2014 se zahdjenim poskytovani podpory v roce 2016.

Celkové vydaje a vydaje z vetejnych prostiedkti na uskutecnéni Programu Vv jednotlivych
letech — jsou uvedeny, vyse planovanych vydajii bude ¢init celkem 12 760 000 tis. K¢, z toho
vydaje ze statniho rozpoctu budou ¢init celkem 6 380 000 tis. K¢&. (z toho v jednotlivych
letech: 1100 000 #is. K¢ v roce 2016, 980 000 tis. v roce 2017, 1 000 000 #is. K¢ v roce 2018,
1 300 000 tis. v roce 2019 a 2 000 000 tis. K¢ v roce 2020.)

Nejvyssi povolena mira podpory — poskytovatel uvadi, ze mira podpory, stanovena jako
procento uznanych nakladii projektu, bude vypoctena pro kazdy projekt samostatné podle
Ramce Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,,Radmec®). Jeji
maximalni hodnota nepifekro¢i limity z celkovych uznanych ndkladl stanovené uvedenymi
ptredpisy.

Povinny podil nevetejnych prostredkil v rozmezi piiblizné od 30 do 60 % (dle vySe pfiznané
podpory), které musi piijemce a dal§i ucastnici projektu spolecné vynalozit na realizaci
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projektu, by meél pfispet k dosazeni dostatecné motivace k efektivnimu vyuziti podpory
pti realizaci projektu a k efektivnimu uplatiiovani prav k vysledkim a k implementaci
dosazenych vysledkl v praktickych aplikacich.

Minimalni podil spolufinancovani projektu neni pevné stanoven s ohledem na moznost
zastoupeni vSech kategorii vyzkumu, moznosti Gcasti vyzkumnych organizaci a maximalni
povolen¢ miry podpory pro zdkladni vyzkum. V piipadé¢ aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje jsou limity pro stanoveni nejvyssi miry podpory pro jednotlivé
kategorie piijemct a dalSich ucastniki v souladu s Ramcem.

Specifikace cili — uvedena, v ramci Programu je definovan 1 hlavni a 1 dil¢i cil.

Odavodnéni cilu — uvedeno.

Srovnani se sou¢asnym stavem v Ceské republice a v zahrani&i — uvedeno.

Ocekavané piinosy — jsou uvedeny souhrnné za cely program

Pozadavky na prokazani zpusobilosti uchaze¢t — uvedeny.

Nalezitosti materidlu do vlady — material obsahuje obalku, navrh usneseni a ptredkladaci
zpravu a piilohu.

IV. Soulad s Ramcem Spolefenstvi pro statni podporu vvzkumu, vyvoje a inovaci
(Uredni véstnik Evropské unie 2006/C 323/01)

Rada neni opravnéna posuzovat navrh Programu z pohledu slucitelnosti vetejné podpory
na Program vynalozené se spole¢nym trhem Evropského spolecenstvi. Je ovSem opravnéna
posoudit, zda pii pfipravé navrhu Programu byla ze strany poskytovatele — piedkladatele
respektovana ustanoveni a pozadavky Ramce.

Kategorizace charakteru vyzkumu (dle Clanku 2.2 Ramce) — fe$ené projekty budou zaméteny
na podporu projekta jak zakladniho, tak aplikovaného vyzkumu a ¢aste¢né i experimentalniho
vyvoje.

Piedpoklddany podet pfijemcti a jejich predpokladané zafazeni do kategorii (dle Clanku 2.2
Rémce) — neni uveden.

Motivaéni uéinek (dle Clanku 6 a ¢lanku 1.3.4 Ramce) — uveden.

Predpoklad aplikace blokovych vyjimek podle Nafizeni Komise (ES) &. 800/2008 * — Projekty
zatazené do programu podléhaji oznamovaci povinnosti podle obecného natizeni o blokovych
vyjimkach, nebot’ prekracuji individudlni prahovou hodnotu pro oznamovaci povinnost
0 podpote vyzkumnych a vyvojovych projekti.

V. Souhrnné vécné zhodnoceni navrhu Programu Radou

1) Obecné k materialu
Program je urCen pro zajiSténi udrzitelnosti velkych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci
po ukonceni jejich financovani z prostfedkii ze strukturadlnich fondd. Po dobu péti let
po ukonceni projektl budovanych ze strukturalnich fondii bude Evropska komise sledovat,
zda infrastruktura potizend ze strukturdlnich fondi slouzi ke stanovenému ucelu, tj. zda je
udrzitelna. Program ma piispét k udrzitelnosti projektt v pocatecni fazi, nez se ustanovi jiné
mechanismy financovani.

! Natizeni Komise (ES) &. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach)
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Finan¢ni prostfedky na realizaci Programu V letech 2016 az 2020 budou hrazeny z vydaju
statniho rozpoétu CR na VaVal prostiednictvim rozpoétové kapitoly MSMT a budou.
poskytovany jako ucelova podpora vybranych projekti podle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 130/2002 Sh.

Program bude mit pfiznivy dopad na podnikatelské prostiedi v Ceské republice, nebot’ provoz
a obnova velkych infrastruktur pro vyzkum je naro¢nd na technologickou vyspélost
primyslovych podniki, které jsou do tohoto procesu zapojeny. Program ovlivni podnikatelské
prostiedi v CR rovnéZ zvy$enim objemu excelentnich vysledkdl vyzkumu, transferovatelnych
také diky pramyslovym klastrim, které se okolo velkych infrastruktur vyzkumu vytvofily,
ato vsynergii s OPPI v gesci Ministerstva primyslu a obchodu. Vychova odbornikd nejen
pro vyzkum, ale 1 pro primyslové inovace, vyuzivani novych excelentnich znalosti
pro inovace a vytvaireni primyslovych klastri jsou dalsi zplsoby, jakymi tato zafizeni
podporuji konkurenceschopnost regionu, ve kterém se nachazeji.

Ptipominka: Rada trvd na tom, aby byl dodrZzen pavodni ucel programu, tj. zajisténi
udrzitelnosti Center vybudovanych v radmci v prioritni ose 1 a 2 programu OP VaVpl,
K jejichZ udrzitelnosti se Ceska republika zavéazala. V ptipadé nesplnéni tohoto zavazku se
Ceska republika vystavuje nebezpeéi vraceni vynalozenych prosttedki strukturalnich fondi.
Tato pripominka je zasadni.

2) K ¢asti: Cile programu

Hlavnim cilem programu je zajisténi dlouhodob¢ udrzitelného financovani center vybavenych
moderni, ¢asto jedine¢nou infrastrukturou, produkujicich v mezinarodnim méfitku vynikajici
vysledky vyzkumu, véetné vysledkii aplikovatelnych v praxi, vytvarejicich silna strategicka
partnerstvi s prestiznimi vyzkumnymi pracovisti (soukromymi i vefejnymi) v CR i zahrani¢i,
ktera pfispivaji k vétsi integraci Ceskych VaV tymi s pfednimi mezinarodnimi vyzkumnymi
organizacemi a evropskymi vyzkumnymi infrastrukturami a ktera piispé&ji k rozvoji lidskych
zdroji  ve vyzkumu prostiednictvim doktorskych studijnich programi a ptilakdnim
kvalifikovanych vyzkumnikt z CR i ze zahraniéi.

Dil¢im cilem programu je podpofit spolupraci vyzkumnych organizaci, mezindrodni
spolupraci ve VaVal, mobilitu vyzkumnych pracovnikii (zejména mezinarodni mobilitu),
vzdélavani studentl a rozvoj vysoce kvalifikovanych pracovnich sil.

Pfipominka: Takto pojaté cile Programu jsou velice obecné a nasledujici text Programu je
pouze dopliujici, protoZe uvadi, Ze cile Programu vyplyvaji z poslani Programu a popisuje
charakteristiku velkych infrastruktur tak, jak je uvedena v zdkoné ¢.130/2002 Sh. Rada
doporucuje upravit formulaci cilt Programu tak, aby cil skutecné odpovidal poslani programu
1 vynaloZenym prostfedkiim z vetejnych prostiedkd.

3) K ¢casti: Ocekavané vysledky programu

Poskytovatel v navrhu Programu uvadi, ze ocekavané vysledky a piinosy jednotlivych
projektiit musi odpovidat ocekdvanym vysledkim a pfinosim Programu a jsou pfedmétem
hodnoceni podle Metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledktl ukonéenych programi, popf. jiné metodiky schvalené vlddou CR a platné v den
vyhlaSeni programu a podle indikatorti stanovenych poskytovatelem pro program, které
zahrnuji soucasné i povinné indikatory sledované Evropskou komisi v rdmci udrzitelnosti.

Déle je uvedeno, Ze Z Programu mohou byt podporovany pouze projekty, které¢ odiivodnéné
predpokladaji dosazeni novych vysledku, které byly v pribéhu feseni projektu vytvoreny
a uplatnény nékterym ze zaméstnanct piijemce nebo vyzkumnym pracovnikem vyuzivajicim
sluzby velké infrastruktury: ¢lanek v odborném periodiku, odbornd kniha nebo odborna
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kapitola, resp. kapitola v odborné knize, ¢lanek ve sborniku, pfidéleny patent nebo jiny
vysledek chranény podle zvlastnich pravnich ptedpist, jiny/dalsi aplikovany vysledek.
Ptipominky:

- ProtoZze Program je koncipovan jako Program nejen zakladniho, ale i aplikovaného
vyzkumu a experimentalniho vyvoje, méla by zde byt uvedena kritéria, podle kterych
bude vyhodnocovan jako uspésny ¢i netspés$ny tak, aby vyhodnoceni Programu bylo
jednoznacné.

- Je teba upfesnit, kdo bude skute¢né prioritné podporovan z Programu, zda ten, kdo
dosahoval a dosahne novych vysledkl, nebo ten, kdo vykézal vypadek pifijmi (na
str. 4 se uvadi: .,V tomto programu mohou byt podporovany pouze projekty, které
oditvodnéné predpokladaji dosazeni novych vysledku VaV . . .““ a na str. 5 se uvadi:
»Navrhovany program zohlednuje rizika vypadku prijmii vybranych velkych nove
zbudovanych center VaV z duvodu vypadku ostatnich zdroju financi mimo statni
rozpocet i rizika spojend s potencidlni nizsi vysi prostredkii na vyzkum a vyvoj ve
statnim rozpoctu..”).

4) K ¢asti: Ocekavané ptinosy a dopady

V navrhu programu je konstatovano, ze hlavnim pfinosem Programu je piechod
k systtmovému piistupu k financovani projektt velkych infrastruktur. Program vytvofi
podminky pro zvyseni kvality vyzkumu, vyvoje a inovaci, provadénych v Ceské republice
a pro produkci novych znalosti.

Ptipominka: Rada pozaduje tento bod ptfepracovat. Piechod k systémovému financovani je
cestou K ptinosim Programu, nikoliv pfinosem samotnym.

5) K ¢asti: Celkové vydaje programu

Celkové vydaje jsou na obdobi trvani programu rozvrzeny v souladu s pfedpokladanym
postupnym zahajovanim feSeni jednotlivych projektl, ve vazbé€ na délku projekti a zpisobu
priznavani vyse podpory. Podil vydaji statniho rozpocétu na celkovych vydajich reflektuje
o¢ekavanou primérnou miru podpory v programu ve vysi 50 %. Tato oc¢ekdvand primérna
mira podpory vychazi z podminek programu a dale ze skutecnosti, Ze je program zaméten
na podporu projektt jak zékladniho, tak aplikovaného vyzkumu a ¢aste¢né i experimentalniho
vyvoje a podléha nejen zakonu, ale také Ramci a obecnému natizeni o blokovych vyjimkach.

Celkové planované vydaje budou ¢init 12 760 000 tis. K¢, z toho vydaje ze statniho rozpoctu
6 380 000 tis. K¢.

Pfipominky:

- Program nerespektuje zavazek CR tykajici se udrzitelnosti projektd OP VaVpl -
Celkovy soucet prostiedktl definovanych na podporu Center v ramci NPU I a NPU 1l
¢ini 2,5 mld. K¢ ro¢né. Tato ¢astka odpovida v minulosti pfijatému zdvazku CR viici
EK smérem k udrZitelnosti projekti OP VaVpl. V navrZenych programech se vSak

pfedpokladd podpora udrZitelnosti vyzkumnych infrastruktur a  projekth
financovanych i z jinych zdroji. Timto nelze vySe zminény zavazek zajistit.

- Program ptredpokladd vydaje ze statniho rozpoctu v castce celkem 6,38 mld. K¢
z kapitoly poskytovatele od roku 2016. O Programu nelze jednat bez alespon ramcové
predstavy o zékladnich parametrech ndvrhu vydaji na VaVal ze statniho rozpoctu za
horizontem roku 2015.
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- Doporucujeme doplnit materidl pro jednani vlady indikativnim seznamem
predpokladanych opravnénych projekti.

6) K casti: Zpusobilost a uznané ndklady projektt

Ugelova podpora bude poskytovana na thradu zpasobilych nékladd projektd velkych
infrastruktur v souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sbh. a Ramcem.

7) K ¢asti: Forma, mira a vySe podpory

Mira podpory, stanovend jako procento uznanych nakladd projektu, bude vypoctena
pro kazdy projekt samostatné podle Ramce. Jeji maximdalni hodnota neptekroci limity
zZ celkovych uznanych naklada stanovené uvedenymi piedpisy.

Povinny podil nevetejnych prostiedki v rozmezi ptiblizné od 30 do 60 % (dle vySe pfiznané
podpory), které musi pfijemce a dal§i Gcastnici projektu spoleéné vynalozit na realizaci
projektu, by mél prispét k dosazeni dostatecné motivace k efektivnimu vyuziti podpory
pti realizaci projektu a k efektivnimu uplatiiovani prav k vysledkim a k implementaci
dosazenych vysledkt v praktickych aplikacich.

Minimalni podil spolufinancovani projektu neni pevné stanoven s ohledem na moZnost
zastoupeni vSech kategorii vyzkumu, moznosti Gcasti vyzkumnych organizaci a maximalni
povolené miry podpory pro zakladni vyzkum v souladu s obecnym nafizenim o blokovych
vyjimkach.

V ptipad€ aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje jsou limity pro stanoveni
nejvyssi miry podpory pro jednotlivé kategorie piijemcid a dalSich ucastniki v souladu
s Ramcem.

8) K ¢asti: Ptijemci podpory

Kazdy projekt bude mit pouze jediného piijemce podpory. Pfijemcem podpory miize byt
vyluéné vyzkumna organizace v souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sh. a Ramcem, ktera fesi
projekt samostatné nebo ve spolupraci s dalsimi ucastniky projektu. DalSimi tcastniky
projektu miize byt jak dalsi vyzkumna organizace, tak podnik zabyvajici se vyzkumem, ktery
je pravnickou osobou, ktery podle Pfilohy 1 Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 vykonava
hospodarskou ¢innost a ktery se podileji na feSeni projektu.

9) K casti: Prokéazani zpusobilosti uchazece

V navrhu Programu poskytovatel uvadi, Ze uchaze¢ je povinen prokdzat svoji zpiisobilost
k feSeni navrhovaného projektu podle § 18 zakona ¢. 130/2002 Sh. Uchazi-li se o feSeni
jednoho projektu vice uchazect, vztahuje se povinnost prokazat svoji zpusobilost na vSechny
tyto uchazece.

VI.Vztah niavrhu Programu k Nirodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na léta 2009-2015

Rada hodnoti soulad a vztah ndvrhu Programu s Nérodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceske republiky na l1éta 2009-2015 takto: Program je v souladu s Narodni politikou vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009-2015.
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VI1I. PFripominky a doporuceni

Rada pozaduje zohlednéni jednotlivych pfipominek uvedenych v ¢asti V. stanoviska. Jedna se
o pripominky K celkovym vydajim, k _pfedpokladanému poctu pijjemct a jejich
predpokladanému zafazeni do kategorii (dle Clanku 2.2 Ramce) a k ciliim programu.

Zejména pak Rada pozaduje zohlednit pfipominku k ocekdvanym vysledkiim a piinosim
Programu.
Dalsi ptfipominky:
- Program neodliSuje jasné¢ samotné velké infrastruktury (definovano v § 2 odst. 2
pism. f) zakona ¢. 130/2002 Sb.) a projekty VaVpl center obsahujici velké
infrastruktury;

- navrzeny zpusob predkladani a hodnoceni projekti do NPU II je znacné
problematicky, misty obsahuje vnitini rozpory (Naptiklad material pfedpoklada, ze
mezi predpoklady zpusobilosti uchazece o podporu je dolozeni dokumentu o ukonceni
realizace projektu ze strukturalnich fondi na s. 10, to vSak automaticky znamena, zZe
zadosti o projekty ukoncené v na konci roku 2015 bude mozné podavat nejdiive v roce
2016 a realné zahdjit Cerpani podpory pravdépodobné az od roku 2017, ¢imz vznika
ro¢ni mezera ve financovani);

- Program ptedpokladd zahrnuti velkych vyzkumnych infrastruktur v Praze, soucasné
vSak deklaruje, ze se jednd o udrzitelnost projektii center excelence, které nebyly
Vv Praze realizovany;,

- doporucuje se vyuzit pro vstupni hodnoceni v nejvyssi mozné mite jiz predlozenych a
schvalenych védeckych projekti Center a zaméfit se zejména na management,
zajisténi lidskych zdroji a na to, zda finanéni ¢ast projektu je v souladu s ptivodnim
zameérem,

- doporucujeme doplnit do predkladdaci zpravy komentai nad tabulkou 1 z ptedkladaci
zpravy NPU I ,Nejednd se vSak o prostfedky nad rdmec vydaju statniho rozpoctu na
VaVal, nebot’ jde pouze o piesun prostiredkid v soucasné dobé vyclenénych na
kofinancovéani opera¢nich programii v piisobnosti MSMT, .

Rada dale doporucuje, aby MSMT sjednotilo forméat materialu pro jednani vlady s navrhem
Nérodniho programu udrzitelnosti I, ktery je Rad¢ pfedlozen spole¢né.

VIIl. Zavér
Rada

1) doporucuje poskytovateli piedlozit navrh programu vladé po zapracovani vysSe
uvedenych pfipominek,

2) doporucuje vladé material schvalit ve znéni se zapracovanymi pfipominkami.

V Praze dne 24. inora 2012
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