III.
Zpráva o činnosti Grantové agentury České republiky za rok 2013
1. Úvod

Grantová agentura České republiky (dále jen „GA ČR“) je organizační složkou státu zřízená k 1. lednu 1993 a vykonávající činnosti podle ustanovení. § 36 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací“), v souladu s Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky, v souladu s dalšími právními předpisy České republiky a s předpisy a pravidly Evropské unie, upravujícími státní podporu výzkumu, vývoje a inovací, a s cílem podporovat provádění základního výzkumu v České republice.

Podle § 36 odst. 2 písm. a) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací GA ČR zabezpečuje zejména:
· přípravu a realizaci skupin grantových projektů a dalších aktivit v oblasti základního výzkumu, včetně vyhlašování veřejných soutěží ve výzkumu, experimentálním vývoji a inovacích na podporu grantových projektů v základním výzkumu,

· hodnocení a výběr návrhů grantových projektů včetně poskytování účelové podpory na jejich řešení, kontrolu plnění smluv nebo rozhodnutí o poskytnutí účelové podpory na jejich řešení,

· hodnocení a kontrolu průběhu řešení a plnění cílů grantových projektů a kontrola jimi dosažených výsledků.

2. Orgány a kancelář GA ČR

Orgány GA ČR jsou předseda, předsednictvo, vědecká rada a kontrolní rada. Činnost GA ČR je zajišťována prostřednictvím kanceláře GA ČR.

2.1. Předseda

Předseda zastupuje GA ČR navenek a jedná jejím jménem ve všech jejích věcech. Předseda je členem předsednictva GA ČR, které je výkonným orgánem GA ČR.

Předsedou GA ČR je prof. PhDr. Petr Matějů, Ph.D. s účinností od 10. prosince 2012, a to na základě usnesení vlády ze dne 19. června 2012 č. 447.
Aktivity předsedy jsou především součástí aktivit předsednictva GA ČR. Předseda GA ČR se pravidelně účastní jako stálý host jednání Rady pro výzkum, vývoj a inovace. Současně se účastní jednání vědecké rady GA ČR a většiny jednání kontrolní rady GA ČR. 

Předseda GA ČR se běžně účastní jednání parlamentního výboru pro vědu, vzdělání, kulturu, mládež a tělovýchovu Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky při obhajobě návrhu rozpočtu a státního závěrečného účtu rozpočtové kapitoly GA ČR.
2.2. Předsednictvo

Předsednictvo GA ČR je výkonným orgánem GA ČR, jehož úloha a postavení jsou vymezeny v ustanovení § 35 odst. 5 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací. Předsednictvo schvaluje vyhlášení veřejných soutěží, rozhoduje o uzavření smluv nebo o vydání rozhodnutí o poskytnutí účelové podpory na řešení grantových projektů, předkládá vládě ke schválení návrh statutu GA ČR a jeho změn a předkládá návrh rozpočtu GA ČR. Předsednictvo koordinuje činnost oborových komisí jako poradních orgánů GA ČR, které posuzují a hodnotí návrhy grantových projektů s žádostmi o udělení podpory.

Předsednictvo má pět členů. Funkční období členů předsednictva je čtyřleté s možností jmenování nejvýše na dvě období po sobě následující. Členy předsednictva jmenuje a odvolává vláda na návrh Rady pro výzkum, vývoj a inovace. Na základě usnesení vlády ze dne 19. června 2012 č. 447 je složení předsednictva:

· prof. PhDr. Petr Matějů, Ph.D. (předseda), druhé funkční období, s účinností od 10. prosince 2012,
· prof. RNDr. Ivan Netuka, DrSc. (místopředseda), druhé funkční období, s účinností od 10. prosince 2012,
· prof. RNDr. Bohuslav Gaš, CSc., druhé funkční období, s účinností od 10. prosince 2012,
· prof. MUDr. Cyril Höschl, DrSc., FRCPsych., druhé funkční období, s účinností od 10. prosince 2012,
· prof. Ing. Otomar Linhart, DrSc., druhé funkční období, s účinností od 7. ledna 2013.
V rámci činnosti předsednictva jeho jednotliví členové odpovídají za určité skupiny vědních oborů, a to následovně:

· prof. PhDr. Petr Matějů, Ph.D. – společenské a humanitní vědy

· prof. RNDr. Ivan Netuka, DrSc. – vědy o neživé přírodě

· prof. RNDr. Bohuslav Gaš, CSc. – technické vědy

· prof. MUDr. Cyril Höschl, DrSc., FRCPsych. – lékařské a biologické vědy

· prof. Ing. Otomar Linhart, DrSc. – zemědělské a biologicko-environmentální vědy

U předsednictva GA ČR došlo od 1. dubna 2013 ke změně ve způsobu jeho odměňování, a to na základě nabytí účinnosti zákona č. 49/2013 Sb., kterým se mění zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů. Místo odměny za výkon veřejné funkce předseda a členové předsednictva Grantové agentury České republiky vykonávají funkci v pracovním poměru. Platové poměry předsedy a členů předsednictva Grantové agentury České republiky se řídí nařízením vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů. Vláda svým usnesením ze dne 8. listopadu 2012 č. 806 schválila způsob stanovení pravidelné odměny za výkon funkce předsedy a člena předsednictva GA ČR v roce 2013 do nabytí účinnosti zákona č. 49/2013 Sb. Z těchto důvodů se návrh na stanovení odměn za výkon veřejné funkce členů předsednictva GA ČR za rok 2013 vládě nepředkládá.
Tato zpráva o činnosti za rok 2013 zahrnuje proto zprávu o činnosti předsednictva GA ČR za období leden až březen 2013 a zprávu o činnosti vědecké rady GA ČR, pro kterou se navrhují odměny za výkon veřejné funkce. Úplná zpráva o činnosti GA ČR za celý rok 2013 bude předložena současně se Závěrečným účtem kapitoly 321 za rok 2013, obdobně jako v minulých letech.

Základní činnost předsednictva vyplývá z obvyklého harmonogramu hodnocení grantových projektů, které zahrnuje posouzení nově podaných návrhů grantových projektů, posouzení průběhu řešení grantových projektů pokračujících z minulých let a hodnocení výsledků řešení ukončených grantových projektů. 

V období leden až březen 2013 se předsednictvo GA ČR věnovalo zejména dvěma klíčovým procesům probíhajícím v tomto období, jmenovitě druhé fázi hodnocení projektů v této době probíhající již na úrovni Oborových komisí a hodnocení dílčích a závěrečných zpráv probíhajících a ukončovaných projektů. 

Dne 17. ledna. 2013 se uskutečnilo společné zasedání předsednictva GA ČR s předsedy a místopředsedy Oborových komisí, po němž předsednictvo rozhodlo o udělení projektů s počátkem řešení v roce 2013. Předsednictvo po zevrubné analýze rozpočtů projektů současně rozhodlo o krácení rozpočtů udělených projektů, u nichž byly v průběhu hodnocení shledány neuznatelné náklady. 

V průběhu února se předsednictvo ve spolupráci s poradními orgány věnovalo hodnocení dílčích zpráv běžících projektů a rozhodlo o předčasném ukončení projektů s nedostatečnými výsledky. Uvolněné prostředky byly následně alokovány na nové projekty, které nemohly být uděleny pro nedostatek prostředků. Na únorovém zasedání předsednictva GA ČR bylo současně schváleno složení hodnotících panelů, které v souladu se statutem a  jednacím řádem poradních orgánů GA ČR prošly obměnou. Současně předsednictvo projednalo a schválilo nové memorandum o bilaterální spolupráci s německou agenturou DFG a projednalo zadávací dokumentace pro grantové soutěže na projekty s počátkem řešení v roce 2014.
V průběhu března se předsednictvo GA ČR zabývalo především hodnocením závěrečných zpráv z ukončených projektů. Současně projednalo implementaci Národních priorit orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, návrh na zavedení nových skupin grantových projektů posuzovaných na principu „LEAD Agency“ (schválených usnesením vlády ze dne 31. července 2013 č. 572) a Juniorských grantů (schválených usnesením vlády ze dne 11. září 2013 č. 694). Dále se předsednictvo zabývalo vyhlášením veřejné soutěže projektů na podporu excelence v základním výzkumu (podle usnesení vlády ze dne 2. listopadu 2011 č. 798), harmonogramem v roce 2013 a způsobem hodnocení těchto projektů.
2.3. Kontrolní rada 

Činnost kontrolní rady GA ČR je stanovena ustanovením § 36 odst. 7 zákona č. 130/2002 Sb. Kontrolní rada je kontrolním orgánem GA ČR, který kontroluje rozdělování finančních prostředků GA ČR a hospodaření s majetkem státu, k němuž má GA ČR příslušnost hospodaření, projednává stížnosti na postup poskytovatele při hodnocení návrhu grantového projektu, a který předkládá svá stanoviska předsednictvu GA ČR. Stanoviska, která jsou vydávána v rámci kompetence kontrolní rady, jsou pro předsednictvo GA ČR závazná.
Kontrolní rada má deset členů, které z řad odborníků jmenuje Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky na návrh právnických osob zabývajících se výzkumem a vývojem. Funkční období členů kontrolní rady je čtyřleté s možností jmenování nejvýše na dvě období po sobě následující. 
Složení kontrolní rady:
-
Ing. Václav Rejholec, CSc.  (předseda)

-
prof. Ing. Stanislav Labík, CSc. (místopředseda)

-
prof. PhDr. Jana Geršlová
-
prof. Ing. Ladislav Jakl, CSc.
-
prof. MUDr. Vladimír Janout, CSc. 
-
doc. JUDr. Věra Kalvodová, Dr.
-
doc. Ing. Jiří Masopust CSc.

-
prof. RNDr. Emanuel Šucman, CSc.

-
Ing. Mirka Wildmannová, Ph.D.

-
Ing. Rudolf Žák

Kontrolní rada předkládá Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky výroční zprávu o své činnosti.
2.4. Vědecká rada 

Činnost vědecké rady GA ČR (dále jen „VR“) se řídí ust. § 36 odst. 6 zákona zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací. VR je koncepčním orgánem GA ČR, který zejména navrhuje předsednictvu GA ČR ustavení a zaměření oborových komisí, skupiny grantových projektů a jejich zaměření, vyhodnocuje vědeckou úroveň GA ČR a navrhuje potřebná opatření. VR má dvanáct členů, které z řad odborníků jmenuje a odvolává vláda na návrh Rady pro výzkum, vývoj a inovace. 

VR byla na základě návrhu předloženého Radou pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „RVVI“) jmenována vládou jejím usnesením ze dne 15. září 2010 č. 650, a to ve složení:

· prof. MUDr. Tomáš Zima, DrSc., MBA (předseda)

· prof. Ing. Jiří Čtyroký, DrSc. (místopředseda)

· prof. Ing. Miloš Drdácký, DrSc., dr.h.c.

· prof. RNDr. Jan Hanousek, CSc.

· prof. MVDr. RNDr. Petr Hořín, CSc. – požádal o uvolnění ke dni 14. ledna 2013

· prof. RNDr. Tomáš Jungwirth, Ph.D.

· prof. RNDr. Jan Kratochvíl, CSc.

· doc. RNDr. Jan Konvalinka, CSc.

· prof. Ing. Jiří Málek, DrSc.

· doc. RNDr. Jana Pěknicová, CSc.

· prof. PhDr. Ladislav Rabušic, CSc.

· prof. MUDr. Josef Syka, DrSc.

Vláda svým usnesením ze dne 15. května 2013 č. 357, o návrhu na odvolání člena vědecké rady Grantové agentury České republiky, odvolala prof. MVDr. RNDr. Petra Hořína, CSc., na jeho žádost z důvodu pracovní vytíženosti. Návazně vláda dne 9. října 2013 jmenovala členem VR prof. RNDr. Bedřicha Moldana, dr. h. c. (č. usnesení bude doplněno).
Působnost VR je dána jejím statutem schváleným předsednictvem GA ČR. Dle tohoto dokumentu vědecká rada zejména: 

· navrhuje předsednictvu GA ČR ustavení a zaměření oborových komisí;

· navrhuje skupiny grantových projektů a jejich zaměření;

· vyhodnocuje přínos GA ČR k rozvoji a kvalitě základního výzkumu v ČR;

· projednává a předkládá návrhy na řešení problémů souvisejících s činností GA ČR;

· plní další úkoly stanovené předsednictvem GA ČR;

· vyjadřuje se i k dalším otázkám, které jí předloží předseda GA ČR, předsednictvo GA ČR, kontrolní rada GA ČR nebo Rada pro výzkum, vývoj a inovace;

· vyjadřuje se k obsahovému zaměření jednotlivých hodnoticích panelů;

· vyjadřuje se k mezinárodní spolupráci GA ČR a napomáhá jejímu rozvoji.  

VR v roce 2013 zasedala celkem pětkrát – 14. ledna, 29. dubna, 24. června, 24. října a v prosinci 2013 (včetně plánovaných zasedání do konce roku 2013). Na každém zasedání je VR detailně informována předsedou GA ČR a jejím místopředsedou o činnosti GA ČR, o činnosti kanceláře GA ČR, o zahraničních aktivitách GA ČR a plánech na další období.

Mezi pravidelné informace ze strany předsednictva patřilo sledování úspěšnosti soutěží GA ČR, příprav rozpočtu GA ČR na další období a legislativní návrhy z oblasti vědní politiky – stav § 36 odst. 2 písm. a) novely zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, problematiku metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a výsledků ukončených programů, kterou průběžně prezentoval prof. Jiří Málek.
VR se zabývala způsobem hodnocení panely, včetně úspěšnosti projektů v jednotlivých oborových komisích. Za zásadní považuje výběr členů hodnoticích panelů, zapojení zahraničních odborníků, kteří mají vysokou odbornou erudici a plně respektují zásady etiky a nestrannosti. Členové vědecké rady se podíleli na výběru členů hodnoticích panelů, který probíhal v rámci jejich obměny. VR se věnovala využívání skupiny zahraničních zpravodajů a vyhledávání zahraničních oponentů pomocí aplikace SciVal – Reviewer Finder, který se dle prvních vyhodnocení osvědčuje. 

VR se i v tomto roce zabývala vyšší úspěšností členů hodnoticích panelů ve veřejných soutěžích. Konsensus VR byl, že členům hodnoticích panelů by nemělo být znemožněno podávat vlastní projekty. Toto omezení by téměř jistě vedlo k rozhodnutí potenciálních navrhovatelů neúčastnit se práce hodnoticích panelů a oborových komisí. 

VR byla průběžně informována o stavu a průběhu vyhlášené soutěže na projekty na podporu excelence v základním výzkumu, kdy GA ČR obdržela 132 návrhů projektů v rámci soutěže projektů na podporu excelence, lze odhadovat vzhledem k navrhovaným rozpočtům jednotlivých projektů zhruba 10% úspěšnost. 

VR byla informována o stanovisku GA ČR ke zprávě ombudsmana týkající se podílu žen v poradních orgánech a údajné diskriminaci žen v GA ČR. Procento úspěšnosti na členství v poradních orgánech GA ČR je v podstatě stejné u obou pohlaví. Co se týče údajné diskriminace matek, prof. Petr Matějů uvedl, že od roku 2009, tedy za působení současného předsednictva, GA ČR obdržela 24 žádostí o přerušení řešení postdoktorského projektu a všem bylo vyhověno kromě jednoho případu. VR GA ČR podpořila stanovisko GA ČR.
Z iniciativy VR byl připraven návrh zřízení nové skupiny projektů nazvané Juniorské granty, které mají podpořit nejlepší mladé badatele a v neposlední řadě přispět k posílení úspěšnosti mladých badatelů v žádostech o projekty v European Research Council. Návrh byl schválen usnesením vlády ze dne 11. září 2013 č. 694. GA ČR předpokládá zahájení řešení projektů od roku 2015.

VR průběžně diskutovala otázku implementace principu Open Access v rámci České republiky a zejména problematiku úhrad za vydání článků v časopisech v režimu „open access“ v rámci uznatelných položek nákladů projektu. Větší problém bude, z jakého zdroje hradit poplatky za publikování článků vzniklých v rámci projektů GA ČR po ukončení projektu.

VR se také zabývala podněty na rozšíření počtu hodnoticích panelů. VR se ztotožňuje s názorem předsednictva GA ČR nevytvářet nové hodnoticí panely, probíhá diskuse ohledně možného vnitřního přeuspořádání v rámci stávajících sekcí a byla zahájena diskuse o možné nové koncepci OR se zapojením prvků multidisciplinarity, kterou VR vítá a jedná se o problematiku, které se bude v následujícím období intenzivně věnovat. 

VR podporuje princip Lead Agency a průběžně byla informována o spolupráci mezi zahraničními agenturami. Bylo podepsáno nové Memorandum of Understanding s rakouskou agenturou pro vědu a výzkum (FWF), připravuje se podepsání upraveného memoranda s německou (DFG) a rovněž se připravuje podpis s tchaj-wanskou agenturou (NSC). V prvních 2-3 letech budou LA zahraniční agentury do doby, než bude systém implementován do stávajícího systému GA ČR.  Vědecká rada si vyžádala vypracování SWOT analýzy o spolupráci s jednotlivými zahraničními agenturami. 
Hlavním tématem VR v roce 2013 byla otázka postavení lékařského výzkumu v České republice a případného vzniku nové agentury. Problematika lékařského výzkumu v samostatné agentuře nebo v rámci struktury GA ČR byla intenzivně diskutována za účasti prof. Miroslava Rysky (člen RVVI a předseda Vědecké rady Interní grantové agentury Ministerstva zdravotnictví České republiky) a prof. Cyrila Höschla (člen předsednictva GA ČR zastupující lékařské a biologické vědy, vědecké rady Interní grantové agentury Ministerstva zdravotnictví České republiky a RVVI), kteří se problematikou zabývají. 

Prof. Miroslav Ryska uváděl, že stávající Interní grantová agentura Ministerstva zdravotnictví České republiky (dále jen „IGA“) nevyhovuje potřebám financování aplikovaného lékařského výzkumu a bude třeba její transformace. Na počátku roku byly vytvořeny předpoklady pro vznik nové Agentury pro zdravotnický výzkum (dále jen „AZV“) v rámci novely zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací. Lékařský a zdravotnický výzkum je v posledních 20 letech v České republice handicapován jednak způsobem, jakým byl v IGA administrován a nyní tím, že v Technologické agentuře České republiky (dále jen „TA ČR“) je problém s financováním aplikovaného lékařského výzkumu. GA ČR naopak může financovat pouze základní výzkum. Jelikož v lékařských oborech nelze striktně oddělit základní a aplikovaný výzkum, vznikal permanentně problém, kam projekty lékařského/zdravotnického výzkumu podávat.
Byla diskutována otázka panelů GA ČR, které by případně mohly přejít do nově vzniklé AZV, zejména z OK 3 – obory medicínsky zaměřené. V rámci OK 3 spadá do lékařských věd 220 projektů a 100 projektů do biologických věd. Procentuálně vyjádření to znamená, že 69 % projektů je lékařských a 31 % biologických. Další obory, které by měly být podporovány vznikající AZV v oblasti společenských, ekonomických věd, věd o živé a neživé přírodě mohou být případně diskutovány následně a jejich případné převedení do nové agentury bude jednoznačně podmíněno vztahem ke zdravotnictví a lékařství.
Intenzivně byly diskutovány dvě možné varianty fungování AZV:
a) mohla by fungovat jako samostatná nová agentura, 
b) mohla by fungovat jako speciální jednotka v rámci struktury GA ČR, která by v sobě zahrnovala jak základní, tak aplikovaný výzkum. 
Varianta b) je na GA ČR zvládnutelná po logistické stránce, ale hrozí spuštění požadavků na vznik podobného modelu z ostatních oborových sekcí. VR doporučila při případném vzniku agentury využít know-how GA ČR.
V červnu 2013 došlo ke změně, kdy ministr financí vznik nové agentury s vlastní kapitolou státního rozpočtu nedoporučil a dal k úvaze vznik agentury jako organizační složky státu zřízené pod Ministerstvem zdravotnictví České republiky (dále jen „MZ“), jako nová organizační složka státu s poměrně velkým vlivem MZ (ministr zdravotnictví bude v pozici umožňující změnit i její statut nebo strukturu).
VR se domnívá, že transformace IGA v novou jednotku – organizační složku státu – je sice krok správným směrem, ale nenaplňující původní principy vzniku nové deetatizované agentury podobné jako GA ČR a TA ČR. Pro GA ČR to zatím znamená odložit jednání o případných delimitacích oborů a finančních prostředků do nové agentury, a to minimálně do doby, než bude známo, jaká bude její vnitřní struktura a zejména orgány provádějící hodnocení projektů.

GA ČR od počátku podporovala řešení situace ve prospěch základního, aplikovaného a klinického výzkumu, a to i formou zřízení skutečně nezávislé agentury pro lékařský výzkum v současné situaci doporučujeme sledovat situaci a následně zahájit jednání o spolupráci mezi GA ČR a AZV. 

VR se v diskusi shodla, že původní myšlenka vzniku samostatné instituce s vlastní kapitolou státního rozpočtu měla všeobecně širší podporu, nicméně je připravena podpořit změny ve financování zdravotnického výzkumu tak, aby nebyla poškozena GA ČR a zároveň byl podpořen zdravotnický výzkum. Členové se domnívají, že snaha o vznik samostatné agentury pro financování zdravotnického výzkumu má pokračovat a je k diskusi i otázka rozšíření kompetencí GA ČR do této oblasti. Se vznikem nové organizace je ovšem třeba ošetřit riziko v podobě duplicitního podávání projektů k oběma organizacím. Tomu je možné předejít výměnou informací o podaných projektech a vyžádaným prohlášením navrhovatelů. 

Návrh odměn pro členy vědecké rady GA ČR za rok 2013:

	Člen vědecké rady GA ČR
	Podíl na činnostech
	Výše odměny (v Kč)

	prof. MUDr. Tomáš Zima, DrSc. (předseda)
	19,64 %
	99 000

	prof. Ing. Jiří Čtyroký, DrSc. (místopředseda)
	13,10 %
	 66 000

	prof. Ing. Miloš Drdácký, DrSc., dr.h.c.
	6,74 %
	 34 000

	prof. RNDr. Jan Hanousek, CSc.
	6,74 %
	 34 000

	prof. MVDr. RNDr. Petr Hořín, CSc.
	0 %
	0

	prof. RNDr. Tomáš Jungwirth, Ph.D.
	6,74 %
	 34 000

	doc. RNDr. Jan Konvalinka, CSc.
	8,94 %
	 45 000

	prof. RNDr. Jan Kratochvíl, CSc.
	6,74 %
	 34 000

	prof. Ing. Jiří Málek, DrSc.
	8,94 %
	 45 000

	doc. RNDr. Jana Pěknicová, CSc.
	6,74 %
	 34 000

	prof. PhDr. Ladislav Rabušic, CSc.
	6,74 %
	 34 000

	prof. MUDr. Josef Syka, DrSc.
	8,94 %
	 45 000

	Celkem
	100 %
	504 000
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