Statut TA ČR: V těchto dnech se vypořádává MPŘ.  

TA ČR – navýšení funkčních míst
Rizika plynoucí pro TA ČR z možného rozpočtového provizoria při neschválení zákona o státním rozpočtu na rok 2014 v prvních měsících roku 2014

Technologická agentura ČR vznikla v roce 2009 a od té doby dynamicky roste, nadále však patří k nejmenším rozpočtovým kapitolám s malým počtem zaměstnanců. Z těchto důvodů nemá žádné „rezervy“ v neobsazených pracovních místech a v objemu institucionálních prostředků. 

Naopak, vzhledem k tomu, že se TA ČR podílí na přípravě operačních programů z ESIF 2014+, spolupracuje s řadou expertů, kteří nemají v TA ČR řádný pracovní poměr. 

Případné rozpočtové provizorium na začátku roku 2014 je pro činnost TA ČR velmi rizikové, a to kvůli předpokládanému meziročnímu nárůstu počtu zaměstnanců, který by se nemohl uskutečnit a kvůli tomu, že v průběhu rozpočtového provizoria bude nutné přerušit spolupráci s externími spolupracovníky (cca 40 lidí). K této změně by došlo v době intenzivní přípravy nového programovacího období. Dopad na TA ČR bude/by byl daleko významnější než v jiných organizacích, protože u ministerstev, která v současné době spravují operační programy, na tyto účely prostředky kráceny nebudou a neovlivní to ani počet pracovníků placených z technické asistence operačních programů. TA ČR dosud není oprávněným subjektem v rámci Operačního programu Technická pomoc. Pokud by však agentura alespoň dočasně získala pracovní místa ze systemizace stanovené MF a příslušné finanční prostředky, bylo by možné tyto náklady refundovat po schválení TA ČR jako oprávněného příjemce v rámci OP TP, případně z technické asistence operačních programů, ve kterých bude TA ČR jako zprostředkující subjekt.
TA ČR a fondy EU 2014+

TA ČR vykonává úlohu spolugestora při přípravě dvou operačních programů – Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání (OP VVV), který je v gesci MŠMT a Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), který je v gesci MPO. Dále spolupracuje na přípravě Operačního programu Zaměstnanost (OP Z), kde je věcným garantem za oblast sociálních inovací v rámci PO 3 dle Memoranda o spolupráci s MPSV. Činnosti TA ČR v přípravě programovacího období 2014+ jsou zachyceny např. v následujících dokumentech na vládní úrovni: 

· Usnesení Vlády ČR č. 867 ze dne 28. 11. 2012, kdy byl přijat podklad pro přípravu Dohody o partnerství pro programové období 2014 – 2020

· Usnesení Vlády ČR č. 1164 ze dne 23. 10. 2013 k informaci o postupu přípravy programového období 2014 – 2020 na národní úrovni vč. plnění tzv. Akčního plánu řízení a koordinace předběžných podmínek v programovém období 2014–2020
TA ČR je v rámci přípravy výše uvedených operačních programů zapojena např. do následujících platforem a pracovních skupin:

· Rada pro fondy Společného strategického rámce
· PS pro konkurenceschopné podniky, výzkum, inovace, efektivní veřejnou správu, zaměstnanost a vzdělávání
· PS pro trh práce a vzdělávání a boj s chudobou
· PS pro inovativní finanční nástroje
· Platforma MPO pro přípravu OP PIK
· PS pro OP PIK – rozpracování PO1 a PO2
· Řídicí orgán OP VVV
· PS pro spolupráci TA ČR a CzechInvest
· PS implementace OP VVV
Příprava všech tří operačních programů i nadále pokračuje, TA ČR by měla být navíc pověřena výkonem funkce zprostředkujícího subjektu pro dílčí části podporovaných aktivit, a to v operačních programech v gesci MŠMT a MPO. Takto nastavenou implementační strukturu reflektují jak poslední verze operačních programů předložené MMR, tak i oficiální dokumenty tohoto ministerstva – Národního orgánu pro koordinaci.
Popis nezbytných funkčních míst pro zajištění přípravy období 2014+ 

Zajištění finalizace přípravy období 2014+ bude realizováno v etapách, přičemž jejich harmonogram je indikativní a bude se upřesňovat na základě výsledků jednání s EK – Dohoda o partnerství, schválení operačních programů, ustanovení monitorovacích výborů, apod.

· Etapa přípravná 1 (01/2014 – 06/2014) – finalizace aktivit na úrovni programových dokumentů, rozpracování implementačních dokumentů, apod. 

+ 6 FM 
· Etapa přípravná 2 (07/2014 – 12/2014) – zpracování všech metodik do úrovně nezbytné pro zahájení příjmu žádostí, příprava výzev, apod. 

+ 14 FM
· Etapa realizační (01 /2015 – 12/2022) – výkon plné činnosti zprostředkujícího subjektu – zajištění manažerů projektů zodpovědných za administraci žádostí, kontrolu, hodnocení, financování, monitoring, apod.
+ X FM (dle finální podoby a alokace operačních programů) 
Garant oblasti podpory (etapa přípravná 1 = + 3 FM/etapa přípravná 2 = + 3 FM) – pro každou dílčí oblast podpory má TA ČR ustanovené věcné garanty dané problematiky v OP PIK, OP VVV a OP Z, kteří mají na starosti nastavení podporovaných operací – popis charakteru projektů, vyčíslení indikátorů, popis cílů, identifikace výstupů, nastavení výsledků, apod. Garanti řeší ve spolupráci s řídicími orgány a expertními skupinami vypořádání připomínek ze strany EK. Zároveň budou zodpovědní za přípravu výzev (po odborné, organizační a administrativní stránce) a komunikaci s řídicími orgány a všemi příslušnými partnery (včetně MMR-NOK, apod.). Garanti jsou členy celé řady platforem a pracovních skupin, připomínkují zejména vznikající legislativu vč. prováděcích předpisů na úrovni EK.

Metodik (+1/+5 FM) – pro každý operační program má TA ČR jednoho metodika, který zajišťuje paralelně s finalizací programových dokumentů přípravu veškeré řízené dokumentace – prováděcí dokument, operační manuál, interní předpisy. V gesci dalších tří metodiků je zároveň nastavování oblasti způsobilých výdajů, podmínek poskytnutí podpory, atd., což jsou převážně kompetence společné pro implementaci všech tří OP. Metodici jsou členy pracovních skupin ustanovených při jednotlivých řídicích orgánech, připomínkují zejména metodické předpisy vznikající na úrovni MMR – NOK.

Právník (+1/+3 FM) – vzhledem k problematice administrace fondů v oblasti VaV, kde je nutné zajistit dodržování pravidel veřejné podpory, ve které v současné době dochází k zásadním legislativním změnám, je nutné mít k dispozici proškolené a věci znalé právníky v oblastech veřejných zakázek a veřejné podpora. Jejich náplní práce je v současné době komunikace s ÚOHS, MMR, EK a nastavení systému poskytování podpory vč. zastřešení kontrolního systému. Intenzivně se rovněž věnují poskytování poradenství potencionálním žadatelům.

Manažer projektů TP (+1/+3 FM) – pro zajištění řádného čerpání prostředků technické pomoci jsou připraveni administrátoři projektů, kteří budou mít na starosti přípravu a administraci projektů po věcné stránce – příprava projektových žádostí, podání žádostí na řídicí orgány, tvorba monitorovacích zpráv a žádostí o platbu, a všechny realizační činnosti na úrovni TA ČR. Již v současné době jsou připravovány první projektové záměry pro možnost podání projektů okamžitě po vyhlášení výzev. 

Návrh řešení

V rámci předloženého materiálu ke změně statutu TA ČR, který se mění z důvodu novelizace zákona 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, vývoje a inovací, ale obsahuje také zmocnění TA ČR spolupracovat na realizaci podpory z EU fondů, je navrhováno navýšení funkčních míst. Pro zajištění aktivní spolupráce TA ČR na operačních programech se jedná pro rok 2014 o 20 funkčních míst, přičemž 6 od 1. 1. 2014 a následně dalších 14 od 1. 7. 2014. Předpokládá se, že po definitivním nastavení implementační struktury 2014+ by od roku 2015 došlo k převodu funkčních míst z těch řídicích orgánů, kde by TA ČR působil jako zprostředkující subjekt. Toto systémové řešení by od roku 2015 mohlo pokrýt i 20 nově vytvořených míst pro rok 2014, které nelze nyní převést z řídicích orgánů, neboť lze předpokládat maximální objem práce v souvislosti s realizací operačních programů z období 2007 – 2013, který bude díky nutnosti naplnění pravidla n+2 kulminovat právě v roce 2014.    
