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1 Uvod

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na Iéta 2009 — 2015 (déle téZ NP VaVal) byla schvélena
vlddou CR usnesenim ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢&. 729. V NP VaVal je stanoveno devét cil(i, ve kterych je
navrzeno celkem 35 opatteni (kterd jsou v NP VaVal oznacovany jako aktivity). V Cili 9 — DUsledné
hodnotit systém VaVal je mj. stanoveno, Ze bude provadéno pravidelné hodnoceni VaVal na vsech
urovnich, véetné hodnoceni plnéni vsech strategicko-koncepcénich dokument(i pro oblast VaVal
(konkrétné se jedna o opatfeni A 9-1 PribéZzné vyhodnocovat plnéni Reformy systému VaVal a NP
VaVal a dopady jejich dil¢ich opatfeni na stanovené cile).

Ve vazbé na toto opatfeni bylo v letech 2010 a 2013 v rdmci vefejné zakazky Uradu vlady ,Analyzy a
podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“ zpracovana sada
studii, ve kterych bylo sledovano, jakym zplsobem jsou navrZenda opatieni napliovana a jak pfispivaji
ke splnéni cilG stanovenych v NP VaVal. Ve zpracovanych studiich jsou zaroven navrZzena doporuceni,
jakym zplsobem pfistoupit k témto opatfenim v budoucnosti.

V druhé poloviné roku 2012 byly zahajeny prace na aktualizaci NP VaVal, pfi kterych byly, kromé
jinych zdrojli, vyuZity zavéry a doporuceni téchto studii. Aktualizovana Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky na Iéta 2009 aZ 2015 s vyhledem do roku 2020 byla schvélena viddou
usnesenim ze dne 24. dubna 2013 ¢. 294.

Vysledky studii zpracovanych k jednotlivym opatfenim (aktivitdm) NP VaVal v rdmci vefejné zakazky
Ufadu vlady ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci” jsou prehledné shrnuty v deviti studiich, které byly zpracovany pro kazdy cil plvodni
NP VaVal, tj.:

1. Zavést strategické fizeni VaVal na vSech Urovnich;

2. Zacilit vefejnou podporu VaVal na potfeby udrzitelného rozvoje;
3. Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal,;
4

Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepsit spoluprdci vefejného a soukromého sektoru ve
VaVal;

Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaVal;
Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal;
Vytvofit v CR prostiedi stimulujici VaVal;

Zajistit ucinné vazby na politiky v jinych oblastech;

W K N W

Duasledné hodnotit systém VaVal.

Cilem téchto studii je posoudit, jak byla opatfeni navriend v jednotlivych cilech NP VaVal
implementovana a jak pfispéla k naplnéni cilG stanovenych v NP VaVal. Zaroven je struc¢né popsano,
jak bylo k danému cili a opatfenim plvodni NP VaVal pfistoupeno v jeji aktualizované verzi.

Tato studie je vénovana Cili 9 Disledné hodnotit systém VaVal. V nasledujici kapitole je strucné
charakterizovano zarazeni tohoto cile do kontextu NP VaVal, jeho diléi cile a jednotliva opatieni,
ktera by méla prispét k jeho naplnéni. V dalsi kapitole je podan prehled predevsim o studiich, které
byly k Cili 9 a jeho opatfenim zpracovany v ramci vefejné zakazky Uradu vlddy ,Analyzy a podklady
pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“. Pro kazdou studii je strucné
charakterizovan jeji cil a zaméreni, oblasti, kterym studie vénuje pozornost a jeji nejvyznamnéjsi
vysledky. Prehled je doplnén o stru¢nou informaci o dalSich relevantnich materidlech zpracovanych
k danému tématu.



Nejdulezitéjsi informace tykajici se vyhodnoceni pokroku v napliiovani Cile 9 Dusledné hodnotit
systém VaVal jsou uvedeny v kapitole 4. V této kapitole jsou nejprve stanoveny indikatory, které
budou vyuZity pro vyhodnoceni plnéni tohoto cile. Poté je s vyuZitim téchto indikatorli posouzen
pokrok, ke kterému doslo v plnéni Cile 9 do poloviny roku 2013. V dalsi ¢asti je uvedeno, jakym
zpUsobem byly cile a opatfeni navriené v NP VaVal zapracovany do jeji aktualizované verze.
V posledni ¢asti této kapitoly je uvedena SWOT analyza, kde jsou prehledné shrnuty vysledky
hodnoceni pokroku v napliovani Cile 9 Dusledné hodnotit systém VaVal.

Po zavéru a prehledu nejvyznamnéjsich informacnich zdroja je zarazena prilohova ¢ast, kde je uveden
text Cile 9 Diisledné hodnotit systém VaVal a opatieni A 9-1, 9-2 a 9-3, ktera jsou v NP VaVal navriena
pro jeho naplnéni. V dalsi pfiloze je uveden odpovidajici text strategické ¢asti aktualizované verze NP
VaVal v jejim Bloku 1 Kvalitni a produktivni vyzkumny systém a Bloku 4 Stabilni, efektivni a strategicky
fizeny systém VaVal, kam je hlavni ¢ast problematiky souvisejici s Cilem 9 plvodni NP VaVal zarazena,
a opatreni, kterd byla v aktualizované NP VaVal navriena ke splnéni cili uvedenych ve strategické
¢asti.

Hlavni zavéry a doporuceni studie, podrobnéji rozepsané v kapitolach 4 a 5, Ize stru¢né shrnout do
nasledujicich bod:

e Vétsi ¢ast cill a opatreni zamérenych v plvodni NP VaVal na hodnoceni systému VaVal se
dosud splnit nepodafrilo, nebo se je podafilo splnit pouze ¢astecné.

e Prioritou je dopracovani metodiky hodnoceni prijemctd (vyzkumnych organizaci), program i
poskytovatell podpory VaVal, které je zakladnim predpokladem zvyseni kvality vysledki
¢eského vyzkumu.

e Je rovnéi velmi 7adouci navazat na Uspéch Mezinarodniho audit VaVal v CR a periodicky
provadét komplexni vyhodnoceni narodniho systému VaVal.

e Zaroven musi byt pribéiné monitorovany a vyhodnocovany vsechny strategie a politiky
svazbou na oblast VaVal — jak na ndrodni a resortni Urovni, tak na Urovni regionalni.
Pfedevsim je vSak nutné vyhodnocovat realné dopady jednotlivych politik a odpovidajicim
zpUsobem tyto politiky upravovat.

e Vyhodnocovani prinosli a dopadl je nutné provadét i na Urovni programu Ucelové podpory
VaVal a jednotlivych vyzkumnych organizaci a vysledk( jejich vyzkumu, s naslednym
promitnutim vysledkd hodnoceni do podpory v nasledujicich letech.

e Predpoklady pro zkvalitnéni systému hodnoceni VaVal na vSech urovnich jsou v soucasnosti
vytvoreny zahrnutim vyse uvedenych témat do aktualizované verze NP VaVal.

2 Popiscile

2.1 Zarazeni cile do kontextu NP VaVal

Pravidelné vyhodnocovani dopadl realizovanych opatifeni je dlleZitou soucasti kazdé efektivné
uskutecnované verejné politiky, pricemz ve VaVal tento predpoklad plati jesté vice nez v nékterych
jinych oblastech. Pouze na zakladé dlkladné analyzy Ucelnosti a Uspésnosti uskutecnénych aktivit ve
vztahu k pfedem stanovenym cilim je moZné korigovat stavajici opatfeni Ci pfijimat opatfeni nova a
prizplisobovat tak vefejnou politiku aktudlnimu vyvoji. Pravidelné evaluace systému verejné podpory,
hodnotici efektivnost vynaloZzenych vefejnych prostredk(, jsou rovnéz nezbytnym prvkem systému
fizeni VaVal.

Zarazeni Cile 9 do NP VaVal bylo motivovano predevsim nedostatecnosti hodnoceni systému VaVal v
CR, zejména sohledem na jeho nesystemati¢nost, formulaci novych opatfeni VaVal bez
odpovidajiciho vyhodnoceni opatieni predchozich i prevazujici formalni, administrativni charakter



hodnoceni. DalsSim dlvodem pro zaclenéni hodnoceni VaVal mezi hlavni priority Narodni politiky byla
dlouhodobé chybéjici moznost zajisténi financi pro nezavislou odbornou instituci zaméfenou na
pribéiné vyhodnocovani dopadl politik a verfejné podpory v oblasti VaVal a ptipravu navrh( pro
modifikaci stdvajicich a tvorbu novych opatfeni, orientaci verfejné podpory VaVal i pro celkové
strategické zaméreni VaVal na ndrodni drovni.

2.2 Stanovené cile a navrZena opatreni

Cil 9 NP VaVal je zaméFen na zavedeni takového systému pro kontinudlni hodnoceni VaVal v CR na
vsech drovnich, ktery bude zajistovat dostate¢nou efektivitu verejnych prostfedki investovanych do
VaVal. Pro ucely tohoto hodnoceni ma byt zaroven vytvoreno institucionalni zazemi vcetné jasného
vymezeni odpovédnosti.

A 9-1 Prubézné vyhodnocovat plnéni Reformy systému VaVal a NP VaVal a dopady jejich
dil¢ich opatreni na stanovené cile. Realizace opatfeni je predpokladana v nékolika na sebe
navazujicich krocich, z nichz prvnim je vyhodnoceni Reformy, schvalené vladou r. 2008, do
urovné jednotlivych realizovanych opatieni, jejich vzajemnych vazeb i dopadl na zajisténi
cili definovanych Reformou. Dalsim krokem je podobné pojaté pribéiné vyhodnoceni
implementace a plnéni opatieni stanovenych v NP VaVal, kde hlavni dliraz ma byt kladen na
hodnoceni dopad(l opatfeni na splnéni stanovenych cil{l. Prvni hodnoceni NP VaVal mélo byt
spolu s ndvrhem dalsiho postupu implementace politiky pfedlozeno vladé vr. 2011/2012.
Soucasné s NP VaVal maji byt vramci opatfeni rovnéz dlsledné hodnoceny vsechny
relevantni prirezové a odvétvové politiky (resp. jejich strategie a koncepce) a strategie na
urovni kraja. Dalsim diléim cilem opatfeni je posileni vyznamu systematického hodnoceni,
analyz a vyhledovych studii pro politiku VaVal za ucelem zajisténi kontinualniho procesu od
evaluace, pres analyzu, vyhledové studie, az po stanoveni koncepce, véetné zajisténi vazeb
mezi jednotlivymi aktivitami. Opatfeni A 9-1 by mélo byt plnéno pribézné od roku 2009,
pficemz se predpoklada, Zze odpovédnost za jeho plnéni pfevezme od RVV nové zfizeny
koordinacni organ pocinaje rokem 2013.

A 9-2 Dopracovat metodiku hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje a zavést systém
periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vsech urovnich. Opatteni
sméruje k zavedeni periodického, systematického a objektivniho hodnoceni systému podpory
VaVal v CR na vdech urovnich. Vedle hodnoceni systému podpory VaVal na urovni
poskytovatell, stanoveného usnesenim vlady z 23. 6. 2004 ¢. 644, ma byt provddéno také
komplexni hodnoceni celého systému podpory VaVal v CR na narodni trovni (komplexni
audit systému vefejné podpory VaVal v CR). Komplexné pojaty, cca v pétiletych intervalech
probihajici audit VaVal by mél znamenat prfechod od dosud prevaZujiciho formalné-
administrativniho hodnoceni k hodnoceni vysledkd a dopadd podpory na dosazeni excelence
ceského VaV, wyuZitelnost wvysledkl VaV v praktickych aplikacich a  rdst
konkurenceschopnosti, kvality Zivota a rozvoj spole¢nosti v CR, tedy k hodnoceni presvédciveé
dokladajicimu ptinosy podpory VaVal. Kromé hodnoceni na narodni Urovni a Urovni
poskytovatell je cilem podporovat (prostfednictvim nové vytvofeného programu) také
hodnoceni na drovni prijemcl (audit vyzkumnych organizaci), které by umoznilo porovnat
kvalitu vyzkumné préace na Urovni oddéleni (kateder/skupin), vytvofit podklady pro rozdéleni
finanénich prostfedk( podle kvality vyzkumné prace, ale i stanovit budouci strategické
zaméreni vyzkumnych organizaci. Stejné jako u predchazejiciho opatreni je predpokladan
prechod odpovédnosti za plnéni z RVVI na nové zfizeny koordinacni organ.

A 9-3 Systém VaVal na ndrodni urovni zhodnotit se zapojenim renomované zahranicni
organizace. Opatieni navazuje na predchazejici opatreni A 9-2, kdy ma byt do komplexniho
auditu systému verfejné podpory VaVal v CR zapojeno renomované zahraniéni pracovisté
s odpovidajicimi zkuSsenostmi. Toto pracovisté ma byt vybrano na zakladé vybérového fizeni



pfi osloveni vice potencialnich zahranicnich partner(. Pfredpoklada se uskutecnéni auditu ve
spolupraci s ndrodnim pracovistém, vybranym rovnéz na zakladé vybérového fizeni. Opatreni
meélo byt dle NP VaVal realizovano v roce 2011, odpovédnym subjektem je MSMT.

Pfesné znéni cile 9 Dusledné hodnotit systém VaVal a texty souvisejicich opatfeni jsou uvedeny
v pfilohové casti této studie. Naplfiovani Cile 9 je Uzce provazano s Cilem 1 Zavést strategické fizeni
VaVal na vsech trovnich, kde je hlavnim cilem zavedeni strategického fizeni VaVal na Ustfedni arovni,
zaloZzeného na dusledném vyhodnocovani dopadd NP VaVal a systematické analytické ¢innosti v této
oblasti, predevsim pak s opatfenim A 1-3, zaméfenym na podporu realizace a aktualizace NP VaVal
z prostredkd statniho rozpoctu, véetné soustavného sledovani a vyhodnocovani systému VaVal a
poskytovani odborného analyticko-koncepcniho zazemi pro politiku VaVal.

Cil 9 rovnéz souvisi s Cilem 3 Zvysit efektivitu systému verfejné podpory VaVal, zejména s opatienim A
3-1, cilicim na rozdélovani instituciondlni podpory VaV podle hodnoceni vysledkll vyzkumnych
organizaci, a opatfenim A 3-3, zaméfeném na dUslednou evaluaci programd Ucelové podpory a
uplatiiovani evaluaci pfi vyhlasovani novych a modifikaci stavajicich programi. RovnéZ existuje
vyznamna vazba na Cil 8 Zajistit ucinné vazby na politiky v jinych oblastech a jeho opatfeni A 8-2,
zamérfené mj. na dasledné vyuZivani vysledkl hodnoceni VaVal, analyz, podkladovych studii i
vyhledovych studii pfi vytvareni strategickych a koncepcnich dokument( v politice VaVal i
v navazujicich politikach.

3 Studie zpracované k navrzenym opatrenim

3.1 Studie zpracované v ramci verejné zakazky

V pribé&hu feseni vefejné zakazky Ufadu vlady ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo vypracovdno celkem Sest studii pokryvajici opatfeni cile 9:

- Vyhodnoceni plnéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (studie
k opatfeni A 9-1, termin 30. fijna 2010);

- Vyhodnoceni plnéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (studie
k opatfeni A 9-1, termin 30. ¢ervna 2011);

- Prib&iné vyhodnoceni plnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009-
2015 (studie k opatreni A 9-1, termin 30. ¢ervna 2012);

- Metodika hodnoceni vysledkli vyzkumu a vyvoje — navrhy zasad a principy pro jeji
vypracovani (studie k opatfeni A 9-2, termin 30. listopadu 2010);

- Dopracovat metodiku hodnoceni vysledk(l vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodického a
objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vSech urovnich (studie k opatfeni A 9-2,
termin 30. listopadu 2011);

- Shrnuti nejdilezitéjsich zavérll mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice (studie k opatfeni A 9-3, termin 10. kvétna 2012).

V nasledujicich podkapitoldch jsou struéné popsany hlavni zavéry uvedenych studii.

3.1.1 Vyhodnoceni plnéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
(2010)
Studie si klade za cil stru¢né (formalné) zhodnotit plnéni Reformy systému VaVal, resp. posoudit,

kterd opatreni se jiz podafilo splnit, kterd byla zapracovdna do naslednych dokumentd (napf. NP
VaVal) a kterd dosud nebyla realizovana. Jak je ve studii dale uvedeno, naopak se nezaméfuje na



posouzeni cilli Reformy a pfistupu navrzeném v Reformé k jejich splnéni, ani na zhodnoceni dopadu
uskutecnénych opatreni.

U kazdého opatfeni Reformy je ve studii uvedeno slovni vyhodnoceni spolu se zakladnim rozdélenim
do tfi kategorii: splnéno — splnéno ¢asteéné — nesplnéno/neuvazovano. V Cisté Ciselném vyjadreni
bylo z celkovych 39 opatfeni Reformy 26 vyhodnoceno jako splnénych, 11 splnénych éastecné a 2
jako nesplnéna ¢i neuvazovana.

V oblasti zlepsSeni provazanosti vyzkumu, vyvoje a inovaci (vCetné pravnich opatfeni) studie
konstatuje splnéni vétsiny opatfeni a zahrnuti navaznych krok v NP VaVal 2009-2015. Upozorriuje
vSak na nedostatek spocivajici v tom, Ze se do doby zpracovani studie nepodafilo vytvofit optimalni
podminky pro vyuZiti nékterych nastroji podpory inovaci — napf. inovacnich poukazek, kde byl proces
vybéru projektl shledan nedostatecné operativnim a rychlym.

Vytvoreni u¢inného systému verejné podpory VaVal a souvisejici opatfeni se podle studie rovnéz
podafilo zvétsi casti splnit. Reforma umoZnila zjednoduseni systému ucelové podpory, kdy
s vyjimkou Ctyr prarfezovych a tfi odvétvovych oblasti VaV je ucelova podpora poskytovana dvéma
agenturami — GA CR v oblasti zdkladniho vyzkumu a TA CR v oblasti aplikovaného vyzkumu. Reforma
rovnéz stanovila dvé formy rozdélovani této podpory — prostrednictvim vefejnych soutézi nebo
verejnych zakdzek ve VaVal. Také opatrfeni zaméfena na oblast institucionalni podpory, zejména
rozdélovani této podpory podle vysledkl vyzkumnych organizaci na Urovni rozpocétovych kapitol, se
podafilo v hodnoceném obdobi naplnit.

V prarezovych oblastech stanovenych Reformou (mezinarodni spoluprace ve VaV, bezpecnostni VaV,
aplikovany VaV narodni a kulturni identity a podpora velkych infrastruktur pro VaV), uGcelové i
institucionalné podporovanych vidy jako jeden celek, byly odpovédnymi resorty zpracovany
meziresortni koncepce a byla zahajena implementace program( verejnych zakazek a verejnych
soutézi v predmétnych oblastech. Ve tfech tzv. odvétvovych oblastech VaV (zemédélsky aplikovany
VaV, obranny aplikovany VaV a zdravotnicky aplikovany VaV) byly rovnéz zpracovany resortni
koncepce a implementovany pfislusné programy ucelové podpory.

V oblasti statni spravy VaVal doslo v souladu s Reformou k rozsifeni plsobnosti Rady pro vyzkum,
Vyvoj a inovace, a to zejména o oblast inovaci, jako? i k Upravé plisobnosti MSMT souvisejici se
zménami pUsobnosti RVVI. Dalsim vyznamnym opatienim Reformy byl vznik Technologické agentury
CR, kterd svou &innost zahdjila na podzim roku 2009 a kterd podporuje projekty v oblasti
aplikovaného VaV. Ve studii je konstatovdno, Ze vSechna opatfeni v této oblasti byla splnéna,
pretrvavajicim problémem je viak uréity rozpor mezi kompetencemi RVVI a MSMT, vyplyvajicich z
novely zdkona €. 130/2002 Sb. Zjednoduseni verejné podpory VaVal se rovnéZ projevilo ve snizeni
poctu rozpoctovych kapitol pro podporu VaVal na 11.

Dosazeni excelence ve VaV a zlepSeni vyuZivani vysledkl VaV vinovacich bylo pfiblizeno diky
vytvoreni metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci, kterd by méla prispét k produkci
kvalitnich védeckych publikaci i k tvorbé poznatki vyuzitelnych pro inovace. Vysledky hodnoceni jsou
jiz v soucasné dobé vyuZivany pro rozdélovani institucionalni podpory VaV.

Opatreni sméfujici k vytvoreni nového systému programi VaV, zejména aplikovaného VaV, je
naplfiovdno nové vznikajicimi programy podporovanymi TA CR a prdfezovymi a odvétvovymi
programy VaV. Opatreni tykajici se rozsiteni stdvajici nepfimé podpory VaV o moZnost uplatnéni
naklad( na VaV nakupovany podniky od vyzkumnych organizaci, a dale zvyhodnéni narlstu vydajd na
VaV oproti referenénimu obdobi, se vSak dosud splnit nepodafilo.

Z opatreni navrzenych Reformou v oblastech lidskych zdroji ve VaVal a mezinarodni spoluprace ve
VaV byla vétSina splnéna. Naproti tomu pfipravovany zdkon o tercidrnim vzdélavani, ktery je rovnéz
soucasti Reformy, nebyl v dobé zpracovani studie vytvoren.
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3.1.2 Vyhodnoceni plnéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
(2011)

Na rozdil od predchozi studie stejného nazvu bylo cilem vyhodnoceni Reformy z roku 2011 také
posouzeni zmén, ke kterym v souvislosti srealizaci Reformy ve vybranych oblastech systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci doslo, tedy skutec¢né naplnovani cili Reformy. Zvlastni pozornost pak byla
vénovana zméndm v systému institucionalni a ucelové podpory VaVal a obecné systému financovani
VaVal. Studie je rozdélena do tfi ¢asti. Prvni ¢4st vyhodnocuje realizaci Reformy a vyvoj v systému
VaVal vzhledem k nedostatklim identifikovanym pred realizaci Reformy, resp. vliv Reformy na jejich
odstranéni ¢i zmirnéni. Druhd c¢ast shrnuje napliovani jednotlivych cili Reformy, jakoZ i hlavni
nedostatky, které se v systému VaVal dosud nepodafrilo odstranit. Treti, zdvérecna ¢ast pak obsahuje
doporuceni pro politiku VaVal, zamérena zejména na zefektivnéni systému institucionalni a Gcelové
podpory VaV, na zjednoduseni administrativy spojené s poskytovanim ucéelové podpory na VaVal a na
posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru ve VaVal (véetné zavedeni novych nastroju na
podporu VaVal).

K hlavnim zavérlim vyhodnoceni Reformy patfi konstatovani, Ze Reforma prispéla ke zjednoduseni a
k zpFehlednéni systému podpory VaVal v CR — z hlediska snizeni poctu rozpoctovych kapitol na
podporu VaVal i zpohledu nizSiho poctu vyhlasovanych verejnych soutézi. Také na udrovni
vyzkumnych organizaci byly uskutecnény dllezZité kroky k zefektivnéni organizacni struktury a ke
zvyseni dlrazu na spolupraci s aplikacni sférou. V oblasti mezinarodni spoluprace byly uc¢inény prvni
kroky k zefektivnéni komunikace mezi jednotlivymi subjekty pfi aktivnim zapojeni CR do ERA.

Pfes pozitivni zmény jsou vSak identifikovany nedostatky v systému VaVal, které snizuji vykonnost a
ucinnost celého systému. Za hlavni problémy byly studii oznaceny nasledujici oblasti:

- Tizeni systému VaVal a maélo fungujici koordinace politik VaVal, vzdélavaci a primyslové
politiky

- nestabilni podminky pro poskytovani instituciondlni podpory vyplyvajici z ¢astych zmén
metodiky hodnoceni vysledkd VaV, znesnadnujici dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych
organizaci

- vysokd administrativni ndarocnost a zaroven nizka efektivita systému ucelové podpory VaVal

- legislativné zdvazna uprava administrativnich procesl spojenych s vyhlasovanim verejnych
soutézi ve VaVal, branici rozvoji novych nastroji na podporu VaVal

Ze Ctyf nejvyznamnéjsich nedostatkd, identifikovanych v systému VaVal a pretrvavajicich i po
realizaci Reformy, vychazi navrh ¢tyf hlavnich okruhl doporuceni:

1) Zmény v systému Fizeni VaVal, z nichZz nejpodstatnéjsi souviseji se zménami v kompetencich
RVVI, navrZzenymi ve 3 variantdch: a) transformace RVVI na pravni subjekt (Ustfedni organ),
ktery bude jedinym odpovédnym organem za politiku VaVal, b) transformace RVVI na
koordinaéni organ v dualnim modelu rozdéleni kompetenci za politiku VaVal, c) v pfipadé
nemoznosti realizace Zadného zuvedenych dvou modeld vplné mife — posileni
administrativniho zazemi stdvajici RVVI jako minimdlni predpoklad pro zefektivnéni fizeni
systému VaVal v CR.

2) Zefektivnéni systému podpory VaVal, zejména vétsi koncentrace ucelové podpory do
mensiho poctu rozpoctovych kapitol a posileni ulohy resortl pfi poskytovani institucionalni
podpory na rozvoj resortnich VO. Podstatou navrhu na vétsi koncentraci Ucelové podpory je
soustredéni poskytovani ucelové podpory do malého poctu rozpoctovych kapitol, v idedlnim
pfipadé do dvou agentur — grantové projekty — GA CR, programové projekty a administrace
vefejnych zakazek ve VaVal — TA CR. Vyjimku z tohoto modelu by pfedstavovalo vy¢lenéni
branné-bezpecnostniho vyzkumu zajistovaného MV nebo MO. Dilvody tohoto navrhu
spocivaji ve vyrazném zjednoduseni Ucelové podpory VaVal, vedouci k lepsi koordinaci mezi
podporovanymi aktivitami, vétsi flexibilité i snazsi kontrole vynakladani prostredkd.
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V systému rozdélovani institucionalni podpory navrhuje studie zvysit vliv resortll na vyzkum
uskute€iovany jimi zfizenymi vyzkumnymi organizacemi. Resorty, které jsou zfizovateli VO,
by se mély aktivné podilet na formulaci viceletych vykonnostnich kontraktll mezi
poskytovatelem institucionalni podpory a resortni VO. Pro uplatnéni tohoto modelu je nutné
realizovat legislativni Upravy i zmény v metodice hodnoceni vysledkl VaV, jakoZ i v systému
fizeni VaVal. Déle je rovnéZ navrZena zména ve zplsobu rozdélovani instituciondlni podpory
obecné, spocivajici v doplnéni kvalitativniho hodnoceni jako pomocného prvku k soucasnym
kvantitativnim ukazateldm. Kvalitativni hodnoceni by mélo umoznit zhodnoceni skute¢ného
uplatnéni vysledkd VaV v inovacich, védeckého ohlasu, mezinarodnich aktivit a vyukovych
aktivit VO.

3) Sjednoceni administrace projektd VaVal a vefejnych zakdzek ve VaVal do jediného
informacniho systému. Dlvodem pro ndvrh je soudasna roztfiSténost téchto procest mezi
jednotlivé poskytovatele provozujici navzidjem nekompatibilni informacéni systémy.
Odpovédnym organem za spravu navrhovaného informacniho systému by méla byt
v sou¢asném instituciondlnim usporadani uUcelové podpory VaVal RVVI spolecné
s poskytovateli.

4) Navrhy na posileni spoluprdce vefejného a soukromého sektoru ve VaVal, spocivajici ve a)
vyuziti podminek ,tradi¢nich” programl na podporu projektl VaV ke stimulaci spoluprace
vefejného a soukromého sektoru ve VaVal (dUsledné zafazovani podnikd mezi prijemce
podpory, bonifikace jejich Ucasti pfi hodnoceni navrhl projektd ¢i pfimo podminéni
Uspésnosti navrhu jejich Ucasti, vytvareni systémQ pro komercializaci VaV uvnitf VO, vznik
programl VaVal prioritné podporujicich strategickou a dlouhodobou spolupraci verejného
vyzkumu s podnikovym sektorem), b) vytvoreni podminek pro nové ndstroje na podporu
spoluprace verejného a soukromého sektoru ve VaVal (inovacni poukazky, programy na
podporu VaV v predkomercni fazi pro potreby statu), véetné zjednoduseni podminek pro
vyhlasovani verejné soutéze jako nezbytného predpokladu pro vyuziti flexibility danych
nastroja.

3.1.3 Priib&zné vyhodnoceni pIlnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na
léta 2009-2015

Cilem studie bylo posoudit pribézné plnéni NP VaVal do konce Unora 2012 a vytvofrit tak podklady
pro aktualizaci NP VaVal vroce 2012. Studie podava prehled o tom, jakym zplsobem se podafilo
naplnit jednotlivé aktivity navrzené v NP VaVal (co se podafilo realizovat, co jen ¢aste¢né a co dosud
nebylo realizovano). Zaroven je navrzeno, jak by mély byt jednotlivé aktivity aktualizovany v nové
verzi NP VaVal.

Z prehledu napliovani jednotlivych aktivit NP VaVal a ndvaznych doporuceni pro jeji aktualizaci je zde
dllezité zminit pfedevsim zavéry studie k aktivitdm cile 9.

K vyhodnoceni aktivity A 9-1 zamérené na vyhodnoceni Reformy VaVal a NP VaVal a jejich dopadl
jsou uvedeny studie a analyzy které byly na toto téma zpracovany. Pro dalsi naplfiovani této aktivity
je doporuceno zaradit informace o prabéZzném hodnoceni NP VaVal a dalSich relevantnich
strategicko-koncepcnich dokumentl do jeji aktualizace, jakoZ i zapracovani doporuceni z dalSich
studii, zejména zavér( z Mezinarodniho auditu VaVal, do této aktualizace.

Aktivita A 9-2 zamérena na dopracovani metodiky hodnoceni vysledkl VaVal a zavedeni hodnoceni
systému podpory VaVal na vSech uUrovnich byla shledana jako nedlsledné uskutecriovana. Pres
zahrnuti hodnoceni VaVal na vsech drovnich do strategickych dokumentl na narodni Urovni tak
z0stava nizka evaluaéni kultura vyraznou slabinou CR. Z toho vyplyva i hlavni doporuéeni k této
oblasti — zaradit disledné hodnoceni VaVal jako jednu z priorit do aktualizované NP VaVal. Ve vztahu
k evaluacim je ve studii dale doporucovano prejit v hodnoceni programid od formalniho hodnoceni
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vystupl k hodnoceni pfinosl a dopadl projektd, véetné jejich prispévku k naplnéni cil( programu. Na
urovni vyzkumnych organizaci je doporuceno provadét priibézné hodnoceni vykonnosti a naplfiovani
strategickych plani a toto hodnoceni disledné vyuZivat k pravidelnému stanovovani i revizim
strategie dané vyzkumné organizace.

Zhodnoceni narodniho systému VaVal se zapojenim renomované zahraniéni organizace, které je
predmétem aktivity A 9-3 bylo v uplynulém obdobi (2010-2011) uskute¢néno a nabizi tvircdm ceské
vyzkumné a inovacni politiky fadu podnétnych zavér( a doporuceni. Celkové hodnoceni narodniho
inovacniho systému je proto doporucovano provadét v pravidelnych intervalech (cca 5 let) spolu
s vyuzitim vysledk(l téchto hodnoceni pfi aktualizaci a tvorbé novych strategicko-koncepénich
dokumentd.

Ve studii je dale konstatovano, Ze 9 cild stanovenych NP VaVal ma stéle svoji relevanci a o jejich
dosaZeni ma byt usilovdno i v aktualizované podobé politiky, samoziejmé s Upravou podle aktudlniho
stavu, potfeb a moZnosti realizace narodni inovacni politiky. V aktualizované verzi by dale mély byt
akcentovany oblasti, kterym dosud nebyla vénovana patti¢na pozornost — zejména oblast inovaci a
propojeni vzdélavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit. Také nové sméry vyplyvajici z pfipravy na
nové programovaci obdobi, a to jak v oblasti pfipravy programu Horizont 2020 a programu COSME,
tak i strukturdlnich fondd EU, by mély byt odpovidajicim zplsobem zohlednény. V souvislosti
s dostavbou a zahdjenim provozu novych vyzkumnych infrastruktur a navazujicimi dopady na zménu
regionalni a oborové struktury ceského vyzkumu je tfeba tyto zmény a z nich vyplyvajici potreby
v oblasti rozvoje lidskych zdrojl, napojeni na aplikacni sféru ¢i mezinarodni spolupraci reflektovat
také v aktualizaci NP VaVal.

3.1.4 Metodika hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje — navrhy zasad a principy pro jeji
vypracovani

Zasady nové metodiky hodnoceni VaVal jsou ve studii navrieny na zakladé posouzeni soucasnych
zahrani¢nich trendl a ve vazbé na popis a zhodnoceni zdkladnich parametr( soucasné metodiky
v CR. Studie je pfitom zaméiena zejména na hodnoceni VaVal na Urovni instituci (metodika
hodnoceni VaVal je analyzovdna bez ohledu na jeji dalsi vyuZiti pro Ucely rozdélovani instituciondlni
podpory). Céste¢né je feSen i systém hodnoceni na Grovni program(, ale tato oblast je vice
zpracovana v ramci zhodnoceni jiného opatfeni NP VaVal (A 3-3).

Studii tvofi Sest navazujicich ¢asti:

- Popis obecnych metod a postupt pro hodnoceni VaVal,

- Shrnuti hlavnich souéasnych trendd v hodnoceni VaVal v zahranici,

- Popis a zhodnoceni sou¢asné metodiky hodnoceni vysledk( VaVal v CR,

- Hlavni zasady nové metodiky pro hodnoceni VaVal (se zohlednénim nedostatkll soucasné
metodiky,

- Principy pro tvorbu nové metodiky hodnoceni, zvysujici jeji potencial pro pfijeti vyzkumnou
komunitou,

- Navrh krokd pro zabezpeceni prechodného obdobi do vytvoreni nové metodika hodnoceni
VaVal.

Hlavnimi rysy nové metodiky by mélo byt viceslozkové hodnoceni (vysledky VaVal, strategie,
kapacity, védecka vaha, zapojeni do mezindrodni spoluprace aj.) a dale oborové specifické
hodnoceni. Proces tvorby nové metodiky by pak mél byt zaloZen na principu odbornosti,
transparentnosti a otevienosti, které jsou ve studii podrobnéji popsany.
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3.1.5 Dopracovat metodiku hodnoceni vysledkli vyzkumu a vyvoje a zavést systém
periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vSech trovnich

Studie se zabyva hodnocenim vysledkd vyzkumu a vyvoje na Urovni vyzkumnych organizaci (tedy
véetné vysokych skol) a poskytovatell podpory VaV. Material je rozdélen do nékolika kapitol, které se
podrobnéji vénuiji:

- Popisu raznych zpUsobd hodnoceni VaVal,

- Ptikladim hodnoceni instituci VaV z vybranych 10 vyspélych statl Evropy i vzdalenéjsiho
zahranici, se zastoupenim hlavnich pouZivanych zplsobl hodnoceni a jejich nejduleZitéjsich
modifikaci,

- Prehledu zpidsobli hodnoceni pouzivanych v CR, identifikaci jejich slabych mist a jejich
porovnani se zahrani¢nimi modely,

- Hlavnim zdsadam pro spravny model hodnoceni instituci VaV a prezentaci nékolika
alternativnich navrh hodnoceni vhodnych pro ¢eské prostredi.

Byly navrZeny tfi alternativni zpGsoby hodnoceni instituci VaV v CR:

1) Kvantitativni hodnoceni pomoci indikatord;
2) Kvalitativni hodnoceni expertnimi oborovymi panely;
3) Kombinovany model pouZzivajici indikatory i expertni hodnoceni.

Navrhy a jejich dalsi specifikace vtextu studie vychazeji z vyhodnoceni prevaZzujicich trend(
v analyzovanych zemich ale i ze specifickych potfeb a zvyklosti CR. Vysledky hodnoceni instituci VaV
by mély mit zpétnou vazbu na fungovani a financovani instituci VaV a slouzit jako informacni zdroj
pro navrhy prioritnich smérd vyzkumu, pfipravu politiky VaV, reformy systému VaV ¢i reorganizaci
instituci VaV atd.

Ve studii byla déle navriena metodika hodnoceni poskytovatel(l v CR, které by se mélo skladat ze
dvou casti: z hodnoceni jimi financovanych program( VaV a hodnoceni celkového plnéni vlastnich
cili poskytovatelll a cil vlady definovanych v politice VaV. Programy VaV je nutné hodnotit na
zakladé porovnani cild planovanych a skute¢né dosazenych vysledk(. Hodnoceni poskytovatell
z hlediska celkového plnéni vlastnich cili a cilG vlady definovanych v politice VaV by mélo byt
realizovano odbornou komisi sloZzenou z nezavislych expertl, pficemZz komise by méla vychazet
z hodnoceni programd, plnéni cild instituce i vlady, jakoZ i z posouzeni spokojenosti vyzkumnych
pracovnikd s praci poskytovatele a uZivatell vysledkl s vysledky projektll. Podobné komplexni
kvalitativni hodnoceni by se podle zavér( studie mélo odehravat pfiblizné jednou za 6-10 let a jeho
vysledky by mély slouZit k reorganizaci a ke zlepSovani ¢innosti poskytovatell podpory ve VaVal.

3.1.6 Shrnuti nejdulezitéjSich zavérli mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice

Zpréva shrnuje hlavni zévéry a doporuceni projektu Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
tak, jak byly prezentovdny zpracovateli projektu v Zavérecné zpravé a jednotlivych pfilohach
publikovanych v fijnu 2011. Zavéry a doporuceni Mezinarodniho auditu jsou ve studii pro vétsi
prehlednost a vyuZitelnost strukturovany podle tematickych oblasti NP VaVal.

V oblasti relevantnich pro tento dokument je tfeba zminit zejména hlavni zavéry Mezindrodniho
auditu v oblasti hodnoceni (systému) VaVal. V této oblasti je poukazovano na chybéjici evaluacni
kulturu v CR a $patné fungovani soucasné metodiky jak z hlediska vytvareni podkladG pro rozdélovani
institucionalniho financovani, tak z hlediska hodnoceni kvality VaVal. Postaveni metodiky na pouhé
sCitani vysledkl vyzkumu je hlavnim problémem, ktery Uspésnému naplnovani jejich hlavnich funkci
brani a metodika tak neposkytuje dostatecné kvalitni informaci o vykonnosti ¢eskych vyzkumnych
organizaci. SpiSe neZ pokracovani v postupnych zménach metodiky, ke kterym dochazi, a které nejsou
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Mezindrodnim auditem VaVal shledavany jako efektivni, protoZe nenapravuji zdsadni nedostatky
metodiky, je silné doporucovdno vytvoreni metodiky hodnoceni VaVal na zcela novych zakladech.
Zmény jsou navrzeny jak v systému hodnoceni vysledk( VaVal, tak v hodnoceni programd VaV i
resortnich a ndrodnich politik.

Nova metodika hodnoceni vysledkd VaVal by méla byt postavena na nasledujicich principech:

- Vykonnost a vysledky;

- Kombinace retrospektivnich a prospektivnich prvk( hodnoceni — retrospektivni pfistup
vychdzi ze soucasné metodiky hodnoceni a pfidélovani institucionalni podpory na zadkladé
dosazenych vysledk(; prospektivni pristup ma podobu vykonnostnich smluv o strategickém
smérovani mezi poskytovatelem a vyzkumnou organizaci, hodnoceni je pak ¢asto provadéno
formou peer- review za UGcasti nezavislych mezinarodnich expert(;

- Budovani instituciondlni kapacity zahrnujici profesionalizaci a proskoleni pfislusnych
administrativnich pracovniki i pracovnikd vyzkumnych organizaci;

- Transparentnost;

- Zohlednéni rliznych typl vyzkumnych organizaci a jejich roli pfi bodovani vysledkd VaVval;

- Stabilita — postupné ustaveni nového systému hodnoceni a podpory v pribéhu pfechodného
obdobi a zavedeni viceletych (napt. Ctyfletych) interval podpory (oproti soucasnému
jednoro¢nimu);

- Hodnoceni jako nastroj rozvoje vyzkumnych instituci, tedy ne pouze nastroj pro rozhodovani
o vysi podpory, ale také jako nastroj pro instituciondlni rozvoj — ziskavani informaci o fizeni a
strategickém rozhodovani uplatfiovanych v dané organizaci.

V rdmci stavajici metodiky hodnoceni vysledk(l VaVal je rovnéZ doporucovano prehodnoceni role
patent(l a uzitnych vzorda.

V oblasti hodnoceni programi VaV doporucuje Mezindrodni audit VaVal podrobit klicové casti
operacnich program( (zejména Klastry v ramci OP PIl, Evropska centra excelence, Regiondlni VaV
centra v ramci OP VaVpl) specifické evaluaci, ktera by vyhodnotila skute¢ny pokrok dosazeny jejich
implementaci. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zapojeni podporenych klastrd a Regiondlnich VaV
center do narodnich programi VaV, stejné jako zapojeni Evropskych center excelence do evropskych
Ramcovych programd, ale také skutecnému prispévku podporenych projektl k posileni ¢eského
inovacniho systému prostfednictvim transferu technologii. Bezodkladné zahajeni ex-post hodnoceni
dopad resortnich a narodnich politik je doporucovano v souvislosti s aktualizaci NP VaVal.

3.2 Dalsi materialy zpracované k navrzenym opatienim

V souvislosti s aktualizaci NP VaVal byl v ¢ervnu 2012 na 274. zasedani Rady vlady pro vyzkum a vyvoj
predlozen material s ndzvem ,Podrobnad zprava o plnéni opatieni NP VaVal“. Dokument,
vypracovany za prispéni jednotlivych resortd, obsahuje u kazdého opatreni informaci o jeho plnéni,
soucasném stavu i doporuceni k aktualizaci Narodni politiky ve vazbé na dané opatieni.

Radou vlady pro vyzkum a vyvoj byla poté v listopadu 2012 dokoncena ,,PribéZzna zprava o plnéni
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a7 2015“, kterou Vlada CR
vzala na védomi svym usnesenim €. 924 ze dne 12. prosince 2012.

4 Vyhodnoceni plnéni cile

4.1 Indikatory pro vyhodnoceni pokroku v plnéni cile

Vyhodnoceni plnéni Cile 9 Disledné hodnotit systém VaVal bude vychazet z aktivit nadefinovanych
v ramci jeho jednotlivych opatieni, bude tedy zaméreno predevsim na vyhodnoceni plnéni Reformy a
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NP VaVal, dopracovani metodiky hodnoceni vysledkd VaV a zavedeni hodnoceni systému podpory
VaVal a na zhodnoceni narodniho systému VaVal renomovanou zahrani¢ni organizaci. Dlsledné
vyhodnocovani dopad( NP VaVal a jeji souvisejici aktualizace, které jsou naplni Cile 1 Zavést
strategické fizeni VaVal na vsech urovnich, jsou vyhodnoceny ve studii zpracované k Cili 1. Evaluace
program( Ucelové podpory a vyuzivani evaluaci pfi vyhlasovani novych a modifikaci stavajicich
program( jsou predmétem vyhodnoceni ve studii k Cili 3 Zvysit efektivitu systému verejné podpory
VaVal, kde je tato problematika rfesena. Analogicky je problematika vyuzivani vysledk( hodnoceni
VaVal a dalsich analytickych studii pro vytvareni strategickych a koncepcnich dokument( v politice
VaVal a navazujicich politikach vyhodnocena ve studii k Cili 8 Zajistit ucinné vazby na politiky v jinych
oblastech.

V nasledujicim textu je plnéni Cile 9 Dasledné hodnotit systém VaVal provedeno s vyuZitim osmi
kvalitativnich indikator(, pomoci nichz je sledovano, k jakym pozitivnim zménam doslo do poloviny
roku 2013:

- Urovenn vyhodnoceni realizace Reformy systému VaVal a splnéni cild definovanych
Reformou. Indikator sleduje, zda doslo k vyhodnoceni Reformy systému VaVal do Urovné
jednotlivych opatreni, jak je planovano v NP VaVal, zda a jak byly vyhodnoceny vazby mezi
opatfenimi a jejich dopady na zajisténi cild definovanych Reformou, a jaka je celkova kvalita,
mira detailu a vyuZitelnost tohoto vyhodnoceni.

- Uroven vyhodnoceni realizace Narodni politiky VaVal a splnéni stanovenych cilGi. Pomoci
indikatoru je sledovana kvalita, mira podrobnosti i vyuZitelnost pribéiného vyhodnoceni
implementace a plnéni opatfeni stanovenych v NP VaVal, zejména hodnoceni dopadi
jednotlivych opatfeni na splnéni stanovenych cild politiky.

- Uroven hodnoceni priifezovych a odvétvovych politik a regionalnich strategii. Je sledovéna
kvalita, mira podrobnosti a vyuZitelnost hodnoceni prifezovych a odvétvovych politik (resp.
jejich strategii a koncepci) a strategii na Urovni kraju.

- Urovehi vyznamu systematického hodnoceni pro politiku VaVal. Indikator ma za cil
vyhodnotit zménu vyznamu a vyuZivani systematického hodnoceni, analyz a vyhledovych
studii pro politiku VaVval.

- Uroveii dopracovani metodiky hodnoceni vysledkd VaV. Indikator sleduje zda a do jaké
urovné finalizace byla dopracovéna planovana novd metodika hodnoceni vysledk( vyzkumu a
vyvoje.

- Uroven hodnoceni systému podpory VaVal na urovni poskytovateld. Indikator sleduje,
jakym zplsobem probiha ,periodické, systematické a objektivni“ hodnoceni systému
podpory VaVal na tUrovni program(l a poskytovatell VaVal.

- Uroven hodnoceni na urovni pfijemci. Indikitor sleduje, zda a jakym zpGsobem bylo
zavedeno hodnoceni VaVal na drovni pfijemcl, resp. audit vyzkumnych organizaci a jejich
soucasti.

- Uroven zhodnoceni systému VaVal v CR se zapojenim renomované zahrani¢ni organizace.
Je sledovéno, jakym zplUsobem byl narodni systém VaVal vyhodnocen za zapojeni
renomovaného zahrani¢ni pracovisté, jaké ma toto vyhodnoceni vysledky a jaka je jejich dalsi
prakticka vyuZitelnost.

Pfi kvalitativnim hodnoceni za wvyuZiti vySe uvedenych indikatord je vyuZivdna nasledujici
pétiuroviova stupnice charakterizujici pInéni cile:

- Zcela nedostatecné — stav se neméni, stanovenych cilli nebude dosazeno;
- Neuspokojivé — stav se méni jen malo, stanovenych cilli nebude dosazeno;
- Uspokojivé — stav se lepsi, stanovenych cil bude postupné dosazeno;

- Dobré — stanovené cile jsou splnény;
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- Vyborné — stanovené cile jsou splnény a jsou vytvoreny predpoklady pro stanoveni vyssich
cild.

4.2 Vyhodnoceni napliovani cile podle navrzenych indikatoru

4.2.1 Uroven vyhodnoceni realizace Reformy systému VaVal a splnéni cilGi definovanych
Reformou

Realizace Reformy systému VaVal byla vyhodnocena prostfednictvim dvou vySe uvedenych studii,
vypracovanych Technologickym centrem AV CR vletech 2010 a 2011 pod stejnym ndzvem
,Vyhodnoceni pInéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice” v rdmci vefejné
zakdzky ,,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci”.

Prvni z téchto studii predstavuje formalni posouzeni plnéni Reformy na urovni jednotlivych opatreni,
ale jiz neobsahuje informace ke vzdjemnym vazbdm a dopadlm téchto opatfeni na dosazeni cill
definovanych Reformou. Presto predstavuje tento dokument pomérné detailni zdroj informaci
k naplfiovani jednotlivych opatfeni, ktery umoZnuje utvofit si ramcovou predstavu o probihajici
realizaci Reformy a zaroven vychodisko pro detailnéjsi vyhodnoceni, obsazené ve druhé studii. Ta jiz
za vyuziti analytickych metod a statistickych dat posuzuje zmény, ke kterym v souvislosti s realizaci
Reformy doslo v systému fizeni a financovani VaVal, a jaké byly disledky téchto zmén. Bylo rovnéz
posuzovano, zda a jakym zplUsobem byly zmirnény ¢i eliminovany problémy identifikované u
jednotlivych cilli Reformy. Pfes detailni zhodnoceni vyvoje a hlavnich problematickych mist v dil¢ich
oblastech, rozdélenych podle cild Reformy, neni oviem vidy mozZné s jistotou urcit, nakolik méla
samotna realizace Reformy vliv na zmény v urcité oblasti a nakolik na tyto zmény pUsobily i jiné
faktory.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: dobré

4.2.2 Uroven vyhodnoceni realizace Narodni politiky VaVal a spInéni stanovenych cilG

Realizace NP VaVal byla ve sledovaném obdobi vyhodnocena ve studii s ndzvem ,Prabéziné
vyhodnoceni plnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009-2015“, zpracované
v roce 2012 Technologickym centrem AV CR v ramci vefejné zakazky , Analyzy a podklady pro realizaci
a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci”. Studie podrobnym zptisobem vyhodnocuje
soucasny stav a postup realizace u jednotlivych opatfeni NP VaVal véetné souvisejicich dopad( na
splnéni cild stanovenych v NP VaVal a u kazdého z hodnocenych opatieni obsahuje doporuceni pro
aktualizaci politiky. Dale jsou podrobnéji popsany hlavni navrhované sméry pro aktualizaci VaVal,
vyplyvajici z provedeného hodnoceni politiky, i dalsi (nové) sméry aktualizace NP VaVal. Byly tak
vytvoreny dostatecné informacné bohaté i argumentacné silné podklady pro aktualizaci NP VaVal.

S vyuzitim studii Technologického centra AV, zprav Mezindrodniho auditu VaVal v CR a dalsich
podkladovych materialt byla Radou vlady pro vyzkum a vyvoj pfipravena ,Pribézna zprava o plnéni
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a7 2015“. Dokument vzala
Vlada CR vzala na védomi svym usnesenim ¢. 924 ze dne 12. prosince 2012.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: dobré
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4.2.3 Uroven hodnoceni priifezovych a odvétvovych politik a regionalnich strategii

Hodnoceni prlrezovych a odvétvovych politik, relevantnich pro oblast vyzkumu a vyvoje bylo
provedeno ve studii ,Hodnoceni pfipravy resortnich a meziresortnich koncepci vyzkumu a vyvoje za
roky 2004-2010“, zpracované Technologickym centrem AV CR jako sou&ast veFejné zakdzky ,Analyzy
a podklady pro realizaci a aktualizaci Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci”. Tato studie
napliuje opatfeni A 8-2: Posilit tvorbu a vyuzZivdni analyz a podkladovych studii pro pfipravu
koncepcnich dokumentt i v navazujicich politikdch, dochazi zde tak k provazani/prekryvu dvou cilll
politiky. Ve studii jsou zhodnoceny koncepce VaV nasledujicich resortd: MSMT, MPO, MV, MK, MO,
MZe, MZd. Je pfitom hodnocena struktura, obsah, zakladni strategické nastaveni, realizace (vc.
pokryti stanovenych cilli a monitoringu), financovani i vyuzivani doplrikovych analyz a studii béhem
pfipravy dokumentl u vsech sledovanych koncepcnich dokument(l. Lze tedy konstatovat, Ze
vyhodnoceni resortnich a meziresortnich koncepci vzniklych do roku 2010 je vyhodnoceno pomérné
detailnim zplsobem.

Vyhodnoceni relevantnich strategii na Urovni krajd, avizované v opatreni 9-1 NP VaVal, oviem nebylo
dosud uskutecnéno.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

4.2.4 Uroven vyznamu systematického hodnoceni pro politiku VaVal

Systematickd analyticko-metodickd podpora politice VaVal byla v obdobi 2010-2013 zajistovana
predevsim vefejnou zakdzkou ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci“. Ufadu vlady a RVVI jsou prostiednictvim vefejné zakazky poskytovény
analytické a koncepéni podkladové dokumenty zejména pro pribéiné sledovani plnéni NP VaVal a
jeji aktualizaci, ale vyuZitelné i pro pfipravu dalSich strategicko-koncepcénich dokument( v oblasti
VaVal.

S vyuzitim analytickych a vyhledovych studii (foresightu) a prostfednictvim zapojeni Siroké skaly
expertl byly v rdmci vyse uvedené verejné zakazky rovnéz navrzeny a v ¢ervenci roku 2012 schvéleny
vladou priority orientovaného VaVal. Tato aktivita probihala v ndvaznosti na opatieni A 2-1 NP VaVal
Prehodnotit priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vazbé na potreby udrZitelného rozvoje
CR.

Na zpracovani analyz a dalSich podkladovych studii pfedstavujicich vystupy verejné zakazky se
podileji Ctyfi pracovisté, pokryvajici svou specializaci Siroké spektrum oblasti systému VaVal —
Technologické centrum AV CR, Narodni vzdélavaci fond, Narodohospodaisky Gstav AV CR (pracovisté
CERGE-EI) a Asociace vyzkumnych organizaci. Uzka spolupréce téchto pracovist s Ceskym statistickym
uradem pak vytvari predpoklad metodicky spravnych interpretaci pouzitych dat.

Zpracované analytické a podkladové studie byly vyuZity pfi aktualizaci NP VaVal, schvalené v unoru
2013 RVVI. Vladou schvalené Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci jsou vyuZivany pfi pripravé dalsich koncepcnich a strategickych dokumentd v oblasti VaVal.

Slabinou v této oblasti je ovsem vyhodnocovani dopadl strategickych a koncepcnich dokumentd,
které je dosud provadéno pouze v omezené mire.!

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

! Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a? 2015 s vyhledem do
roku 2020
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4.2.5 Uroven dopracovani metodiky hodnoceni vysledkd VaV

Hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci a ukonéenych program( je v soucasnosti provadéno
podle vladou schvalené metodiky, ktera je odbornou verejnosti dlouhodobé kritizovana. Kritice byla
metodika podrobena rovné? v Mezinarodnim auditu VaVal v CR, uskuteénéném v letech 2010-2011
(viz dale). Za slabiny soucasné metodiky hodnoceni VO pro rozdélovani institucionalni podpory je
povazovano predevsim pfilis kvantitativni zaméreni na vysledky VaV vedouci k d¢elovému chovani
instituci a vytvareni vysledk( pro vysledky, dale i skutecnost, Ze metodika nerespektuje rozdily mezi
jednotlivymi obory a typy VO a neumoznuje dlouhodobé strategické fizeni VO. Hodnoceni programu
je kritizovano jako formdlni a rovnéz zamérené pouze na kvantitativni strdnku, aniz by hodnotilo
pfinosy a dopady programu. PfestoZze metodika hodnoceni prochazi postupnymi zménami (souc¢asna
metodika je platna pro obdobi 2013-2015), jeji hlavni nedostatky zUstavaji.

V ramci verejné zakazky ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci“ byly vypracovany k oblasti metodiky hodnoceni VaVal nasledujici studie:

- Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje — navrhy zasad a principy pro jeji vypracovani
(2010)

- Dopracovat metodiku hodnoceni vysledkl vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodického a
objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vsech uUrovnich (2011)

- Rozdélovani institucionalni podpory VaV podle hodnoceni vysledkd VaV vyzkumnych organizaci
(2011)

- Metodicky ramec pro hodnoceni programi vyzkumu, vyvoje a inovaci (2011)

Prvni dvé z uvedenych studii jsou popsany vtextu vySe. Prvni studie obsahuje spiSe obecnéjsi
doporuceni, resp. zasady hodnoceni vyzkumnych organizaci a program( VaVal, ale také doporuceni
pro pfechodné obdobi mezi stdvajici metodikou a zavedenim nové metodiky hodnoceni VaVal. Druha
studie se vénuje hodnoceni instituci VaV a poskytovatel(, pfi¢emz pro oba typy hodnoceni obsahuje
obecné navrhy, vychazejici rovnéz z nékolika zahranicnich ptikladd dobré praxe podrobné popsanych
ve studii.

Treti z uvedenych studii byla pfipravena k opatfeni A 3-1 Instituciondlni podporu VaV rozdélovat
podle hodnoceni vysledki VaV vyzkumnych organizaci a obsahuje ndvrh hodnoceni a rozdélovani
instituciondlni podpory v CR zaloZeny na podrobném popisu dobrych praxi ve vybranych vyspélych
statech. Posledni ze studii pak byla vypracovédna k opatfeni A 3-3: Disledné evaluovat vsechny
programy ucelové podpory, nové programy vyhlasovat na zdkladé vyhodnoceni dopadi predchozich
programt a ve vazbé na vysledky pribéznych evaluaci tyto programy usmérriovat a modifikovat.
Studie podrobné popisuje ramec hodnoceni program@ VaVal v CR a predklada obecna doporuceni
pro pripravu nové metodiky hodnoceni programu i pro samotné hodnoceni program.

Metodikou hodnoceni VaVal v CR se zabyva jiz zminény Mezinarodni audit VaVal v CR, uskuteénény
v letech 2010-2011 mezindrodnim konsorciem vedenym britskou firmou Technopolis Group. Této
oblasti je vénovana jedna ztematickych zdvérecnych zprav auditu s nazvem ,Kvalita vyzkumu,
instituciondlini financovdni a hodnoceni vyzkumu v Ceské republice a v zahraniéi“. Zprava podrobné
popisuje soucasnou metodiku hodnoceni VaVal, obsahuje jeji SWOT analyzu, ptiklady zahranicni
dobré praxe a doporuéeni pro rozdélovani institucionalni podpory a hodnoceni vyzkumu v CR.

Dalsi uskute¢nénou aktivitou v popisované oblasti bylo zahajeni Individudiniho projektu ndrodniho
»Efektivni systém hodnoceni a financovdni VaVal” (IPn Metodika) v inoru 2012 v ramci OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Cilem projektu MSMT je vytvoreni nové metodiky hodnoceni vysledkd a
instituci a metodiky rozdélovani verejné podpory VaVal. Navrh nového systému ma vychazet
z doporuceni Mezindrodniho auditu VaVal v CR. Projekt, fesici ndvrhy a pilotni ovéfeni systému
hodnoceni VO formou peer-review a zaroven pfistupy k hodnoceni program Géelové podpory VaVal,
by mél byt ukoncen v poloviné roku 2015.
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Z uvedeného souhrnu je patrné, Ze pro dopracovani metodiky hodnoceni vysledkli VaVal bylo
v uplynulém obdobi pripraveno vice analytickych a koncepcnich dokumentt, které by mély byt
vyuZzity ve vystupech IPn Metodika. Oproti plvodnim predpokladidm ma ovsem vytvoreni a aplikace
nové metodiky nékolikaleté zpozdéni, dle aktualizované NP VaVal se maji vysledky nové metodiky
hodnoceni — pro ucelovou podporu schvélené dle predpokladu v r. 2014 a pro institucionalni podporu
v r. 2015 — promitnout do pridélovani ucelové podpory v r. 2017 a instituciondlni podpory v r. 2018
(dle programového prohlaseni vlady zroku 2010 bylo vytvofeni nového systému hodnoceni
predpokladano v r. 2012, jeho aplikace pro prvni hodnoceni v r. 2013 a vyufZiti jeho vysledk( v r. 2014
pro pripravu navrhu rozpoctu nar. 2015).

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

4.2.6 Uroven hodnoceni systému podpory VaVal na urovni poskytovateli

Jak doklada Mezinarodni audit VaVal v CR, ma hodnoceni programd VaVal podle sou¢asné Metodiky
formalni a pouze kvantitativni charakter, zaloZeny na pocitani vysledkd a jejich vztazeni ke vstupdm.
Pfinosy a dopady programi nejsou hodnoceny. Problémem je rovnéz skutecnost, Ze poskytovatelé
hodnoti své vlastni aktivity a programy, ¢imz vysledky tohoto hodnoceni ztraci na divéryhodnosti.

Hodnoceni samotnych poskytovatell podpory ve VaVal, tedy jednotlivych resort(, je dalsi slabinou
systému podpory VaVal. Posledni hodnoceni poskytovatelll bylo uskutecnéno v roce 2007 a bylo
zaméreno pouze na posouzeni vysledkd VaV a jejich vztazeni k celkovym vydajiim na VaV ze statniho
rozpoc¢tu vzhledem k aktivitdm daného poskytovatele. Hodnoceni na drovni poskytovateld (resp.
hodnoceni jejich program(l) je tedy v souladu sopatfenim 9-2 NP VaVal i s platnou Metodikou
systematicky provadéno, prestoze je jeho podoba podrobovana casté kritice. Reforma hodnoceni
programl a poskytovatelll uc¢elové podpory VaVal je jednim z cild zminovaného IPn Metodika, jeji
aplikace vsak bude moZna aZ za nékolik let.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

4.2.7 Uroven hodnoceni na trovni pfijemct

Casto zmifiovanym problém soucasné metodiky hodnoceni pfijemct VaVal, resp. vyzkumnych
organizaci, pro rozdélovani instituciondlni podpory je jeji pfilisSnad kvantitativni orientace na pocitani
vysledk(l VaV, kterd vede k ucelovému chovéni hodnocenych instituci (vytvareni samoucelnych
vysledk(), nerespektuje rozdily mezi obory a typy VO a znemoziuje dlouhodobé strategické fizeni
VO. Audit vyzkumnych organizaci, ktery je jednim z dil¢ich cil(l opatfeni 9-2 NP VaVal, dosud nebyl
uskuteénén.

Vice z vysSe uvedenych studii se zabyva hodnocenim VaV na trovni VO a predklada navrhy pro Upravu
stavajici metodiky. Také jednim z cilG /Pn Metodika je vytvoreni nové metodiky hodnoceni na uUrovni
instituci, které jsou pfijemci podpory VaVal, pfi€emz ndvrh ma vychazet z doporuceni Mezindrodniho
auditu VaVal. Soucasti projektu ma byt i pilotni ovéreni systému hodnoceni VO formou
informovaného peer-review dle oborovych metodik hodnoceni. Zavedeni periodického a
objektivniho hodnoceni na urovni VO, které je jednim zcili opatfeni 9-2 NP VaVal Ize ovsem
predpokladat az v horizontu nékolika let, takze neni v tuto chvili moziné povaZovat uvedeny cil za
spinény.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: neuspokojivé
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4.2.8 Uroven zhodnoceni systému VaVal vCR se zapojenim renomované zahrani¢ni
organizace

Zhodnoceni narodniho systému VaVal bylo uskutec¢néno v letech 2010-2011 prostfednictvim
Mezinarodniho auditu VaVal v CR. Pro realizaci auditu bylo vybrano mezinarodni konsorcium v &ele
s britskou firmou Technopolis Group, kterd na zakazce spolupracovala s pracovisti Joanneum
Research (Rakousko), MIoIR (University Manchester, Velka Britdnie), CHEPS (University Twente,
Nizozemsko), CWTS (University Leiden, Nizozemsko), Peritus (Slovensko) a s ndrodni podporou
Technologického centra AV CR v ramci Individudiniho projektu ndrodniho pod OP Vzdé&lavéani pro
konkurenceschopnost, Fizeného MSMT.

Rozsdhlé analytické vystupy auditu jsou tvoreny souhrnnou zavérecnou zprdvou a jejimi osmi
samostatnymi prilohami v podobé tematickych zavéreénych zprav kjednotlivym analyzovanym
oblastem systému VaVal: 1)hodnoceni verejnych vydaji na VaV, 2) fizeni VaV, 3) kvalita vyzkumu,
institucionalni financovani a hodnoceni vyzkumu, 4) prehled systému prav dusevniho vlastnictvi, 5)
vazby mezi védou a primyslem, 6) mezinarodni spoluprace ve VaV, 7) lidské zdroje ve VaV, 8)
bibliometrickd analyza. Zjisténé skutecnosti, zavéry a doporuceni projektu pfindseji prvni nezavisly
pohled mezindrodné uznavanych expertd na soucasny stav VaVal v CR a jeho porovnani se situaci
v zemich EU.

Rozsahlé analyzy a doporuceni Mezinarodniho auditu komplexnim a velmi detailnim zplsobem
pokryvaji problematiku VaVal v CR. Pouze $iteji pojaté hodnoceni dopad(i VaV na kvalitu Zivota a
celospoleéensky vyvoj v CR, dokladajici pfinosy podpory VaVal, které je v rémci opatieni 9-2 NP VaVal
rovnéz predpokladano, nebylo predmétem Mezindrodniho auditu. Vzhledem k pfedpokladané
periodicité podobného komplexniho hodnoceni Ize vSak uvazovat o zahrnuti podobnych analyz do
dalsSich hodnoceni.

Vysledky projektu maji multiplikacni charakter — jsou Siroce vyuzivany odbornou verejnosti v oblasti
tvorby, Uprav a implementace politiky VaVal, zejména pfi aktualizaci NP VaVal a pfi Upravé systému
hodnoceni VaV a jeho vysledku (IPn Metodika).

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: vyborné

4.3 Celkové vyhodnoceni plnéni cile

Zvyse uvedeného vyhodnoceni naplfiovani Cile 9 Disledné hodnotit systém VaVal vyplyva, Ze
planované zmény se podafilo uskuteénit pouze zcasti. Mezi oblasti, ve kterych se cil 9 vibec
nepodafilo naplnit a pfispét tak k celkovému zlepSeni systému VaVal patfi:

- Dosud stdle neefektivni hodnoceni systému podpory VaVal na drovni poskytovateld,
programl a prijemcl. Hodnoceni poskytovatelll neni pravidelné provadéno, hodnoceni
programl VaVal ma formalni a pouze kvantitativni charakter bez zohlednéni pfinosl a
dopadli programl. Hodnoceni pfijemct podpory je rovnéz zaméfeno prevainé na
kvantitativni pocitani vysledkd VaV, coZ nevede k posilovani excelence ve vyzkumu. Vytvoreni
a aplikaci nové metodiky hodnoceni prijemcl, poskytovatelll a programl pripravované
v ramci IPn Metodika, |ze o¢ekavat aZz v horizontu nékolika let.

Oblasti, ve kterych doslo mezi lety 2009 a 2013 ke zlepSeni situace oproti roku 2009, ale kde dosud
nebylo dosazeno Zadouciho stavu, patfi:

- Hodnoceni strategickych dokumentl na narodni a regiondlni Urovni. Byly zpracovany
podklady pro vyhodnoceni prirezovych a odvétvovych politik, toto hodnoceni vsak neni
provadéno soustavné ani systematicky. Hodnoceni regionalnich strategii a politik neni
provadéno viibec.
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- Systematické hodnoceni formou analyticko-metodické podpory pro politiku VaVal je
prabéiné provadéno. Pro mozZnost vyuzivani vysledku hodnoceni ke zlepsovani politiky VaVal
je ovsem treba rovnéi pribéiné a systematicky vyhodnocovat dopady strategickych a
koncepcnich dokumentd v oblasti VaVal, coZ se dosud nedéje.

- Dopracovani metodiky hodnoceni vysledk( VaV. Soucasnd metodika hodnoceni prochazi
postupnymi zménami, avsak jeji hlavni nedostatky zlstavaji nereSeny. Pro dopracovani
metodiky bylo pripraveno vice podkladovych materiadl(, navrhy zmén obsahuje rovnéz
Mezinarodni audit VaVal v CR. Projekt IPn Metodika, ktery ma vytvoreni a uvedeni nové
metodiky zastfeSovat, bude z téchto podkladll vychazet. Oproti plvodnim predpokladim ma
vSak zavedeni nové metodiky nékolikaleté zpozdéni, coz ma negativni dopad na kvalitu
vysledkl ¢eského vyzkumu.

V nasledujicich oblastech pak ve sledovaném obdobi doslo k témér uplnému naplnéni Cile 9:

- Vyhodnoceni realizace Reformy systému VaVal a Narodni politiky VaVal bylo provedeno dle
planovaného harmonogramu. Vytvorené podklady jsou vyuzivany pro aktualizaci NP VaVal a
pripravu dalSich dokumentu v oblasti tvorby politiky VaVal.

- Zhodnoceni systému VaVal se zapojenim renomované zahrani¢ni organizace. Konsorciem
pod vedenim britské spole¢nosti Technopolis Group byl uskute¢nén Mezindrodni audit VaVal
v CR, jeho? vysledky jsou diky své kvalitg, §i¥i zdbéru i mife detailu hojné vyuZivany odbornou
verejnosti pfi tvorbé politiky VaVal.

4.4 Zapracovani cile do aktualizované NP VaVal

ProtoZe se dosud nepodafilo splnit vétsinu z opatfeni Cile 9 Disledné hodnotit systém VaVal, nebo se
je podafilo splnit jen castecné, byly nékteré aktivity tykajici se hodnoceni systému VaVal
zakomponovany i do aktualizované NP VaVal.

Jak je uvedeno v Uvodni ¢asti aktualizované NP VaVal, je v této nové verzi vyzkumné politiky kladen
vétsi dliraz na oblast hodnoceni napftic viemi jejimi tematickymi bloky, i v souvislosti s hodnocenim
pfinosli podporovanych aktivit. ZdGraznéno je rovnéz vyuzivani vysledkd hodnoceni pro modifikaci a
aktualizaci NP VaVal a jejich konkrétnich nastroju.

Cilem Bloku 1 Kvalitni a produktivni vyzkumny systém je zajisténi vyzkumného prostredi umoznujiciho
vytvareni mezinarodné srovnatelnych vysledk( a vysledk(l s potencidlem vyuzivani v inovacich. Vedle
dalsich predpokladll je pro dosaZzeni tohoto cile nezbytné také efektivni vynaloZeni financnich zdroja
a existence stabilniho systému financovani zahrnujiciho Ucinné motivaéni mechanismy stimulujici k
produkci kvalitnich vysledkl, k otevienosti verejného vyzkumu a k mezisektorové i mezinarodni
spolupraci. Na Cil 9 pGvodni NP VaVal navazuje jeden z cilG tohoto bloku:

- Zvysit efektivitu vyuZiti verejnych prostredk( na VaVal

Tento cil predpoklada vytvoreni nové metodiky hodnoceni, spole¢né pro vsechny poskytovatele
institucionalni podpory VaVal. Timto zplsobem maji byt VO stimulovany k dosazeni excelence ve
vyzkumu, k produkci aplikovatelnych vysledkl i vyssi spolupraci s aplikacnim sektorem vedouci
k realizaci VaV naplnujici potfeby spoleénosti. Soucasti nové metodiky ma byt i zohlednéni rozdill
mezi jednotlivymi typy VO a védnimi obory, resp. skupinami oborid. Koncentrace verejné podpory do
VO realizujicich excelentni vyzkum vyuZitelny v praxi se ma odrazit i ve sniZeni financovani VO, které
tyto pozadavky nesplfiuji. Na novou metodiku hodnoceni ma navazovat i novy systém rozdélovani
institucionalni podpory.

22



Zavedeni nové metodiky hodnoceni programi podpory VaVal ma zajistit pokryti vSech fazi realizace
programu a hodnoceni pfinost i dopadl podporeného vyzkumu, jakoZ i prispévek programu a
jednotlivych projektl ke zvyeni konkurenceschopnosti CR a ke spole¢enskému rozvoji. Zvyseni
efektivity ucelové podpory VaVal md napomoci rovnéz dlisledné provadéni monitorovani a evaluace
vSech program( ucelové podpory VaVal v dalsich letech. Nezbytnou soucasti zefektivnéni systému
Ucelové podpory bude rovnéZ vyuzivani vysledkd hodnoceni pro modifikaci béZicich programd,
pfipravu novych nastroju i celé politiky VaVal (,,evidence based policy”).

Hlavnim cilem Bloku 4 Stabilni, efektivni a strategicky rizeny systém VaVal ve strategické c&asti
aktualizované NP VaVal je vytvoreni stabilniho prostfedi a efektivné fungujiciho systému pro
provadéni VaV a zavadeéni inovaci, jehozZ soucasti bude strategicky pfistup k tvorbé a realizaci politiky
VaVal a ucinna koordinace mezi jednotlivymi aktéry narodniho inovacniho systému. Na Cil 9 plvodni
NP VaVal navazuji dva ze tfi cilll tohoto bloku, v nasledujicim znéni:

- Zefektivnit koordinaci v systému fizeni VaVal a zabezpedit personalni kapacity odpovédnych
Uraduy;

- Posilit strategicky pfistup k tvorbé a implementaci politiky VaVal.

Cil Zefektivnit koordinaci v systému fizeni VaVal a zabezpecit persondlni kapacity odpovédnych uradi
je mj. zaméren na posileni Ulohy poskytovatell podpory VaVal v hodnoceni vyzkumnych organizaci,
kterym pfridéluji institucionalni podporu. Efektivnéjsi koordinaci fizeni VaVal ma rovnéz zajistit
vymezeni role rliznych typl VO v narodnim inovaénim systému, na nizZ bude navazan zpUsob jejich
hodnoceni a institucionalniho financovani.

Cil Posilit strategicky pristup k tvorbé a implementaci politiky VaVal predpoklada provadéni
prabézného monitorovani a vyhodnocovani vsech strategii a politik VaVal, provadénych na narodni,
regionalni a resortni Urovni, véetné vyhodnocovani jejich dopadl. Ma byt rovnéZ provadéno
dlsledné hodnoceni poskytovateld podpory VaVal, zamérené predevsim na efektivitu vynakladanych
prostfedkd. RovnéZz ma byt provadéno pravidelné komplexni hodnoceni celého systému VaVal.
Vysledky hodnoceni provadénych na vSech drovnich maji byt vyuZzivany pro kvalifikovanou tvorbu
politiky VaVal. Soudasti cile je i zajisténi pfistupu verejnosti ke komplexnim analyzam a vyhledovym
studiim pro sledovani technologickych trendd, stanoveni strategickych priorit VaVal a pro identifikaci
spolecenskych hrozeb a oblasti, kterym by se politika VaVal a dalsi regiondlni a resortni strategie
mély systematicky vénovat.

4.5 Shrnuti-SWOT analyza

Nasledujici tabulka uvadi prehled silnych stranek, slabin, prileZitosti a hrozeb v oblastech
souvisejicich s Cilem 9 Disledné hodnotit systém VaVal. Pfi sestaveni této stru¢né SWOT analyzy byly
vyuzity informace uvedené v predchazejicich kapitolach.

Silné stranky

- Uskutec¢néno vyhodnoceni Reformy systému VaVal - Neefektivni, kvantitativné-formalni hodnoceni
a Narodni politiky VaVal systému podpory VaVal na tUrovni programu i
prijemct

- Systematicky provadéné hodnoceni formou
analyticko-metodické podpory pro politiku VaVal - Hodnoceni samotnych poskytovatel( podpory

- Pripravené podklady (analytické studie) pro VaVal neni pravidelné provadéno

dopracovani metodiky hodnoceni vysledk(l VaVal, - Dosud nebyla dopracovana metodika hodnoceni
probihajici projekt (IPn) Metodika s totoZznym cilem vysledk( VaVal, jeji dopracovani i implementace
bude mit nékolikaleté zpoZdéni oproti plivodnim

23




- Uskute¢néno komplexni zhodnoceni systému VaVal
renomovanou zahrani¢ni organizaci (Technopolis
Group) — Mezinarodni audit VaVal v CR, s jehoz
vysledky je dale intenzivné pracovano pfi tvorbé
politiky VaVal

predpokladdm

Neni systematicky provadéno vyhodnocovani
prafezovych a odvétvovych politik s vazbou na
VaVal a jejich dopad( ani regionalnich strategii a
politik

Hodnoceni dopadt strategickych a koncepénich
dokumentu je provadéno jen omezené

Hrozby

Prilezitosti

- Vytvoreni nové metodiky hodnoceni pfijemc,
poskytovatell a programi VaVal v ramci IPn
Metodika (2012-2015)

- Aktualizovana NP VaVal schvalena vlddou v r. 2013
obsahuje cile a opatifeni se zamérenim na
zefektivnéni vyuZiti verejnych prostredkd na VaVal,
zefektivnéni koordinace systému fizeni VaVal a
posileni strategického pfistupu k tvorbé a
implementaci politiky VaVal. V oblasti hodnoceni
systému VaVal se tato opatieni zaméruji na:

o zavedeni nové metodiky spolec¢né pro
vsechny poskytovatele institucionalni
podpory, zohlednujici rozdily mezi VO a
védnimi obory a stimulujici VO k dosazeni
excelence a vy$si spoluprdci s aplikacni
sférou

o posileni Ulohy poskytovatel( podpory VaVal
v hodnoceni jimi podporovanych
vyzkumnych organizaci

o provadéni disledného hodnoceni
poskytovatell podpory VaVal

o zavedeni nové metodiky hodnoceni
programu ucelové podpory, v¢. hodnoceni
prinost a dopadu realizovaného vyzkumu i
celospolecenskych pfinost a dopadu
daného programu, monitorovani a evaluace
vsech program(

o vyuzivani vysledkd hodnoceni programa
ucelové podpory pro modifikaci bézicich
programu, vznik novych nastrojl i zlepseni
tvorby politik VaVal

o provadéni pribéziného monitorovani a
vyhodnocovani vsech strategii a politik
VaVal na narodni, regionalni i resortni
Urovni véetné vyhodnocovani jejich dopadl

o provadéni pravidelného komplexniho
hodnoceni narodniho systému VaVal

o vyuzivani vysledkl hodnoceni na vsech
urovnich pro kvalifikovanou tvorbu politiky
VaVal

Chybéjici analyticko-metodicka podpora pro
politiku VaVal ¢i nedostate¢né vyuzivani
vytvorenych podkladovych materidll (analyz,
vyhledovych studii apod.)

Nedoreseni rozdéleni kompetenci mezi klicovymi
subjekty v oblasti tvorby a implementace politiky
VaVal (zejména RVVI a MSMT) a z toho vyplyvajici
neefektivita v hodnoceni VaVal a vyuzivani jeho
vysledk

Zavedeni nevhodné metodiky hodnoceni
prijemcd/programd/poskytovateld VaVal a dalsi
Upravy metodiky hodnoceni VaVal, vedouci

k nestabilité a neefektivité celého systému

Formalné provadéné hodnoceni pfinosl a dopadl
politik, program ucelové podpory a jednotlivych
projektl bez zpétné vazby na dalsi podporu danych
politik/programi/projekti

Nedoreseni legislativy pro vyhlasovani verejnych
soutézi ve VaVal, ktera by umoznila vznik novych
nastroji na podporu VaVal

Rezignace na provadéni pravidelného komplexniho
hodnoceni narodniho systému VaVal
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5 Zaveér

Studie vyhodnocuje, zda a do jaké miry byly naplnény cile a opatfeni Cile 9 Disledné hodnotit systém
VaVal NP VaVal. Za timto Ucelem bylo navrZeno osm kvalitativnich indikatorl, posuzujicich pokrok
v napliovani tohoto cile v nasledujicich oblastech:

- Vyhodnoceni realizace Reformy systému VaVal a splnéni stanovenych cil(;

- Vyhodnoceni realizace Narodni politiky VaVal a splnéni stanovenych cil(;

- Hodnoceni prirezovych a odvétvovych politik a regionalnich strategii;

- Systematické hodnoceni pro politiku VaVal a jeho vyuzivani pfi tvorbé politiky VaVal,

- Dopracovani metodiky hodnoceni vysledkd VaV;

- Priib&ind realizace komplexniho hodnoceni systému podpory VaVal v CR na narodni Grovni;
- Hodnoceni systému podpory VaVal na Grovni poskytovatel(;

- Hodnoceni systému podpory VaVal na Grovni pfijemcq;

- Zhodnoceni systému VaVal v CR se zapojenim renomované zahrani¢ni organizace.

Pro vyhodnoceni plnéni cile 9 a pfislusnych tfi opatfeni byly rovnéz wvyuzity zavéry studii,
pfipravenych v obdobi 2010-2013 v ramci vefejné zakazky Utadu vlady ,Analyzy a podklady pro
realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“. Souhrnné vysledky vyhodnoceni
jsou strucné uvedeny ve SWOT analyze.

Jak vyplyva z vyhodnoceni, vétsi ¢ast cill a opatfeni zaméfenych v plvodni NP VaVal na hodnoceni
systému VaVal se dosud splnit nepodafilo, nebo se je podafilo splnit pouze c¢astecné. Této
problematice by proto méla byt vénovana zvySena pozornost i naddle. Je pfitom potfeba se zamérit
predevsim na rychlé, ale zaroven kvalitni dopracovani metodiky hodnoceni prijemcl (vyzkumnych
organizaci), programl i poskytovatell podpory VaVal, které je zakladnim predpokladem zvyseni
kvality vysledk(d ceského vyzkumu. Nové vznikla metodika, resp. metodiky hodnoceni podpory VaVal
na rlznych drovnich, by mély vychazet z podkladl analytickych studii, které byly na toto téma jiz
zpracovany.

Pro zvySeni evaluacni kultury i lepsi vysledky politiky VaVal je rovnéZ nezbytné provadét pravidelna
(v nékolikaletych intervalech) komplexni vyhodnoceni narodniho systému VaVal v CR. Uskuteé&riovani
téchto hodnoceni zahrani¢nimi experty je osvédCenym zpUsobem, jak docilit nejvyssi mozné
objektivity tohoto hodnoceni a ziskat podnétné navrhy feseni aktualnich probléma.

Zaroven musi byt pribézné monitorovany a vyhodnocovany vsechny strategie a politiky s vazbou na
oblast VaVal — jak na narodni a resortni Urovni, tak na drovni regionalni, jakozZ i jejich provazanost a
pfipadné prekryvy. Pfedevsim je vSak nutné vyhodnocovat realné dopady jednotlivych politik, coz se
dosud délo jen velmi sporadicky, a v ndvaznosti na vysledky hodnoceni tyto politiky odpovidajicim
zplUsobem upravovat. TotézZ plati pro vyhodnocovani pfinosti a dopad( na Urovni program( ucelové
podpory VaVal i na drovni jednotlivych vyzkumnych organizaci a vysledkd jejich vyzkumu — vysledky
hodnoceni je tfeba disledné promitat do podoby dalsi podpory v letech nasledujicich.

Predpoklady pro zkvalitnéni systému hodnoceni VaVal na vSech urovnich jsou v soucasnosti
vytvoreny zahrnutim vysSe uvedenych témat do aktualizované verze NP VaVal. Ve strategické ¢asti
aktualizované NP VaVal je tato problematika feSena v Bloku 1 Kvalitni a produktivni vyzkumny
systém, jehoz cilem je zajisténi vyzkumného prostfedi umoZznujiciho vytvareni mezinarodné
srovnatelnych vysledkd a vysledk( s potencidlem vyuZivani vinovacich, mj. i zvySenim efektivity
vyuZziti vefejnych prostiedk(l na VaVal, a v Bloku 4 Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém
VaVal, zaméfeném na vytvoreni stabilniho prostfedi a efektivné fungujiciho systému pro provadéni
VaV a zavadéni inovaci, jehoZz soucasti bude strategicky pfistup k tvorbé a realizaci politiky VaVal a
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ucinna koordinace mezi jednotlivymi aktéry narodniho inovacniho systému. Ke splnéni cild spojenych
s hodnocenim systému VaVal je v aktualizované verzi NP VaVal navrieno 6 opatfeni, kterd by méla
byt splnéna nejpozdéji do roku 2018.
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6 Prehled informacnich zdroju
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7 Prilohova cast
7.1 Priloha 1 - Znéni cile a opatreni stanovenych v tomto cili

Cil 9: DGsledné hodnotit systém VaVal

Cilem je zavést systém pro kontinudini hodnoceni VaVal v CR na vech urovnich, ktery bude zajistovat
dostateCnou efektivitu verejnych prostredkl investovanych do VaVal. Soucasné bude pro toto
hodnoceni vytvoreno instituciondlni zdzemi obsahujici jasné vymezeni odpovédnosti.

A 9-1: Pribézné vyhodnocovat pinéni Reformy systému VaVal a NP VaVal a dopady jejich dilCich
opatreni na stanovené cile

Prvnim krokem v zavedeni systému kontinudlniho hodnoceni VaVal je vyhodnoceni priibéhu a
dopadu Reformy, kterda byla schvdlena vlddou v breznu 2008 a jejiz splnéni je zakladnim
predpokladem pro Uspésnou realizaci NP VaVal. Nezbytné je systematicky monitorovat a hodnotit
jednotliva realizovana opatfeni, jejich vzajemné vazby a dopady na zabezpeceni cili stanovenych v
Reformé (tj. nikoli pouze administrativni hodnoceni). V ndvaznosti na hodnoceni Reformy bude
stejnym zpUsobem také pribéziné hodnocena implementace a plnéni vSech opatieni stanovenych v
NP VaVal, pfi¢emz dlraz bude poloZen na hodnoceni dopadu jednotlivych opatfeni pro splnéni
stanovenych cilG. Hodnoceni plnéni NP VaVal bude probihat kontinudlné (terminy a odpovédnosti
jsou uvedeny u jednotlivych opatteni). VIdadé bude prvni hodnoceni predlozeno v r. 2011/2012 (v
navaznosti na vysledky mezinarodniho auditu VaVal — viz nasledujici aktivita), v némZz bude stanoven
také dalsi postup implementace NP VaVal. Soudasné s NP VaVal budou rovnéz disledné hodnoceny
vSechny relevantni prifezové a odvétvové politiky (resp. strategie a koncepce) a strategie vytvorené
na urovni kraj (regiond). V souvislosti s naplfiovanim NP VaVal a pfipravou novych strategickych
dokumentl pro tuto oblast bude rovnéZ posilen vyznam systematického hodnoceni, analyz a
vyhledovych studii pro politiku VaVal tak, aby byl disledné zajistén kontinudlni proces od evaluace,
pfes analyzu, vyhledové studie aZ po stanoveni koncepce, véetné zajisténi vazeb mezi jednotlivymi
aktivitami.

Termin: od 2009 Odpovédnost: do 2012 RVV, od roku 2013 nové zfizeny koordinacni organ

A 9-2: Dopracovat metodiku hodnoceni vysledk( vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodického a
objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vsech trovnich.

Koneénym cilem je zavedeni periodického, systematického a objektivniho hodnoceni systému
podpory VaVal v CR na vdech Urovnich. Kromé& hodnoceni systému podpory VaVal na urovni
poskytovateld, které je stanoveno v usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 2004 ¢. 644, bude provadéno
také komplexni hodnoceni celého systému podpory VaVal v CR na ndrodni trovni (komplexni audit
systému verejné podpory VaVal v CR). V tomto komplexnim auditu VaVal, ktery bude provadén
periodicky v intervalech cca péti let, je nezbytné prejit od doposud prevazujictho administrativniho
hodnoceni k hodnoceni vysledk( a dopadd podpory na dosazZeni excelence ¢eského VaV, vyuzitelnost
vysledk( VaV v praktickych aplikacich a rast konkurenceschopnosti, kvality Zivota a rozvoj spolec¢nosti
v CR. Hodnoceni bude poskytovat presvédcivé konkrétni udaje o piinosech podpory VaVal. Kromé
hodnoceni na narodni Urovni a Urovni poskytovatelll bude z verejnych zdrojl také podporovano
(vytvofenim programu) hodnoceni na Urovni pfijemci (audit vyzkumnych organizaci), které umozni
nejen porovnat kvalitu vyzkumné prace na drovni oddéleni (kateder, skupin) a vytvofit podklady pro
rozdéleni financnich prostfedkd podle kvality vyzkumné prace, ale i stanovit strategické zaméreni
vyzkumnych organizaci do budoucnosti.

Termin: od 2009 Odpovédnost: do 2012 RVV, od roku 2013 nové zfizeny koordinaéni organ
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A 9-3: Systém VaVal na ndrodni urovni zhodnotit se zapojenim renomované zahranicni organizace.
Pro zvySeni objektivity bude do komplexniho hodnoceni (auditu) celého systému verejné podpory
VaVal na narodni Urovni popsaného v aktivité A 9-2 zapojeno renomované zahraniéni pracovisté,
které ma s provadénim hodnoceni tohoto typu dostatecné zkusenosti. Vybér zahranié¢niho pracovisté
bude provddén na zakladé vybérového fizeni, ve kterém bude osloveno vice potencidlnich
zahrani¢nich partner. Zahraniéni instituce bude tento audit provddét ve spolupraci s narodnim
pracovistém vybranym rovnéz na zakladé vybérového fizeni.

Termin: 2011 Odpovédnost: MSMT
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7.2 Priloha 2 — Znéni strategické casti aktualizované NP VaVal a opatreni k této
casti

7.2.1 Strategicka ¢ast NP VaVal

Blok 1 — Kvalitni a produktivni vyzkumny systém

Cil 1.4 - Zvysit efektivitu vyuZiti vefejnych prostiedkd na VaVal

Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které svym zamérenim odpovidaji
dlouhodobym potfebdm spole¢nosti CR a které byly schvéleny vldadou CR vroce 2012, budou
zapracovany do vsech relevantnich nastroja vefejné podpory VaVal. Narodni priority orientovaného
VaVal budou podle mozZnosti zohlednény ve vSech jiz vyhlasenych programech ucelové podpory
VaVal. Ve vsech relevantnich programech, které budou v budoucnu pfipravovany, budou Narodni
priority orientovaného VaVal respektovany jiz pfi jejich pfipravé.

Klicovym nastrojem pro jejich implementaci budou programy VaVal odpovidajici dlouhodobym
potiebam spolecnosti, ve kterych budou podporovany strategicky a komplexné zamérené projekty
feSené ve spolupraci vefejného vyzkumu a podniki. Vyznamnou cilovou skupinou téchto program
budou VO, realizujici excelentni vyzkum svétové Urovné a kvalitni aplikacné zaméreny VaV, vcetné
nové budovanych vyzkumnych center (evropska centra excelence i regionalni VaV centra). Pro
implementaci téchto programi budou vyclenény odpovidajici financni prostfedky ze statniho
rozpoctu i finanéni prostifedky ze Strukturdlnich fondld EU, a to zejména z OP VVV spadajiciho do
gesce MSMT a OP PIK v gesci MPO. Zaroveri budou zajistény vazby priorit CR na priority EU a
stanoveny prioritni oblasti VaVal, které budou rozvijeny prostfednictvim mezinarodni spoluprace.
Tyto souvislosti budou zapracovany ve strategii zamérfené na mezinarodni spoluprdci ve VaV a
internacionalizaci.

Bude pfipravena a zavedena nova metodika hodnoceni spole¢na pro vSechny poskytovatele
institucionalni podpory, kterd bude VO stimulovat jak k dosaZeni excelence, tak ik produkci
aplikovatelnych vysledkd VaV, spolupréci s aplikacnim sektorem a krealizaci VaV podle potieb
spolecnosti a podnik( (véetné zohlednéni rozdili mezi jednotlivymi typy VO a védnimi obory, resp.
skupinami obort). Cilem bude predevsim zajistit koncentraci verejné podpory do vsech VO
realizujicich excelentni vyzkum a VaV se skutecnym vyuZitim v praxi, coZ se muize do jisté miry odrazit
i ve zna¢ném snizeni financovani VO, které tyto pozadavky nesplnuji.

Na metodiku hodnoceni bude navazovat novy systém rozdélovani institucionalni podpory s
uplatnénim prospektivnich a retrospektivnich prvkl (kombinace financovani prostfednictvim
stfednédobych vykonnostnich smluv a financovani podle vysledkd hodnoceni podle nové vytvorené
metodiky). Soucasti nové spolecné metodiky hodnoceni a systému rozdélovani institucionalni
podpory bude i zavedeni mechanism(, které budou VO motivovat k zapojeni do mezinarodnich
vyzkumnych aktivit, k transferu poznatk(i do praxe a zohlednéni Narodnich priorit orientovaného
VaVal ve svych strategiich.

Zvyseni efektivity ucelové podpory VaVal v CR jako celku Ize dosahnout jen pfipravou a zavedenim
nové metodiky hodnoceni pokryvajici vSechny faze realizace programu, kde kromé vysledkd budou
hodnoceny i pfinosy a dopady podporeného VaV a prispéni programu a podporenych projektl ke
konkurenceschopnosti CR a rozvoji spole¢nosti. Soucasti nové metodiky hodnoceni bude provadéni
disledného monitorovani a evaluace vSech programi ucelové podpory VaVal v dalSich letech.

Na novou metodiku hodnoceni a provadéni vlastniho hodnoceni bude navazovat vytvofeni nového
zpUsobu pFipravy programa, resici zejména problémy v chybéjici koncepci programd, pfi koordinaci
pfipravy programu a jejich véasného zahajeni tak, aby tyto programy plnily cile NP VaVal a dalsich
strategickych dokument( (Narodni priority orientovaného VaVal) a byly zdrojem aplikovatelnych
vysledk( stimulujici konkurenceschopnost a potieby spole¢nosti a podnikl v jednotlivych odvétvich.
Dalsi nezbytnou soucasti nového systému rozdélovani uUcelové podpory bude vyuzivani vysledk
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hodnoceni pro modifikaci bézicich program, pripravu novych nastroji i celé politiky VaVal (evidence
based policy).

Blok 4 - Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal

Cil 4.1 - Zefektivnit koordinaci v systému fizeni VaVal a zabezpecit personalni kapacity
odpovédnych urada

ilem v této oblasti bude dobudovat soucasny systém VaVal v CR a zajistit G¢innou koordinaci fizeni a
financovani VaVal na vSech urovnich. Z tohoto divodu budou na RVVI koncentrovany koncepcni a
strategické Cinnosti v oblasti VaVal, a zaroven budou nékteré jeji aktivity pfevedeny na pfislusné
Ustfedni spravni urady & poskytovatele podpory VaVal. Soucasné bude posilena tloha MSMT jako
ustfedniho spravniho Uradu odpovédného za VaV (prevedenim nékterych aktivit RVVI na toto
ministerstvo) a plsobnost MPO, které je odpovédné mj. za primyslovy vyzkum, bude rozsifena o
oblast inovaci. Personalni kapacity téchto organ( statni spravy, stejné tak jako sekretariat Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, ktery je souéasti struktury Ufadu vlady CR, budou pat¥iéné posileny. Toto
posileni kapacit bude feseno presunem funkcénich mist z jinych oblasti statni spravy bez zvyseného
pozadavku na limit poctu pracovnik(.

Déle bude posilena uloha poskytovatelll podpory VaVal v oblasti hodnoceni VO, které ziskavaji
institucionalni podporu z jejich rozpoctové kapitoly (ve vazbé na spolecnou metodiku hodnoceni
stanovenou RVVI), a vnitfniho ¢lenéni vydaji na VaVal v ramci svych rozpoctovych kapitol. Posilena
bude také uloha spravnich uradl odpovédnych za VaVal (zfizovateld VO a poskytovatelll verejné
podpory VaVal) jejich zastoupenim ve Vyzkumné radé Technologické agentury CR. Ve vazbé na
vysledky pripominkové Fizeni k novele zdkona ¢. 130/2002 Sb. bude také rozhodnuto o zfizeni ¢i
nezfizeni Agentury pro zdravotnicky vyzkum CR (AZV CR).

Dal$im cilem bude zajistit efektivni koordinaci mezi MSMT, MPO a RVVI pii tvorbé politiky VaVal,
zajisténi jeji navaznosti na politiku EU a koordinaci vyuzivani ndrodnich a evropskych zdroji pfi
implementaci politiky VaVal. Ke zlepSeni koordinace VaVal pfispéje i vymezeni role rtiznych typa VO
v narodnim inovacnim systému, které bude odpovidat zplsob jejich hodnoceni a institucionalniho
financovani. Zaroven budou posileny vazby a spoluprace mezi jednotlivymi typy VO, a to zejména
mezi AV CR, ostatnimi VO a univerzitami v oblasti vzdélavani. Toto vymezeni roli jednotlivych typl VO
bude provdzano s reformou vysokych skol.

Cil 4.2 - Posilit strategicky pristup k tvorbé a implementaci politiky VaVal

Pro posileni strategického pristupu k tvorbé a implementaci politiky VaVal bude provadéno prlibézné
monitorovani a vyhodnocovani vSech strategii a politik VaVal, které jsou pfipravovany na narodni,
regiondlni a resortni Urovni, véetné vyhodnocovani jejich dopadd. Dlsledné bude také provadéno
hodnoceni poskytovateli podpory VaVal, které bude zamérené predeviim na efektivitu
vynakladanych prostifedk(. Pravidelné bude také realizovano komplexni hodnoceni celého systému
VaVal. Vysledky hodnoceni provadénych na vsech urovnich budou vyuzZivany pro kvalifikovanou
tvorbu politiky VaVal.

Zaroven bude zajistén verejny pristup ke komplexnim analyzam a vyhledovym studiim pro sledovani
technologickych trend(, stanoveni strategickych priorit VaVal a pro identifikaci spole¢enskych hrozeb
a oblasti, kterym se politika VaVal a dalsi regionalni a resortni strategie budou systematicky vénovat.
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7.2.2 Text relevantnich opatreni

Opatieni 15

PFedloZit vl4dé navrhy na Upravu struktury a systému fizeni VaVal v CR, které budou zahrnovat:

posileni role MSMT jako Ustfedniho spravniho tGfadu odpovédného za VaV prevedenim nékterych aktivit
RVVI na MSMT;

stanoveni MPO jako Ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za podporu inovaci;

posileni Ulohy poskytovatell podpory VaVal v oblasti hodnoceni VO, které ziskavaji institucionalni podporu
z jejich rozpoctové kapitoly, a vnitfniho ¢lenéni vydajli na VaVal v ramci svych rozpoctovych kapitol;

koncentraci koncepénich a strategickych ¢innosti na RVVI ve vazbé na prevod nékterych jejich ¢innosti na
pfislusné ustredni spravni organy a poskytovatele;

posileni kapacit zejména MSMT, MPO, RVVI (resp. Ufadu vlady CR) a poskytovateld Gcelové podpory
meziresortnich programd VaVal pro efektivnéjsi zabezpeceni vymezenych roli presunem funkcénich mist
z jinych oblasti statni spravy bez zvySeného pozadavku na limit poctu pracovnik(;

zastoupeni Ustfednich organ( statni spravy odpovédnych za VaVal, poskytovatell verejné podpory VaVal
a zfizovatelll VO, ktefi v souvislosti s Reformou systému VaVal prestali byt poskytovateli podpory VaVal, ve
Vyzkumné radé TA CR;

rozhodnuti o z¥izeni & nezFizeni Agentury pro zdravotnicky vyzkum CR ve vazbé na vysledky pfipominkové
fizeni k novele zdkona ¢. 130/2002 Sb.;

vymezeni role rdznych typtd VO.

Ukazatele plnéni: Termin:

Rozhodnuti o zfizeni/nezfizeni Agentury pro zdravotnicky vyzkum CR 2013

Predlozeni navrhl Uprav struktury a fizeni systému VaVal zahrnujicich vySe uvedené body | 2015

vladé
Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:
11.3.4.1, 111.3.4.2 RVVI, spolupracuji

MSMT, MPO, AV
CR a dalsi spravni
urady odpovédné
za VaV v oblasti
svych plsobnosti.

Vazba na aktivitu pivodni NP VaVal: A 1-1, A1-2, A3-1, A8-1, A 8-2

Opatieni 17

Zavést novou metodiku hodnoceni VO a jejich vysledkd, ktera bude hodnotit vysledky a pInéni cilG zakladniho
vyzkumu a vysledky a plnéni cilG aplikovaného vyzkumu diferencované pro skupiny védnich oboru a ktera bude
VO stimulovat jak k dosaZeni excelence, tak i k produkci aplikovatelnych vysledkl VaV, spolupraci s aplikaénim
sektorem a k realizaci VaV podle potfeb spole¢nosti a podnikll. Do této metodiky také zapracovat:

zapojeni do mezinarodnich program( VaVal a dalSich mezinarodnich aktivit;

vytvoreni strategie VO zamérené na uplatfiovani treti role, zavedeni systému pro nakladani s vysledky vaVv
a transfer poznatkd do praxe.
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Ukazatele plnéni: Termin:
Zapracovani vyse uvedenych bodd do metodiky hodnoceni VO a rozdélovani institucionalni | 2015

podpory

Schvaleni nové metodiky hodnoceni VO 2015
Provedeni hodnoceni podle nové metodiky 2016
Promitnuti vysledk(l hodnoceni do institucionalni podpory 2018

Vazba na dil¢i cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:
111.3.1.4, 111.3.1.4, 111.3.2.1 RVVI,

spolupracuje
MSMT a dalsi
spravni Urady
odpovédné za
VaV v oblasti
svych pUsobnosti

Vazba na aktivitu pGvodni NP VaVal: A 3-1, A4-1, A 4-2, A 5-2

Opatieni 18

Zavést novou metodiku pfipravy a hodnoceni programu ucelové podpory VaVal, které bude zahrnovat ex-ante,

pribéiné a ex-post hodnoceni (vystupl, vysledkd a dopada).

Ukazatele pInéni: Termin:
Schvaleni nové metodiky ptipravy a hodnoceni programi ucelové podpory VaVal 2014
Provedeni hodnoceni vsech programi ucelové podpory VaVal podle nové metodiky 2015
Promitnuti vysledk hodnoceni do ucelové podpory 2017

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:

I.3.1.4, 111.3.4.2

RVVI, spolupracuji
dalsi spravni
urady odpovédné
za VaV v oblasti
svych plisobnosti

Vazba na aktivitu piivodni NP VaVal: A 3-3

Opatieni 19

PribéZzné monitorovat a vyhodnocovat vSechny strategie a politiky VaVal pfipravené na narodni, regiondlni a
resortni Urovni (vCetné vyhodnocovani jejich dopadl) a pravidelné provadét komplexni hodnoceni celého
systému VaVal. Vysledky vyuzivat pro kvalifikovanou tvorbu politiky VaVal, a zaroven zajistit verejny pristup

k vysledkdim téchto analyz a dalSich studii zamérenych na tvorbu a realizaci politiky VaVal.

Ukazatele plnéni:

Provedeni vyhodnoceni vsech strategii a politik VaVal pripravenych na narodni, regionalni

Termin:

2014
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a resortni Urovni

Zajisténi verejného pristupu k uvedenym informacim

Aktualizace strategii a politik VaVal pripravenych na narodni, regionalni a resortni Grovni

Provedeni komplexniho hodnoceni systému VaVal

2014 a dale
kazdorocné

2015

2015 a ddle kazdé
4 roky

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal:

1.3.4.2

Odpovédnost:
RVVI

Vazba na aktivitu pavodni NP VaVal: A 8-2, A9-1, A9-2, A9-3

Opatieni 20

Provadét disledné hodnoceni poskytovatelll podpory VaVal zamérené na efektivitu vynakladanych prostredkd.

Toto hodnoceni bude zahrnovat také:

- hodnoceni ¢&innosti véech organizaci poskytujicich podporu pro zapojeni CR do mezindrodnich aktivit

VaVal;

- hodnoceni ¢innosti inovaéni infrastruktury podporované MSMT a kvality poskytovanych sluzeb;

- hodnoceni ¢innosti subjektl inovacni infrastruktury podporované MPO a kvality poskytovanych sluzeb.

Ukazatele pInéni:

Provedeni hodnoceni poskytovateld podpory VaVal

Termin:

2014 a dale
kazdorocné

vrs s

Vazba na dil¢i cile aktualizované NP VaVal:

1.3.1.4, 111.3.1.5, 111.3.2.1, 111.3.3.1, 111.3.4.2

Odpovédnost:

RVVI, spolupracuji
poskytovatelé
podpory a dalsi
spravni Urady
odpovédné za
VaV v oblasti
svych pUsobnosti

Vazba na aktivitu piivodni NP VaVal: A 4-1, A4-2, A4-9, A 4-10, A5-1, A5-3, A9-2

Opatieni 21

Vytvofit postup pro hodnoceni realizace NP VaVal a stanovit cilové hodnoty sledovanych indikator( ve vazbé na

hodnoty téchto indikator( ve vzorku srovnatelnych zemi.

Ukazatele plnéni: Termin:
Vytvoreni zplsobu méreni a cilovych hodnot indikator(i pro hodnoceni realizace NP VaVal 2013

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:
111.3.1.4, 111.3.1.5, 111.3.2.1, 111.3.2.2, 111.3.3.1, 111.3.3.2, 111.3.3.3 RVVI
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Vazba na aktivitu pavodni NP VaVal: A 9-1, A 9-2
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