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1 Uvodem

V Fijnu 2010 byla zadavateli verejné zakazky ,Analyzy a podklady pro realizaci a
aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci" predana studie Technologického
centra AV CR ,Vyhodnoceni plnéni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice", kterd se zaméfila na posouzeni formalniho naplfiovani jednotlivych opatteni
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (ddle Reforma) schvélené

usnesenim vlady ze dne 26. brezna 2008 ¢. 287. Ve zminéné studii nebylo cilem
vyhodnotit faktické naplnéni cild Reformy ani dopady realizovanych opatieni.

Predkladana studie, kterd je v ramci zakdzky Uradu vlddy druhou studii v poradi
zabyvajici se vyhodnocenim Reformy, se na rozdil od predchozi studie zaméfuje na
posouzeni, k jakym zménam doslo v souvislosti s realizaci Reformy ve vybranych
oblastech systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen VaVal). Snahou bylo posoudit
vybrané aspekty plnéni vech sedmi cild Reformy, zvlaétni pozornost je pak vénovéna
cilim s pfimou vazbou na zmény v systému institucionalni a G&elové podpory VaVal. P¥i
vybéru oblasti, na které se studie zamé&fuje detailn&ji, byl kladen dlraz zejména na
systém financovani VaVal, jehoZz parametry jsou dlouhodobé intenzivné diskutovany a na
ktery se zaméruje dominantni ¢ast Reformy. Zaméfeni studie bylo diskutovano a
vzajemné odsouhlaseno se zadavatelem.

Studie je strukturovana do tfech hlavnich &asti. V prvni ¢asti, kde byla zhodnocena
realizace Reformy, je postupné posouzen vyvoj Vv systému VaVal vzhledem
k nedostatkiim identifikovanym pted realizaci Reformy. Snahou v této &asti je, posoudit
na zakladé kvantitativnich dat, jaké nedostatky v systému VaVal se v pribéhu realizace
Reformy podarilo odstranit ¢i zmirnit a jaké nedostatky naopak pretrvavaji. Ve vazbé na
vyhodnoceni realizace Reformy je ve druhé casti prehledné shrnuto naplfiovani
jednotlivych cild Reformy. V zavére¢né &asti studie jsou formulovdna doporuceni pro
politiku VaVal, zamérena zejména na zefektivnéni systému instituciondlni a ucelové
podpory VaV, na zjednoduseni administrativy spojené s poskytovanim ucelové podpory
na VaVal a na posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru ve VaVal (vletné
zavedeni novych nastroji na podporu VaVal).

Na tuto studii budou v roce 2012 a 2013 navazovat dalsi dil¢i studie vypracované v ramci
verejné zakazky ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci®. Tyto studie budou zaméreny na rozpracovani doporuceni
formulovanych v této studii.



2 Zhodnoceni realizace Reformy

Tato kapitola je zamé&fena na posouzeni Urovné naplfiovani jednotlivych cild Reformy.
Vychodiskem pro toto zhodnoceni je sedm cilG Reformy, které byly stanoveny na zakladé
analyzy silnych a slabych stranek systému VaVal a pfilezitosti a ohrozeni pro jeho dalsi
vyvoj. Zakladem posouzeni Urovné naplnéni jednotlivych cilG jsou zejména nedostatky
(slabé stranky) v systému VaVal identifikované v roce 2008, kdy byla Reforma
pripravovana. Vyhodnoceni se zaméruje jednak na to, zda identifikované nedostatky
v systému VaVal pretrvavaji, ¢i doslo k pozitivnimu posunu v jejich eliminaci, ¢i zda
v disledku postupného vyvoje prestaly byt z hlediska celkového systému VaVal
relevantni.

Reforma se zaméfila na dosaZeni nasledujicich sedmi cilG:

1. Zjednodudit podporu vyzkumu a vyvoje - instituce podporovat podle vysledkd,
tymy projektoveé.

2. Vyrazné snizZit poCet 22 rozpoctovych kapitol, z nichZz je podporovan vyzkum a
vyvoj CR, zjednodusit administrativu.

3. Podpofit excelenci ve vyzkumu, zvyhodfovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkd pro
inovace.

4. Podminit programovou podporu vyzkumu a vyvoje spolupraci vefejného vyzkumu s
V. . ’ o ’ ’ M v 7 r . r Ve
uzivateli vysledku vyzkumu a vyvoje, zalozenou na podilovéem financovani z
v . r 4 .0
verejnych a soukromych zdroju.

5. Zavést pruznéjsi organizacni struktury verejného vyzkumu.
6. Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.
7. Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

V nasledujicim textu jsou postupné posouzeny jednotlivé cile s hlediska vybranych
aspektl (nedostatk(), na které se Reforma v daném cili soustredila.

2.1 Zjednoduseni podpory vyzkumu a vyvoje (Cil 1)

DUvodem pro realizaci Reformy v oblasti systému podpory VaVal byl zejména pfilis
slozity a roztfistény systém podpory, kdy byla vyhlasovana rada vefejnych soutézi ve
VaVal rlznymi poskytovateli. Tento systém se tak staval nepiehlednym a jen obtizné
kontrolovatelnym. Mezi jednotlivymi poskytovateli existovaly znacné rozdily v kvalité
zpracovani programl VaVal a v pravdépodobnosti Usp&chu ve vefejnych soutéZich.
Ucelovéd podpora rozdélovana nékterymi poskytovateli sméfovala z velké d¢asti do
vyzkumnych organizaci (ddle jen VO) zfizovanych témito poskytovateli, coz snizovalo
efektivitu systému podpory z hlediska zajisténi dostatecné konkurence pfi realizaci
verejnych soutézi ve Vaval.

Pfi posouzeni, jaky posun byl uskutec¢nén v dobé realizace Reformy ve vztahu ke
zjednodu$eni podpory VaVal, jsme se zaméfili pfedevéim na vyvoj v oblasti programi
VaVal.

2.1.1 Pocty programi a vefFejnych soutézi

V letech 2004 - 2007 bylo realizovdno 58 programi VaVal (v&etné skupiny grantovych
projektld GA CR), ve kterych bylo vyhld$eno 122 vefejnych soutézi a vefejnych zakazek.
V tomto obdobi byly verejné soutéze (Ci verejné zakazky ve VaVal) vyhlasovany
prostifednictvim 15 poskytovateld podpory VaVal. Celkovy objem prostfedki Gé&elové



podpory pridélenych ve vefejnych soutézich (Ci zakazkach) v tomto obdobi dosahl
31,4 mld. K& Tato podpora byla rozdélena mezi 5 595 pFijemcd.

V letech 2008 - 2011 bylo dosud realizovano 45 programt VaVal (opét véetné& skupiny
grantovych projektl GA CR), ve kterych bylo vyhlaeno 56 vefejnych soutéZi a verejnych
zakazek. V obdobi 2008 - 2011 byly vefejné soutéze Ci vefejné zakazky ve Vaval
vyhladovany prostfednictvim 11 poskytovatell. Celkovy objem prostiedkd UGé&elové
podpory pridélenych ve verfejnych soutézich (& zakazkach) v tomto obdobi dosahl
28,8 mld. K&. Tato podpora byla rozdélena mezi 4 758 pFijemcd.

Pocet Pocet Finan&ni Pocet Finan&ni prostredky
programl verejnych prostredky podporenych na jeden podporeny
soutézi (v mil. K&) projektd projekt (v mil. KE)
2004-2007 58 123 31435 5 595 5,6
2008-2011* 45 56 28 755 4758 6,0

* Rok 2011 k 20.5.2011

Z vySe uvedeného jednoduchého porovnani je patrné, Ze v obdobi realizace Reformy
doslo k poklesu poctu realizovanych programd, ale zejména k vyraznému poklesu poctu
vyhlasovanych vefejnych soutézi (resp. verejnych zakazek ve VaVal). Prestoze lze
oCekavat, ze konecné Udaje za obdobi 2008 - 2011 budou vykazovat o néco vétsi pocet
vyhlasenych verejnych soutézi, pokles pocltu verejnych soutézi pfiblizné na polovinu
oproti obdobi 2004 - 2007 je velmi realny. Z tohoto hlediska Ize konstatovat, Ze v obdobi
realizace Reformy doslo k vyznamnému snizeni poctu vyhlasovanych verejnych soutézi a
vefejnych zakazek ve VaVal pti srovnatelném objemu ptidé&lenych prostfedkl. To ukazuje
na dosazeni urcité koncentrace Uclelové podpory, a tim zjednodusSeni systému podpory
VaVal.

2.1.2 Srozumitelnost podminek programi

DalSim kritériem pro posouzeni posunu Vv systému Ucelové podpory VaVal je
srozumitelnost podminek programi VaVal vyhladovanych jednotlivymi poskytovateli.
Ukazatelem, ktery je k posouzeni tohoto kritéria tradi¢né pouzivan, je podil prihlasek
pfrijatych do verejné soutéze na celkové poctu pfijatych pfihlasek. Na agregatni Urovni,
tj. souhrnné za vsechny programy je tento ukazatel relativné vysoky a dosahuje v obou
srovnavanych obdobich Urovné okolo 90 %. Znamena to, ze pfriblizné 10 % pfijatych
prihlasek nebylo po kontrole formalnich nalezitosti zafazeno do verejné soutéze.
Souhrnné Ize tedy konstatovat, e podminky pro podporu projektl VaVal tak, jak jsou
formulované v programech VaVal, jsou pro uchazeCe srozumitelné a jejich pfipadna
nejednoznacnost nepredstavuje néjaky systémovy nedostatek. Pres toto konstatovani je
v8ak potfeba zdlraznit, e mezi jednotlivymi poskytovateli G&elové podpory existuji
v tomto sméru urdité (n&kdy pomérné vyznamné) rozdily. Na Grovni poskytovateld Ize
stejné tak pozorovat posuny vtomto ukazateli mezi jednotlivymi srovnavanymi
obdobimi.

2004-2007 2008-2011

Akademie v&d CR* 98 % 98 %
Grantové agentura CR 98 % 92 %
Ministerstvo dopravy* 96 % 98 %
Ministerstvo kultury 63 % 78 %
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Ministerstvo pro mistni rozvoj* 99 % -

Ministerstvo obrany 48 % 75 %
Ministerstvo primyslu a obchodu* 83 % 86 %
Ministerstvo prace a socialnich véci* 80 % -

Ministerstvo zemédélstvi 89 % 83 %
Ministerstvo Zivotniho prostredi* 94 % -

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 92 % 82 %
Ministerstvo vnitra 65 % 90 %
Ministerstvo zdravotnictvi 64 % 97 %
Technologicka agentura CR - 76 %

* Resorty, které po ukonéeni bé&zicich programi nejsou/nebudou poskytovateli i¢elové podpory VaVal.

Na Grovni jednotlivych resortd jsou patrné relativné vysoké podily prihlasek, které
neprosly formalni kontrolou a nebyly tudiz zafazeny do verejné soutéZze zejména
v obdobi 2004 - 2007. V tomto obdobi dosahovaly nizkého podilu pfihlasek prijatych do
verejné soutéze na celkovém poctu prijatych prihlasek zejména Ministerstvo obrany
(48 %), Ministerstvo kultury (63 %), Ministerstvo zdravotnictvi (64 %) a Ministerstvo
vnitra (65 %). Tyto nizké podily ukazuji, Ze vyznamna &ast uchazell o podporu nesplnila
podminky verejné soutéZe, coZz naznacuje, ze tyto podminky nemusely byt témito
poskytovateli dostate¢né srozumitelné prezentovany. Dlvodem nizkych hodnot vsak
mUzZe byt také pFisn&j&i posuzovani splnéni formalnich podminek nékterymi poskytovateli
nebo rozdilné pozadavky na obsah a rozsah poskytovanych Gdaj vyplyvajici z charakteru
podporovaného VaV (napf. rozdilnd komplexita grantovych piihlasek GA CR a ndavrhi
projektl poddvanych v TA CR). U vdech resortd sledovanych v letech 2004 - 2007 a
2008 - 2011 vsak doslo k vyraznému posunu v této oblasti a ve verejnych soutézich
vyhlasovanych v letech 2008 - 2011 jiz dosahuji podstatné vyssich hodnot.

2.1.3 Konkurencni prostiedi

O schopnosti systému rozdélovani Ucelové podpory zajistit dostatecné konkurencni
prostfedi do urdité miry vypovidd mira Usp&&nosti uchaze¢l o podporu, méfend podilem
poctu podpofenych projektd na poctu prihldSek zafazenych do vefejné soutéze.! Na
agregatni Urovni ma tento ukazatel pomérné dobrou vypovidaci schopnost, na Urovni
jednotlivych poskytovatell vdak musime byt pfi jeho interpretaci vyrazné opatrné&jsi,
nebot dlvody pro dosaZeni nizsi & vy$si miry UspéSnosti se mohou u jednotlivych
poskytovateld ligit. Souhrnné dodlo mezi obdobimi 2004 - 2007 a 2008 - 2011 k poklesu
miry Uspésnosti v programech Gcelové podpory z 39 % na 30 %, coz indikuje zlepSeni
v konkurenénim prostfedi pfi poskytovani Ucelové podpory. Uspés$nost v programech
Ucelové podpory na uUrovni 30 % rovnéz odpovida uUrovni, kdy je systém rozdélovani
povazovan za dostatecné konkurenéni (napf. v 7. RAmcovém programu EU dosahuje mira
Usp&3nosti priblizn& 23 %). Na Urovni jednotlivych poskytovateld vdak existuji v mife
Uspésnosti pomérné znacné rozdily.

! Miru Gspé&$nosti Ize hodnotit i podilem podpofenych projektl na poétu podanych pFihlagek (vysledné hodnoty
budou nizsi), kdy se vSak ve vysledném podilu odrazi i pfihlasky, které nesplnily podminky verejné soutéze a
nebyly tedy do této soutéze vibec zafazeny. Z tohoto dlvodu se autofi priklonili k pouziti ukazatele podilu
poctu podpofenych projektl na poétu prihladek zafazenych do vefejné soutéze.
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2004-2007 2008-2011

Akademie véd CR* 33 % 17 %
Grantova agentura CR 32 % 27 %
Ministerstvo dopravy* 37 % 43 %
Ministerstvo kultury 51 % 20 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj* 42 % -

Ministerstvo obrany 41 % 42 %
Ministerstvo primyslu a obchodu* 66 % 39 %
Ministerstvo prace a socialnich véci* 38 % -

Ministerstvo zemédélstvi 18 % 15 %
Ministerstvo zivotniho prostredi* 27 % -

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 60 % 76 %
Ministerstvo vnitra 45 % 36 %
Ministerstvo zdravotnictvi 65 % 25 %
Technologické agentura CR 5 51 %

* Resorty, které po ukonéeni bé&zicich programd nejsou/nebudou poskytovateli i¢elové podpory Vaval.

Z vySe uvedeného prehledu je patrné, Ze v obdobi 2004 - 2007 vykazovali tfi
poskytovatelé velmi vysoké miry Uspésnosti - MPO (66 %), MZ (65 %) a MSMT (60 %).
Tyto vysoké miry Uspésnosti mohou na jedné strané naznacovat, Zze do verejné soutéze
byly prijaty velmi kvalitni projekty, které mohly byt s ohledem na dostatek disponibilnich
zdrojd v programech podporeny, na druhé strané vak vysoké miry Uspé&Snosti mohou
indikovat nedostatecné vysoké naroky na projekty ¢i nedostatecné naro¢ny hodnotici
proces (snaha poskytovatell rozdé&lit veskeré prostiedky schvélené pro danou vefejnou
soutd?). V kazdém pripad®, podminky programid uUlelové podpory, ve kterych jsou
podporeny 2/3 projektd zafazenych do verejné soutéZe, nelze povaZovat za dostatecné
konkuren¢ni. U dvou z vySe uvedenych ministerstev (MPO a MZ) doSlo v letech 2008 -
2011 k vyraznému sniZzeni miry Uspédnosti. V pfipadé MSMT se mira Uspé&s$nost zvysila aZ
na 76 %. zZde je véak potiebné zdlraznit, ze podpora z MSMT sméfuje rovnéz na aktivity
mezinarodni spoluprace ve VaVal a podporu infrastruktury pro VaVal a programy, které
tyto aktivity podporuji, jsou v tomto ohledu specifické. Celkové Ize konstatovat, Ze u
vétsiny poskytovateld Ulelové podpory VaVal dodlo mezi hodnocenymi obdobimi
k poklesu miry Uspé&Snosti projektd VaVal, co? naznauje zvySeni konkurence Dpfi
poskytovani Ucelové podpory VaVal.

2.1.4 Vyuziti Gcelové podpory k financovani podfizenych vyzkumnych
organizaci
Dulezitym zadmé&rem Reformy v ramci cile zjednodu$eni systému podpory VaV bylo
odstranéni situace, kdy ucelova podpora alokovana nékterymi ministerstvy sméfuje
z velké casti do organizaci zfizovanych témito resorty a supluje tak podporu, ktera by
méla byt poskytovana spiSe instituciondlné. Pro posouzeni, zda v této oblasti doslo
s realizaci Reformy k pozitivnimu posunu, jsme se zaméFili na programy péti resortd,
které jsou zfizovateli jim podfizenych organizaci. Jednd se o MD, MK, MO, MZe a MZ.
Tyto resorty byly vybrany pro posouzeni, nebot se jedna o hlavni zfizovatele podfizenych
VO a zaroven tyto resorty vyhlasovaly programy VaVal v dobé realizace Reformy. U
kazdého resortu jsme se soustfedili pouze na prijemce v programech VaVal,
prostiednictvim kterych bylo v letech 2008 - 2011 v daném resortu alokovano nejvice
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finanénich prostfedkd. V néasledujici tabulce je uveden pfehled posuzovanych programi,
kdy ve vsSech pripadech se jedna o programy vyhlasované formou verejné soutéze:

Poskytovatel Kod Pocet Objem udélenych
programu projektt prostredki

(v tis. K¢)

Ministerstvo dopravy CG 87 263 132
Ministerstvo kultury DF 35 651 114
Ministerstvo obrany oV 87 286 122
Ministerstvo zemédélstvi QH 205 1 234 681
Ministerstvo zdravotnictvi NT 112 721 573

Nejvyssi podil prostfedkll, které byly v posuzovanych programech Ué&elové podpory
udéleny organizacim podrizenym poskytovateli, byl zaznamenan v pfipadé MO.
Organizace podfizené tomuto resortu ziskaly v programu Rozvoj dosazenych operacnich
schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky (OV) 63 % celkovych disponibilnich
prostiedkd tohoto programu. V tomto pfipadé je patrnd také vyznamnda koncentrace
podpory mezi jednotlivymi podfizenymi organizacemi, kdy 29 % celkovych prostiedkd
programu absorbovala Univerzita obrany a dalSich 19 % jednotlivé divize statniho
podniku VOP-026 Sternberk.

Vysokou miru koncentrace ucelové podpory alokované podfizenym organizacim
poskytovatele vykazuje rovnéz Ministerstvo zdravotnictvi s podilem 58 % podpory,
kterou v Resortnim programu vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi III (NT)
ziskaly fakultni nemocnice a dalSi Ustavy zfizované ministerstvem. Vyznamnéjsi podil
podpory z tohoto programu ziskal Institut klinické a experimentalni mediciny (12 %),
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze (10 %) a Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné
(8 %).

Treti nejvyssi podil podpory udéleny podfizenym organizacim ministerstva (48 %)
vykdzalo MZe v Programu vyzkumu v agrarnim sektoru 2007-2012 (QH). V pfipadé
tohoto programu je zde patrna vysoka koncentrace udélené podpory do Vyzkumného
ustavu rostlinné vyroby, ktery ve 33 podporenych projektech (z celkovych 84
podporenych) ziskal 22 % celkovych prostfedkl programu. Tento podil predstavuje
absolutné vice nez 275 mil. K¢, které byly Vyzkumnému dUstavu rostlinné vyroby
z programu QH v letech 2008 - 2011 pridéleny.

V pfipadé MK a Programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity -
NAKI (DF) je podil podpory poskytovany podfizenym organizacim nizsi a dosahuje 29 %.
Zadnd z organizaci podfizenych MK pak nedosahuje vyrazné vyséiho podilu na
alokovanych prostfedcich programu, nejvice ziskala Narodni knihovna CR s podilem 6 %.

V poslednim z hodnocenych programl, programu MD Podpora realizace udrzitelného
rozvoje dopravy (CG), dosahuje podil podpory pridélené podfizenym organizacim 21 %.
Vyznamnou mérou se na tom podili Centrum dopravniho vyzkumu, které z programu CG
ziskalo 18 % celkovych prostiedkl v 20 projektech z 87 podpofenych.
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Poskytovatel Kod Projekty Prostiedky udélené

prg. podfFizenych podfizenym

organizaci organizacim
Pocet Podil Objem Podil

(v tis. K&)

Ministerstvo dopravy CG 21 24 % 54 088 21 %
Ministerstvo kultury DF 9 26 % 190 742 29 %
Ministerstvo obrany oV 60 69 % 181 152 63 %
Ministerstvo zemédélstvi QH 84 41 % 590 711 48 %
Ministerstvo zdravotnictvi NT 62 55 % 415 688 58 %

Z vySe uvedeného porovnani je patrné, Ze Gcelovou podporu poskytovanou
nejvyznamnéjsSimi zfizovateli podfizenych organizaci hojné ziskdvaji pravé organizace
zfizované témito poskytovateli. Tato skuteénost, evidentni zejména u programii MO, MZ
a MZe naznacduje, ze programy Ucelové podpory jsou vypisovany na vyzkumna témata,
jez odpovidaji vyzkumnému zaméreni podfizenych organizaci (jsou jim ,Sity na miru"),
pripadné tyto organizace v dané vyzkumné oblasti maji dominantni postaveni. V pfipadé
MO, MD a MZe dochdzi rovné&z ke znacné instituciondlni koncentraci prostiedkd
poskytovanych z program( VaVal téchto resortl. Lze tedy konstatovat, Ze situace, kdy
organizace zfizované jednotlivymi resorty ziskdvaji zna¢nou &ast prostiedk( na VaV
alokovanou prostfednictvim programi VaVal vyhladovanymi témito resorty, nadale
pretrvava.

2.2 Snizeni poctu rozpoctovych kapitol a zjednoduseni administrativy
(Cil 2)

Dlvodem pro stanoveni cile zaméFeného na snizeni poctu rozpo&tovych kapitol, z nichz je
podporovan VaV, byla predevsim nepfehlednost systému podpory VaV, neefektivita
spojend s administrativné-technickymi povinnostmi jednotlivych poskytovatell a
nadmérné naroky na koordinaci a komunikaci mezi jednotlivymi poskytovateli.
Nedostatky v komunikaci a koordinaci &innosti 22 poskytovatell podpory na VaV se
odrazely v duplicitnim financovani obdobnych vyzkumnych aktivit a projektl, chybé&jici
navaznosti VaV a naopak v nepokryti urcitych fazi VaV systémem verejné podpory (napf.
faze ovéfeni komeréniho potencidlu vysledkl VaV). Zna¢nd administrativa na strané
poskytovatell se rovné? promitala do nedostatku ¢asu na pFipravu koncepci a hodnoceni
projektd a programid. Na strané vyzkumnikl pak sloZitost systému podpory VaV a
rozdilnost administrativn&-formalnich pozadavk( jednotlivych poskytovatell pfilis
zatéZzovala pfrijemce podpory administrativnimi zaleZitostmi, coZ se odrazelo v nedostatku
¢asu vyzkumnikl na vlastni vyzkumnou praci. Fragmentace vefejné podpory do 22
rozpoltovych kapitol rovnéZ neumozfiovala flexibilni presuny prostfedki mezi
jednotlivymi podporovanymi aktivitami a pFispivala k neerpani prostfedk( na VaV.

Samostatnym problémem je neefektivné fungujici systém Fizeni VaVal, kde RVVI ma dle
zakona nejvyznamnéjsi kompetence v oblasti spravy a Fizeni systému VaVal, avSak
zajisténi této ulohy neodpovida velikost exekutivniho zdzemi RVVI ani jeji slozeni
ze zastupcl hlavnich pfijemcl vefejné podpory VaVal.

Pfi posouzeni naplnéni tohoto cile jsme se zaméfili na zmény v systému fizeni VaVal
uskutec¢néné v souvislosti s novelou zdkona ¢. 130/2002 Sb. Ddle jsme se kromé
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samotné redukce poctu rozpocCtovych kapitol soustfedili rovnéz na vnimani
administrativni zatéze spojené s poskytovanim uUcelové podpory na projekty VaVal na
strané prijemc( a poskytovateld.

2.2.1 Systém fizeni VaVal

Snahou Reformy v oblasti nastaveni efektivnéjsSiho systému Fizeni VaVal bylo uzakonéni
do té doby existujiciho faktického stavu, kdy RVVI (dfive RVV) ve skuteCnosti plnila
strategicko-koncep¢ni Ulohu v oblasti VaVal, tj. pripravovala strategické dokumenty,
formulovala priority VaVal, pfipravovala souvisejici pravni predpisy a realizovala dalsi
cinnosti v oblasti politiky vaval. Reforma byla v tomto ohledu realizovana novelou zakona
¢. 130/2002 Sb. v roce 2009, kterou byly na RVVI prevedeny kompetence zejména za
pfipravu a kontrolu realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a za zpracovani
priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR. MSMT, jakozto Ustfednimu orgénu
statni spravy, zlstaly kompetence za oblast mezinarodni spoluprace ve VaV, véetné
jednani s organy a institucemi EU, a dale za koncepci podpory velké infrastruktury a za
specificky vysokoskolsky vyzkum.

Legislativni Upravou realizovanou v roce 2009 tak doSlo k uzakonéni Cinnosti RVVI, které
do té doby v zasadé plnila. Souvisejicim krokem, ktery vSak realizovan nebyl, méla byt
podle Reformy zména pravni formy a postaveni tak, aby RVVI mohla svérené ukoly
efektivné vykondvat. RVVI i po novele zdkona & 130/2002 Sb. zdstavd poradnim
organem vlady bez pravni subjektivity, co? znesnadfiuje realizaci Ukoll souvisejicich
s vykonem statni spravy.

Rozdéleni kompetenci mezi MSMT a RVVI vsak plsobi negativné na tvorbu a realizaci
politiky Vaval v evropském a svétovém kontextu. MSMT, které je odpovédné za
mezinarodni spolupraci ve VaV a reprezentuje CR na jednanich s Evropskou komisi a
dalsimi organy EU pfi pripravé strategii a politik na evropské Urovni, vSak nema pfimou
odpovédnost za prFipravu strategii a politik v oblasti VaV na narodni Grovni (s vyjimkou ji
vymezenych kompetenci). Naopak RVVI, kterd odpovida za pfipravu a kontrolu realizace
Narodni politiky VaVal, nema piimé zastoupeni pf¥i ptipravé strategickych dokumentl EU
v této oblasti.? Z tohoto dlvodu je potfebnd existence stabilnich koordinaénich
mechanism@ mezi RVVI a MSMT, které by zajistily efektivni prenos informaci a intenzivni
komunikaci pfi ptipravé strategickych dokumentl na evropské a ndarodni Urovni.
S ohledem na rostouci vyznam VaVal v politikdch EU, kde je tato problematika resena
v ramci rdznych politik (vzdé&lavaci, primyslové, kohezni a dal&ich), bude koordinace s
evropskymi politikami v oblasti VaVal dlleZitym prvkem narodni politiky VaVal a
schopnosti &eskych subjektd vyuZit evropské prostfedky pro rozvoj vyzkumnych a
inovacnich aktivit.

Kromé malé koordinace v oblasti mezinarodni spoluprace ve VaVal je pretrvavajicim
nedostatkem soucasného systému fizeni VaVal také slaba koordinace aktivit RVVI a dvou
hlavnich resortll odpovédnych za vzd&lavaci a vyzkumnou politiku (MSMT) a za
pramyslovou politiku a rozvoj podnikatelského prostfedi (MPO) na ndrodni Grovni. Tato
skute¢nost se v posledni dobé projevila zejména ptFi pripravé Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti a Inovacni strategie. Oba tyto dokumenty byly pfipravovany

2 Toto se ukdzalo napfiklad pFi neddvné pripravé stéZejniho strategického dokumentu EU Unie Inovaci, na
jejimz pripominkovani se v dobé piipravy podilelo zejména MSMT a MPO (pFipominky byly zasilany oddélené!),
nikoliv véak RVVI.
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oddélené, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti na MPO, Inovacni strategie
nejprve na MSMT, nasledné (po intervencich RVVI) spole¢né s MPO, z&dny z nich véak ve
spolupraci s RVVI. Nedochazi tak k potfebnému propojeni vzdélavaci, vyzkumné, inovacni
a priamyslové politiky a koordinaci jednotlivych opatieni. Kazda z t&chto politik tak resi
partikularni problémy bez pfimé vazby na opatreni souvisejicich politik.

Celkové lze hlavni nedostatky soucasného systému RVVI, které pretrvavaji i po realizaci
opatrfeni Reformy shrnout do dvou odrazek:

> Nevyhovujici postaveni, slozeni a administrativni zazemi RVVI vzhledem ke
svérenym odpovédnostem.

> Slaba koordinace pri tvorbé a realizaci politik v oblasti vzdélavani, Vaval a
rozvoje podnikd mezi odpovédnymi subjekty.

Na nedostatky v systému Fizeni VaVal je dlouhodobé poukazovano. V letech 2009 a 2010
se jimi zabyvaly rovnéz odborné kulaté stoly, které navrhly variantni feSeni pro zmény
v systému Fizeni a financovani VaVal v CR. Z diskusi v rdmci kulatych stoll vyplynula
potfeba ustavit instituci odpovédnou za oblast VaVal (autoritu), ktera bude disponovat
pravomocemi a exekutivnim aparatem pro plnéni fidici Ulohy v oblastech: strategie,
priority, financovani a evaluace. S vysledky kulatych stold se dosud dale nepracovalo,
potfeba zavedeni efektivniho fizeni systému VaVal vSak pretrvava.

2.2.2 Pocet rozpoctovych kapitol pro podporu Vav

V souvislosti s realizaci Reformy dosSlo k postupnému sniZzeni poctu rozpoctovych kapitol.
V roce 2011 je podpora VaV poskytovana z 18 rozpoctovych kapitol, od roku 2012 se
predpokladad poskytovani verejné podpory na VaV z 11 rozpoctovych kapitol, pficemz
institucionalni vydaje budou alokovany z 11 rozpoctovych kapitol a Ucelové vydaje z 10
rozpoltovych kapitol. Z hlediska poctu rozpoctovych kapitol tedy do$lo k naplnéni cild
Reformy a k redukci po¢tu poskytovatel( institucionalni i i&elové podpory.

Stav pred Reformou  Predpokladany Stav v r.

(r. 2008) stav po Reformé 2012%*
Celkovy pocet 22 11 11
rozpoctovych kapitol
Rozpoctové kapitoly 18 11 11
(institucionalni vydaje)
Rozpoctové kapitoly 21 10 10

(Ucelové vydaje)
* podkladem pro Udaje za rok 2012 je Navrh vydaji statniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum,

experimentalni vyvoj a inovace na rok 2012 s vyhledem na léta 2013 a 2014.

PFi realizaci Reformy bude s platnosti nejpozdéji od roku 2012 ukonceno poskytovani
institucionalni podpory ze 7 rozpoctovych kapitol, konkrétné:

» Ministerstvo dopravy,
> Ministerstvo prace a socialnich véci,
> Ministerstvo Zivotniho prostfedi,

> Ministerstvo zahranicnich véci,
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> Cesky Gfad zeméméficky a katastralni,
> Narodni bezpecnostni Ufad a
» Statni Urad pro jadernou bezpecnost.

V pripadé ucelové podpory bylo ¢i bude nejpozdé€ji od roku 2012 ukonceno poskytovani
z 11 rozpoctovych kapitol, konkrétné:

> Ufad vlady,

> Ministerstvo dopravy,

> Ministerstvo prace a socialnich véci,
> Ministerstvo Zivotniho prostfedi,

> Ministerstvo zahranicnich véci,

> Ministerstvo pro mistni rozvoj,

> Ministerstvo spravedInosti,

> Bezpecnostni informacni sluzba,

> Cesky barsky urad,

> Narodni bezpecnostni Urad a

» Statni Urad pro jadernou bezpecnost.

Celkové Ize tedy konstatovat, Ze cil Reformy sniZit pocet poskytovatelld podpory VaV je
Uspésné naplfiiovan, a to jak v pfipadé institucionalni podpory, tak i v pfipadé ucelové
podpory.

2.2.3 Snizeni administrativni zatéze z pohledu pFijemci

V navaznosti na snizeni poctu rozpoctovych kapitol, ze kterych je poskytovana
institucionalni a Gcelova podpora na VaV, lze predpokladat, ze doslo ¢i dojde ke snizeni
administrativy pfi poskytovani podpory na VaV. Ostatné pravé snizeni administrativni
zaté%e na strané poskytovateld a prijemcd podpory bylo jednim z hlavnich zamé&rl
opatfeni Reformy vedouciho ke snizeni poctu rozpoctovych kapitol na VaV.

Zakladni podminky pro poskytovani institucionalni a uUcelové podpory jsou stanoveny
zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zédkon o podpore
vyzkumu, experimentéiniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
zakon ¢. 130/2002 Sb.). Novelou tohoto zakona z roku 2009 (zakon ¢. 110/2009 Sb.)
doslo ke zjednoduseni legislativy pro poskytovani vefejné podpory na VaV. Novelou byla
zruSena do té doby pouzivana Narizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o Ucelové podpore VaV z
vefejnych prostiedki a o vefejné soutéZi ve vyzkumu a vyvoji a Nafizeni viady ¢&.
462/2002 Sb., o instituciondlni podpofe VaV z vefejnych prostiedkd a o hodnoceni
vyzkumnych zamé&rl, a vybrand ustanoveni t&chto nafizeni byla integrovdna ptimo do
textu zakona. Pravni systém pro poskytovani verejné podpory VaV se tak stal
prehlednéjsi a jednodussi.
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Konkrétni podminky pro poskytovani verejné podpory VaV si stanovuje poskytovatel
v souladu s pravidly stanovenymi zakonem ¢&. 130/2002 Sb. a souvisejicimi pfedpisy?. Jak
potvrzuji predb&zné zavéry mezindrodniho auditu systému VaVal?, podminky pro
poskytovani podpory VaV stanovené zakonem ¢. 130/2002 Sb. odpovidaji mezinarodnim
standarddm z hlediska dostate¢né prisnosti, transparentnosti, objektivity, spravedinosti a
acinnosti.

Praxe u jednotlivych poskytovatell je v$ak rozdilnd, coZ potvrzuji zavéry dotaznikového
Setfeni realizovaného v ramci mezinarodniho auditu mezi jednotlivymi vyzkumniky.®> Toto
etfeni, které se zamétilo na zkusenosti vyzkumnikd s programy podpory VaVal GA CR,
MSMT, MPO a MZ, ukazuje, Ze u sledovanych poskytovateld maji vyzkumnici relativné
dobry pfistup k informacim potfebnym k UcCasti ve verejné soutézi a programové a
souvisejici dokumenty jsou pro né dostatecné srozumitelné. Ponékud hdfe byla
vyzkumniky hodnocena pomoc poskytovatell pifi podadvani Zadosti a spravedlivost pFi
posuzovani zadosti. Nejvétsi nedostatky pak vyzkumnici spatfuji v oblasti administrativni
zatéZe spojené s podanim zadosti, naslednym reportovanim a proplacenim podpory,
v délce c¢asu od podani zadosti k podpisu smlouvy a v transparentnosti procesu
schvalovani projektovych zadosti.

Uvedené Setfeni mezi vyzkumniky ukdazalo, Ze procesy spojené s poskytovanim verejné
podpory VaV z rozpoctovych kapitol v porovnani s procesy nastavenymi v Ramcovych
programech EU vyzkumnikim v zdsad& vyhovuji. Nejvétsi rezervy a prostor pro zlepseni
Ize spatfovat ve zkraceni doby od podani zadosti k podpisu smlouvy, ve zvySeni
transparentnosti procesu rozhodovani o udéleni ¢ neudéleni podpory a ve snizeni
administrativni zaté*e na strané vyzkumnikl. Na UGrovni jednotlivych srovnavanych
poskytovateld pak existuje znadny prostor pro zlep$eni u programl MZ, jejichZ
administraci v tomto resortu zajistuje Interni grantova agentura (IGA).

DlleZitym aspektem administrativni narocnosti na strané ptijemcl podpory je zplsob
preddvani navrhl projektd VaVval v ramci vefejnych soutéZi ve VaVal vyhlagovanych
jednotlivymi poskytovateli. V sou¢asné dobé& spravuje kazdy z poskytovateld vlastni
informacni systém, prostfednictvim kterého je zajistovdna veskerd administrativa
spojend s realizaci vefejné souté?e a nasledné realizace projektl a jejich kone&nym
vyhodnocenim. Skuteénost, e kazdy z poskytovatell vyuziva vlastni informaéni systém,
vdak klade zvy$ené naroky na pFijemce, ktefi musi zvlddat rlzné informaéni systémy
postavené na odliSnych koncepcnich zakladech. Vytvareni individudlnich informacnich
systémU specificky pro potfeby jednotlivych poskytovatell je rovnéz drazsi variantou ne?
jednotny (modularné koncipovany) informacni systém pro vSechny poskytovatele, nebot
kazdy systém je kazdym poskytovatelem nakupovan od specializované firmy jako celek,
prestoze zaklad informacniho systému byva zpravidla stejny. Navrh na zavedeni
jednotného informacniho systému pro zjednoduseni administrace programl VaVal je
obsazen v C¢asti vénované doporucenim (v zavérecné Casti studie).

3 Napr. zékon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zékona o

podpofe vyzkumu a vyvoje nebo zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctovéa pravidla).

4 Technopolis Group: R&D Governance in the Czech Republic. Annex 2 to the Second Interim Report, 2011.

® Technopolis Group: R&D Governance in the Czech Republic. Annex 2 to the Second Interim Report, 2011.
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2.2.4 Snizeni administrativni zatéze z pohledu poskytovatel

Vedle snahy o zjednodus$eni systému poskytovani podpory VaVal na strané pfijemcQ bylo
jednim z dil¢ich cild Reformy zjednodu$eni systému pro poskytovani vefejné podpory
VaVal z pohledu poskytovatel(. P¥iprava, vyhladovani a implementace programi VaVal
se v souCasné dobé Fidi pravidly stanovenymi zakonem ¢. 130/2002 Sb. Z hlediska
administrativni zatéZe na strané poskytovatel( vyplyvajici z povinnosti dodrzeni pravidel
stanovenych v zakoné ¢. 130/2002 Sb. pretrvavaji nedostatky spiSe minoritniho
technického charakteru, jako je napfiklad kratkd l|hdta pro preddvéni informaci o
realizovanych projektech do Centrélni evidence projektl (CEP) & naopak poZadavek na
predavani informaci do IS VaVal o vyhlasované verejné soutézi jiz 15 dni pred
vyhlasenim (do Obchodniho véstniku stac¢i 7 dni pred vyhldasenim). Z hlediska
administrativni zaté%e na strané& poskytovatell se viak skutedné jednd o spige okrajové
problémy a systém pro poskytovani podpory VaVal lze z tohoto pohledu povazovat za
v zasadé vyhovuijici.

VyznamnéjsSim problémem soucasnych podminek pro poskytovani podpory Vaval
stanovenych v zakoné ¢. 130/2002 Sb. je vsSak skuteCnost, ze tyto podminky jsou
vyhovujici pouze pro tradi¢ni formy podpory VaV, tj. pro klasické grantové projekty Ci
projekty aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje. Na druhou stranu, pro
nékteré nové formy podpory aktivit Vaval, jako jsou naptiklad inovacni poukazky,
podpora vypUjéovani vysoce kvalifikovanych pracovnikl mezi vyzkumnymi organizacemi
a podniky, podpora zaéinajicich inovativnich podnikd, podpora studii technické
proveditelnosti a dal$ich projektd typu proof of concept nebo podpora spolupréace v rdmci
inovacCnich seskupeni, jsou soucCasna pravidla v zakoné ¢. 130/2002 Sb. nevyhovujici,
resp. nedostatedné flexibilni. To miZe byt také jednim z ddvodd, pro¢ poskytovatelé
podpory VaVal v CR nevyuzivaji Fadu moznosti pro podporu aktivit spojenych s VaVval,
které upravuje Ramec spoleCenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale
jen Ramec) a témeér vyhradné poskytuji podporu pouze podle ¢lanku 5.1, tj. podporu na
projekty v oblasti VaV.

Nejvyznamnéjsi omezeni soucasné pravni Upravy podpory VaVal lze spatfovat v pfilis
detailni Upravé procest spojenych s realizaci vefejné soutéZe ve VaVal (§ 17 - § 26
zakona 130/2002 Sb.), podle kterych musi v souladu s ustanovenim § 7 odst. 3
zakona 130/2002 Sb. poskytovatelé postupovat pfi poskytovani Ucelové podpory
VaVal, s vyjimkou podpory poskytované formou vefejnych zakdzek ve VaVal, projektl
velké infrastruktury ve VaVal a podpory specifického vysokoskolského vyzkumu. Tato
pravidla pro vefejné soutéZe, véetné souvisejicich Ih(t, odpovidaji poZadavkim na
transparentnost, odbornost a nezavislost hodnoceni projektl VaV, pro ostatni formy
podpory dle ¢lankd 5.2 aZ 5.8 Ramce vsak nejsou vyhovujici. Napfiklad nékolikamésiéni
projekt na realizaci studie technické proveditelnosti v hodnoté 200.000 K¢ by musel byt
posuzovan v ramci stejnych hodnoticich procest jako pétilety projekt VaV v hodnoté
nékolika desitek miliond K¢&. V ptipadé programl zaméfenych na podporu finanéné
mensich projektl tak dochazi k vyznamnému narlstu relativniho podilu administrativnich
nakladl na proces hodnoceni na celkové vysi poskytované podpory (napt. naklady na
oponenty ¢i odborné poradni organy).

¢.
¢.

2.3 Podpora excelence a vyuziti vysledkli VaV pro inovace (Cil 3)

Cil 3 Reformy zamé&Feny na podporu excelence ve VaV a vyuziti jeho vysledkd v inovacich
byl formulovdn na zakladé identifikace né&kolika vyznamnych nedostatkl v systému
VaVal. Hlavnim problémem byla slaba stimulace VO k realizaci excelentniho VaV, jehoz
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vysledky by byly aplikovatelné v praxi (v inovacich). Systém financovani VaV
(prostrednictvim instituciondlni i Uc¢elové podpory) naopak posiloval tendence verejného
vyzkumu k prdmérnosti. Na strané institucionalni podpory byl jako jeden z divodl téchto
tendenci identifikovdn nedostateény dlraz na kvalitu dosahovanych vysledkl a pouze
nepfima vazba mezi vysi institucionalni podpory a dosahovanymi vysledky. V oblasti
Ucelové podpory to pak byl maly diraz poskytovateld na hodnoceni vysledk( projektt a
programd VaVal a jejich vyuZitelnost v inovacich.

Pfi posouzeni Urovné naplnéni tohoto cile jsme se zamérfili na zmény v mechanismu
rozdélovani institucionalni podpory a jejich dopady, kdy v souvislosti s realizaci Reformy
doslo k zavedeni pfimé vazby mezi dosahovanymi vysledky VaV a vysi institucionalni
podpory. Dale jsme vénovali pozornost pokroku ve vyhodnocovani projektl a programt
VaVal, a to zejména na strané poskytovateld.

2.3.1 Zhodnoceni vlivu zavedeni pfimé vazby mezi dosahovanymi vysledky VaVv

a vysi institucionalni podpory na distribuci institucionalni podpory
Objem institucionalni podpory VaV ze statniho rozpocCtu od roku 2000 stabilné rostl (s
mirnym meziro¢nim poklesem v roce 2008). Z hlediska distribuce institucionalni podpory
mezi jednotlivé typy subjektl VaV tato podpora rostla mezi roky 2000 - 2009 pfedevsim
na v Ustavech AV CR (v priméru o 10 % ro¢né) a na VS (v priméru o 9,5 % rocné).
V ptipadé resortnich vyzkumnych Ustavd rostla institucionélni podpora zejména do roku
2005, po té se tempo rlstu institucionalni podpory t&mto typim vyzkumnych organizaci
vyrazné zpomalilo (na cca 1 % rocné).

Obrazek 1 Vyvoj vyse institucionalni podpory 2000 - 2009 (v mil. K¢)
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Zdroj: CSU podle (dajd ze statniho zavére¢ného Gc¢tu Ceské republiky (MF CR) a IS VaVal (RVVI); prevzato z
Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2010.

Pifed Reformou byla institucionalni podpora VO poskytovana formou podpory realizace
stfednédobych vyzkumnych z&mérd formulovanych jednotlivymi VO. Celkem bylo
v prib&hu let 1999 - 2009 schvéleno 889 vyzkumnych zdmérd v celkovém objemu
podpory ve vysi 83,7 mld. K& Tyto vyzkumné zaméry byly zhodnoceny a vybrany
k financovani jednotlivymi poskytovateli, pficemz (jak nazev napovidd) hlavnim
hodnocenym kritériem byly budouci vyzkumné cile dané VO. Nevyhodou byla urcita
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petrifikace systému VaVal, nebot hlavni ¢ast vyzkumnych zdmé&rd byla udélena v letech
1999 a 2005, v obdobi mezi témito roky a po roce 2005 byly udélen vyrazné mensi pocet
vyzkumnych zamérd jak z hlediska poctu, tak i objemu celkové dotace (viz nasledujici
obrazek).

Obrazek 2 Pocet a objem vyzkumnych zdmérl podle roku udé&leni
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle Gdajl z IS VaVal

V prib&Zzném hodnoceni realizace vyzkumnych zdmérl byly jednotlivymi organizacemi
predklddany roéni zpravy o naplfiovani cild a dosaZenych vysledcich a upravovany cile
pro nasledujici rok. Za celou dobu trvani vyzkumnych zamérd bylo z 584 ukoné&enych
vyzkumnych zdmér( preddasné ukonéeno 57 vyzkumnych zamérl, z prevazné vétsiny
z dlvodu sloudeni s jinym vyzkumnym zdmérem & zmény pravni formy pFijemce. Pouze
3 vyzkumné zaméry byly pfedasné ukonéeny z ddvodu neplnéni podminek kladenych na
vyzkumné zadméry (ve vsSech pripadech se jednalo o vyzkumné zaméry podporované
z prostfedkd MSMT a zahajované v roce 1999). Tento velmi nizky pocet predc¢asné
ukonéenych vyzkumnych zamérl z dlvodu neplnéni podminek naznacuje, Ze pribézné
hodnoceni vyzkumnych zdmérd mélo spiSe formalni charakter. Snaha Reformy o vét&i
dlraz na dosaZené vysledky pfi rozhodovéni o vysi udélené institucionalni podpory byla
z tohoto pohledu v dobé formulace Reformy opravnéna.

Zasadni zménou v systému rozdélovani institucionalni podpory, ktera byla uskute¢néna
v souvislosti s realizaci Reformy, byla Uprava zakona ¢. 130/2002 Sb. zakotvena v § 7
odst. 6, podle kterého je institucionalni podpora poskytovana jednotlivymi poskytovateli
vyzkumné organizaci ,na zdkladé zhodnoceni ji dosaZenych vysledk( tak, Ze jeji podil na
celkové vysi institucionalni podpory vyzkumnych organizaci ze statniho rozpoctu v daném
roce odpovidad jejimu podilu na hodnoté vysledki vsech vyzkumnych organizaci
dosazenych v uplynulych 5 letech podle hodnoceni provadéného kazdoroéné Radou pro
vyzkum, vyvoj a inovace". Zakon rovné€Zz umoznuje upravit vysi podpory poskytovanou
jednotlivym institucim na zakladé mezinarodné uznavanych metodik. Tuto moznost
v minulosti vyuZila pouze AV CR, kterd realizovala vlastni hodnoceni v letech 2007 -
2008. Metodika (kritéria) tohoto hodnoceni, jakoz i jeho vysledky byly zverejnény na
strankach AV CR. Zpravu o hodnoceni vysledkl VaV jednotlivych Ustavd AV CR za léta
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2003 - 2007, pouzité metodice a rozdéleni institucionalni podpory VO ptedala AV CR
RVVI v listopadu 2009. Z hlediska zakonnych podminek, které se tykaji zverejnéni
postupu, kritérii a vysledk hodnoceni, byla v piipadé AV CR naplnéna prvni ¢ast
ustanoveni § 7 odst. 6. PfestoZe ze zvefejné&nych dokument(® nelze explicitné zjistit
podrobnéjsi vysledky jednotlivych pracovist v hodnocenych kritériich, zvefejnéni
souhrnnych vysledkl hodnoceni Ize povaZovat za splnéni zdkonné podminky pro Gpravu
vy$e instituciondlni podpory rozdélované z rozpoctové kapitoly AV CR. Naopak v pripadé
pravidel pro Upravu podpory, tj. mechanismu vyuZiti vysledkd hodnoceni pro zmény vyse
institucionalni podpory mezi jednotlivd pracovisté AV CR, nelze zvefejnéni povaZzovat za
dostate¢né. Obecnou zminku o projednavani Uprav podpory v zapisech z Akademické
rady AV CR ani informaci o pomérech rozdéleni instituciondlni podpory mezi jednotlivé
védni oblasti poskytnutou RVVI v listopadu 2009 nelze povazovat za zverejnéni pravidel
Upravy podpory dle § 7 odst. 6. V soucasnosti (¢erven 2011) probiha proces mezinarodni
hodnoceni Gstavi AV CR, jehoZ vysledky by mély byt podkladem pro Upravy vyse
institucionalni podpory rozdélované z rozpoétové kapitoly AV CR.

Klicem pro stanoveni vyse institucionalni podpory VO je po novele zakona 130/2002 Sb.
tedy zplsob stanoveni hodnoty vysledkl VO. Tento zplsob je zakotven v Metodice
hodnoceni vysledki VaV publikované kazdoro¢n& RVVI, kde je vyuZito bodové
ohodnoceni vysledk{ VaV uznanych dle metodiky jako vysledky VaV.

V roce 2010 bylo podle nového systému rozdélovani institucionalni podpory, tj. na
zdkladé zhodnoceni dosaZenych vysledkl VO, alokovédno 2,5 mld. K¢& zbyvajicich
6,1 mld. K¢ institucionalni podpory bylo rozdéleno podle dfive schvalenych vyzkumnych
zdmérd. V roce 2011 byl jiz pomér prostfedkl rozd&lovanych na zékladé zhodnoceni
dosazenych vysledkl VO oproti prostfedkim rozd&lovanym podle vyzkumnych zdmérd
vyssi, a to 5,2 mld. K¢ ku 3,5 mld. K¢. V roce 2012 bude podle navrhu rozpoctu na tento
rok podil instituciondlni podpory rozd&lované podle zhodnoceni vysledki VO jiz
dominantni.

Obrazek 3 Institucionalni podpora rozdélovana VO v letech 2009 - 2012
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Zdroj: Rozpocty na roky 2009 - 2011 schvalené vladou, navrh rozpoctu na rok 2012 s vyhledem na roky 2013
a 2014.

5 Viz http://www.cas.cz/veda a vyzkum/vyzkumne zamery/prubezne hodnoceni 2008/
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Z hlediska struktury systému VaVal je G¢elné se podivat, jaky vliv mé&la zmé&na zplsobu
distribuce institucionalni podpory na jednotlivé typy VO. Pro tyto Ucely jsme se zaméfili
na porovnani vlivu na uUstavy AV CR (AV), vysoké Skoly (VS), resortni vyzkumné
organizace a dalsi podrizené organizace (SP) a ostatni pravnické a fyzické osoby (PF).

Z dostupnych Gdajd je patrné, e zména zplsobu rozdé&lovani institucionalni podpory
meéla vliv na strukturu rozdélovani této podpory mezi jednotlivé instituce. Nasledujici
grafy ukazuji, Ze v souvislosti s touto zmé&nou dochdazi k postupnému rlstu institucionalni
podpory u VS, naopak vy$e institucionalni podpory rozdélovand podle vyzkumnych
zamérd a podle zhodnoceni vysledkd VaV (Rozvoj VO) Gstaviim AV CR skokové poklesla
v roce 2010 a nadale mirné klesa. Dopad této zmény na ustavy AV CR byl zmirnén
navysenim instituciondlnich prostfedkl v rozpo¢tu AV CR na podporu ¢innosti pracovist
AV CR. Jesté vyraznéjsi pokles institucionalni podpory je patrny u ostatnich pravnickych a
fyzickych osob (tj. zejm. u soukromych VO), kde doslo ke snizeni institucionalni podpory
po ukonéeni jejiho poskytovani podle vyzkumnych zdmérl pfiblizné na polovinu. Naopak
resortni VO a dalSi organizace zfizované ministerstvy ziskavaji instituciondlni podporu i
po zméné zplsobu jejiho rozd&lovani v pfiblizné stejné vysi jako v dob&, kdy byla tato
podpora rozdélovana vyhradné na zakladé vyzkumnych zamérd.

Obrazek 4 Vyvoj institucionalni podpory jednotlivym typdm VO v letech 2007 - 2012
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Zdroj: IS VaVal, rozpocCty na roky 2010 a 2011 schvalené viladou, navrh rozpoctu na rok 2012 s vyhledem na
roky 2013 a 2014.

Skokova zména ve vysi instituciondlniho financovéani Ustavi AV CR a soukromych VO
predstavuje (i pres zmirnéni dopadd této zmény v pripadé AV CR) zménu podminek pro
fungovani téchto organizaci a do planovani jejich budouciho rozvoje. Na druhou stranu je
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nutné poznamenat, e ptipravovana zména zpulsobu rozdé&lovani institucionalni podpory
byla dopfedu znadma a vSechny VO tak mély moznost se na tuto zménu vcéas adaptovat.
Jak je naznaceno v nasledujici podkapitole, VS reagovaly na ocekdvanou zménu na rozdil
od ostatnich VO vyrazné vy$sim narlstem produkce vysledk( VaV.

2.3.2 Zhodnoceni vlivu zavedeni pfimé vazby mezi dosahovanymi vysledky VaVv

a vysi institucionalni podpory na strukturu vysledkl VaVv
Vzhledem k tomu, Ze podle zhodnoceni dosazenych vysledk( byla institucionalni podpora
poprvé rozdélovana az v roce 2010 (a to pouze priblizné 30 % celkové institucionalni
podpory poskytované VO), neni mozné v soucasné dobé detailné posoudit impakt této
zmény v systému rozdélovani institucionalni podpory na objem a kvalitu dosahovanych
vysledk( VaV. Stejné tak nelze v soucasné dobé& exaktné posoudit dopad této zmé&ny na
oborovou strukturu institucionalni podpory. V této podkapitole je proto zhodnoceno,
jakym zplsobem se océekdvani zmény v systému rozdé&lovani institucionalni podpory
odrazilo v chovéni VO ve vztahu k vykazovanym vysledkim VaV. Pfed komentafem
k samotnému srovnani je vdak nutné upozornit, Ze v prib&hu srovndvanych let se
v metodice hodnoceni vysledkG VaV ménily definice jednotlivych kategorii (resp.
konkrétni parametry vykazovanych vysledkd VaV tak, aby mohly byt v dané kategorii
uplatnény). Tato skute¢nost se odrazi jednak v urcitych limitech ¢asového srovnani poctu
vysledkd uvnitt jednotlivych kategorii, ale také v pfimém vlivu na pfistup vyzkumnych
organizaci pfi uplatfiovani vysledkd VaV.

Vyvoij vysledkd VaV evidovanych v RIV

Celkovy pocet vysledkl uplatné&nych v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV) v obdobi
2000 - 2007 rostl, v letech 2008 a 2009 byl zaznamenan pokles poctu uplatnénych
vysledk(. Ddvodem poklesu celkového pocétu publikaci v letech 2008 a 2009 je vyrazné
nizéi pocet uplatnénych vysledkl v kategorii D - ¢ldnek ve sborniku. V této kategorii
doslo mezi metodikou platnou pro rok 2007 a 2008 k vyznamnému omezeni, nebot oproti
metodice 2007, kdy byly uznavany prispévky v jakychkoliv sbornicich s ISBN kédem, je
pocinaje rokem 2008 za bodové hodnoceny vysledek v kategorii D povazovan pouze
prispévek ve sborniku evidovaném v databazi ISI Proceedings spolecnosti Thomson
Reuters. Toto zpfisné&ni se odrazilo ve snizeni po¢tu vysledk( uplatn&nych v této kategorii
(z vice nez 26 tisic v roce 2007 na necelych 16 tisic v roce 2009), a tim i v celkovém
poctu vysledkl evidovanych v databazi RIV.

Metodika hodnoceni vysledk( VaV rozliuje dvé zakladni skupiny vysledk( VaV - vysledky
zdkladniho vyzkumu a vysledky aplikovaného vyzkumu. Zde je potfeba zdlraznit, Ze toto
rozdéleni je ponékud arbitrdrni a zjednodusujici, nebot vysledek aplikovaného vyzkumu
(jak je definovdn zdkonem ¢&. 130/2002 Sb.) miZe byt zvefejnén i formou publikace
(napf. v ¢lanku v odborném periodiku). VySe uvedené skupiny jsou slozeny

z nasledujicich kategorii vysledkl VaVv’.
Vysledky zakladniho vyzkumu:
B - odborna kniha

C - kapitola v odborné knize

7 Nazvy a obsah kategorii jsou pfevzaty z Metodiky platné pro roky 2010 a 2011. Né&které kategorie byly
v drivéjsich metodikach zobecnény a uvadény pod jinymi nazvy a oznacenim.

24



D - ¢lanek ve sborniku

J - ¢lanek v odborném periodiku

Vysledky aplikovaného vyzkumu:

P - patent

Z - poloprovoz, ovéiena technologie, odriida, plemeno

F - uZitny vzor, primyslovy vzor

G - prototyp, funkéni vzorek

H - poskytovatelem realizované vysledky (legislativni, nelegislativni a koncepcni povahy)
N - certifikované metody, |é¢ebné postupy, pamatkové postupy a specializované mapy
R - software

V - vyzkumnad zprava s utajovanym obsahem

Vyvoj v letech 2000 - 2010 ukazuje, e dominantni podil evidovanych vysledkd tvofi
kategorie vysledkl publikaéniho charakteru, tj. vysledk( zafazenych do skupiny vysledkd
zakladniho vyzkumu. PFesto je od roku 2004 patrny mirny nardst vysledkd zatfazenych do
skupiny vysledkd aplikovaného vyzkumu. Zatimco v roce 2004 tvofila skupina vysledkl
aplikovaného vyzkumu 2 % celkového poctu uplatnénych vysledkd, do roku 2010 tento
podil vzrostl na 9 %.

Obrazek 5 Vyvoj poc¢tu vysledkl VaV evidovanych v databdzi RIV
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Z hlediska struktury dosazenych vysledkl podle jednotlivych typd subjektd doslo
k nejrychlej$imu narlstu poc¢tu vysledkl VaV evidovanych v RIVu v segmentu ostatnich
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pravnickych a fyzickych osob a déle na VS, nejpomaleji pak v pripadé ustavl AV CR.
V celém obdobi let 2000 - 2010 rostl pocet vysledkl VS v priméru o 7,5 % rocné,
naproti tomu pocet vysledkl Ustavi AV CR ve sledovaném obdobi meziroéné v podstaté
stagnoval (s mirnym narlstem mezi roky 2005 - 2007). Tento rozdilny vyvoj poctu
vysledktd evidovanych v RIVu mezi VS a Ustavy AV CR byl zaznamendn pii srovnatelném
ristu vySe institucionalni podpory poskytované témto typim VO (meziroéné o necelych
10 %).

Obrazek 6 Vyvoj poctu vysledkl VaV evidovanych v databazi RIV podle jednotlivych
subjektl
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Zdroj: IS VaVal (RIV)

Vysledky zakladniho vyzkumu - publikace

Vzhledem k tomu, Ze vysledky ve formé& publikaci tvo¥ dominantni podil vysledk{
evidovanych v databdzi RIV (mezi 84 % a 92 % po celé sledované obdobi), trend
celkového poctu publikaénich vysledkd koreluje s trendem vyvoje celkového poctu
vysledkl popsanym vyse. Ve vSech kategoriich publikaénich vystupl doslo k nar(stu
po¢tu uplatfiovanych vysledkd v letech 2001 - 2007, pocinaje rokem 2008 dochéazi ke
stagnaci (& jen mirnému narlstu) poctu odbornych knih a kapitol v knihdch (B, C) a
¢lankd v odbornych periodikdch (J). K vyraznému poklesu od roku 2008 dochazi z vyse
popsaného ddvodu v kategorii ¢ldnkd ve sborniku (D).
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Obrazek 7 Vyvoj evidovanych vysledkd VaV ve formé publikaci
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Vyvoj a struktura publika¢ni aktivity VS a Gstavl AV CR se ve sledovaném obdobi lisily.
Zatimco VS zaznamenaly po roce 2005 vyrazny narlst v poétu evidovanych odbornych
publikaci (zejména kapitol v knihdch), pocet publikaci evidovanych ustavy AV CR po roce
2005 stagnoval ¢ mirné klesal. Také rdst poc¢tu &lankd v odbornych periodikach byl
v piipadé VS po roce 2005 podstatné vy$si nez v pripadé Ustavi AV CR.

Pfi detailn&jdim pohledu na strukturu ¢lankd v odbornych periodikdch evidovanych od
roku 2005 je patrny trvaly narlst poctu ¢&lankd publikovanych v impaktovanych
periodikdch, pocet ¢&lankd v ostatnich periodikdch naopak od roku 2007 klesa. Tento
trend, kdy dochdzi k postupnému nardstu podilu &ldnkd v impaktovanych &asopisech na
celkovém poctu €lankd v odbornych periodikach, naznaduje, ze ¢eskym vyzkumnikim se
ve stdle vét&i mite dafi pronikat do prestiznich védeckych periodik. Dle t&chto trendl Ize
rovnéz usuzovat, e &edti vyzkumnici ve vét&i mire usiluji o zvefejnéni vysledkl své
prace v impaktovanych periodikach. Explicitné je v8ak nutné zd{raznit, e na zakladé
téchto vysledkl nelze usuzovat na kvalitu dosaZenych vysledkd.
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Obrazek 8 Vyvoj ¢lank{ v odbornych ¢asopisech
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Zdroj: Zdroj: IS Vaval (RIV), Gdaje ptevzaty z Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a
jejich srovnani se zahranic¢im v roce 2010. Vlastni propocty kategorie Jimp.

Vysledky aplikovaného vyzkumu

Podil vysledk( v kategoriich zafazenych do skupiny aplikovanych vysledkd v poslednich
letech rostl. Zatimco v roce 2005 bylo do databaze RIV vioZeno necelych 1800 vysledkd
aplikovaného vyzkumu, v roce 2009 to bylo jiz vice neZ 4300 vysledkd. Nejvy$si
meziroéni nardst v této skupiné vysledkl byl zaznamendn mezi roky 2006 a 2005, kdy
v roce 2006 bylo do databaze RIV zaneseno o vice neZ 50 % vice vysledkld aplikovaného
vyzkumu nez v roce 2005.

Srovnani jednotlivych kategorii ve skupiné vysledkd aplikovaného vyzkumu v del$im
¢asovém horizontu ponékud komplikuje nejednotné vymezeni jednotlivych kategorii, kdy
obecné doslo k rozdéleni nékolika kategorii (zejm. Sa T) do vétsiho pocltu presné;ji
specifikovanych kategorii. Z tohoto dlivodu je pro uUlely srovnani vyvoje provedena
agregace Udaji do 4 zadkladnich podskupin - Patenty (P), daldi vysledky aplikovaného
vyzkumu (F, G, H, N, R, S), poloprovoz (Z, T) a vyzkumné zpravy s utajovanym obsahem
(V). Vyvoj poltu vysledkl v té&chto podskupindch ukazuje, ?e po roce 2005 doslo
k masivnimu narlstu vysledk( aplikovaného vyzkumu zafazeného do podskupiny dalsi
vysledky aplikovaného vyzkumu. Nardst v kategorii patenty a poloprovoz byl vyrazné
nizsi.

V kategorii patenty je patrny vyznamny narlst v roce 2009, kdy bylo do RIVu nahld$eno
témé&F 140 ud&lenych patentl, zatimco v pfedchozich letech 2005 - 2008 se podet
patentd nahladovanych do RIVu pohyboval mezi 50 a 90. Tento skok v poctu patentl
indikuje, ze vyzkumnici zvysily patentovou aktivitu v souvislosti se zménou mechanismu
prid&lovani institucionalni podpory na zakladé dosaZenych vysledkl (anoncované jiz
v roce 2006). Vzhledem k tomu, Ze kategorie patenty (P) obsahuje pouze udélené
patenty, a s ohledem na délku patentového Fizeni se tato zvy$end aktivita vyzkumnikd
poprvé projevila pravé az v roce 2009. Trend rlstu poétu patentd nahlasovanych do
databaze RIV pokracoval i v roce 2010. Z porovnani patentové aktivity jednotlivych typl
subjektl je patrné, Ze tato aktivita byla zvy$ena na VS i Ustavech AV CR. Negativnim
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rysem zvysené patentové aktivity, ktery potvrzuji i néktefi zastupci patentovych Gtvarl
VO, je skutecnost, ze patentové prihlasky jsou vyzkumniky podavany bez ohledu na
posouzeni komerc¢niho potencialu daného vysledku, a tedy bez uUvah o budouci trzni
vyuzitelnosti patentovaného feseni.

Obrazek 9 Vyvoj vysledk{ aplikovaného vyzkumu
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Zdroj: Zdroj: IS VaVal (RIV).

Legitimni otdzkou je, co zplsobilo enormni narlst poctu vysledkd v podskupiné dalsi
vysledky aplikovaného vyzkumu od roku 2006. Pres urcCité metodické nedostatky
zplsobené, jak bylo uvedeno vyse, zménami ve vymezeni jednotlivych kategorii vysledk{
VaV, Ize sledovat skokovy vyvoj ve véech kategoriich v rdmci této podskupiny vysledkd.

Jak je patrné z nasledujiciho obrdzku, masivni vzestup poctu vysledk( registrovanych
v RIVu byl zaznamendan ve véech sledovanych kategoriich dalich vysledki aplikovaného
vyzkumu. Ve vsech téchto kategoriich do$lo v obdobi 2005 - 2010 k nardstu poctu
vysledkl o tisice procent, coz ukazuje na vyraznou zménu v chovani VO z hlediska
dosahovani ,mékeich" vysledkd aplikovaného vyzkumu a jejich evidovani v databazi RIV.
Skutecnost, ze tato zména nastala ve vSech téchto kategoriich nardz, svédci o ucelové
zmeéné orientace VO na snadnéji dosazitelné vysledky aplikovaného vyzkumu souvisejici
s pfipravovanou zménou mechanismQ institucionalniho financovani vyzkumnych
organizaci.

Kromé& skokového zvyseni poc¢tu vysledkd v kategorii prototypy a funkéni vzorky (G) po
roce 2005 Ize dalSi zlom spatfovat v roce 2008, kdy byla v souvislosti s realizaci Reformy
pfipravovana odpovidajici legislativni Uprava (novela zédkona ¢. 130/2002 Sb.) stanovujici
novy zpusob institucionalniho financovani VO. Na tyto aktivity reagovaly VO zvySenim
Usili o vykazani vétsiho poétu vysledkd zejména v kategoriich software (R), metodik,
postupl a map (N) a uzitnych a prdmyslovych vzord (F).
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Obrazek 10 Vyvoj vybranych kategorii vysledkl aplikovaného vyzkumu
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Zdroj: Zdroj: IS Vaval (RIV), Gdaje prevzaty z Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a
jejich srovnani se zahranic¢im v roce 2010.

Jak je patrné z vyse uvedeného srovnani, zmény v systému rozdélovani institucionalniho
financovani se pfimo odrazily v aktivité VO pfi nahlasovani vysledk( VaV do RIV, a to jak
z hlediska poctu, tak i struktury t&chto vysledkl. Ze srovnani vyvoje poctu vysledkd
evidovanych v databazi RIV vyplyvaji zejména nasledujici poznatky:

> Uprava systému institucionalniho financovani, kdy kritériem pro vysi podpory se
staly vysledky VaV, vedla ke zvy&eni Usili VO pfi evidenci vysledkl VaV v databazi
RIV.

> Tlak na vysledky VaV posilovany zménami v systému institucionalniho financovani
vedl ke zvydeni poltu vysledkl VaV vykazovanych VO ve vétdiné kategorii
vysledkd.

> U vysledk( VaV ve formé publikaci vzrostlo Usili jak v oblasti intenzity publikovani
obecné, tak i v oblasti publikovani v impaktovanych periodikach.

> U vysledkl aplikovaného VaV se zmény v mechanismech instituciondlniho
financovani odrazily zejména ve zvyseném Usili VO o dosahovani mékcich
vysledk( VaV typu, uzitny vzor, funkéni vzorek & software.

> Zmény v metodice hodnoceni vysledkd VaV maji pfi existenci ptimé vazby mezi
hodnocenim vysledkl VaV a vysi institucionalni podpory bezprostfedni vliv na
dosahovani a vykazovani urcitych vysledkl VaV v RIV. P¥kladem je skokova
zmé&na v poctu zaevidovanych ¢&lankd ve sbornicich mezi roky 2007 - 2010 &
masivni narlst ,mé&keich" vysledkl aplikovaného VaV po roce 2005.

2.3.3 Parametry systému rozdélovani institucionalni podpory a souvisejici
metodiky hodnoceni vysledkd VaVv
Zmény v systému rozdeélovani institucionalni podpory mezi jednotlivé poskytovatele a
nasledné VO, které byly plné realizovany na zakladé novely zakona ¢. 130/2002 Sb.
schvalené v roce 2009, vedly rovnéz k intenzivnimu zajmu a diskusim védeckovyzkumné
obce o koncepci a parametrech metodiky hodnoceni vysledkd VaV pfipravované RVVI.
V prib&hu té&chto diskusi bylo poukdzdno (nékdy opradvnéné, nékdy spide ucelové) na
rizné nedostatky metodiky hodnoceni vysledkl VaV a potazmo na systém rozdélovani
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instituciondlni podpory. Na Fadu diskutabilnich parametrd systému rozdélovani
institucionalni podpory upozornil rovnéz Mezindrodni audit systému VaVal realizovany
v letech 2010 - 2011. V nasledujicim textu jsou akcentovany vybrané nedostatky
souCasného systému rozdélovani institucionalni podpory, které byly do znacné miry
posileny realizaci Reformy a které podle nazoru autorl nejvice sniZuji G&innost systému
institucionalni podpory. Nasledné jsou diskutovany dil¢i parametry metodiky hodnoceni
vysledkd VaV (véetné jejiho vyvoje) z hlediska cile 3 Reformy, kterym je posileni
excelence VaV a vyuziti vysledkd VaV v aplikacich.

Pretrvavajicim nedostatkem soucasného systému rozdélovani institucionalni podpory je
jednostranna orientace na vysledky VaV a s ni souvisejici pfima vazba mezi dosazenymi
vysledky a objemem ziskanych institucionalnich prostfedkd. Tento systém zohledrujici
vyhradné ,pohled vzad", stimuluje VO spise k realizaci VaV s okamzitymi ¢i rychle
dosazitelnymi  (bodové hodnocenymi) vysledky. VO tak nejsou motivovany
k dlouhodobému koncepcnimu rozvoji (k ¢emuz je institucionalni podpora urcena), ale
spide k produkci velkého poltu vysledkl VaV s diskutabilnim ddrazem na kvalitu a
excelenci (viz dale k nedostatkim samotné metodiky hodnoceni vysledkd VaV).

Kromé& konceptu rozdé&lovani instituciondlni podpory vyhradné podle minulych vysledkd a
metodickych problém0{ nékterych kritérii metodiky hodnoceni vysledkd VaV (viz dale)®
jsou vyznamnou vadou soucasného systému rozdélovani instituciondlni podpory na
dlouhodoby koncepéni rozvoj VO ¢asté (téméF s roéni pravidelnosti) zmé&ny ve zplsobu
vypoltu hodnoty dosahovanych vysledkd VaV. V obdobi realizace Reformy se ménily
druhy bodovanych vysledkd, jejich vymezeni i zplsob vypoltu bodové hodnoty. Rada
téchto zmén byla uskuteénéna na zadkladé poZzadavkl védecké komunity a nebyla
Reformou zamy$lena. N&které Upravy byly snahou o napravu nedostatk( predchozich
metodik. Obecné se vsak &asté zmény metodiky hodnoceni vysledkl VaV odrazi ve
zméné& mechanism{ a pravidel pro stanoveni vy$e institucionalni podpory jednotlivym
VO, které jsou tak kazdorocné konfrontovany s nejistotou ohledné budouciho
financovani, coz velmi zté&Zzuje jejich strategické planovani a dlouhodoby koncepcni
rozvoj. Prestoze podle nékterych nazorl ¢asté Upravy v metodice spiSe zvyhodruji VO,
které se konzistentné koncentruji na dosahovani excelence na Ukor VO, které ucelové
usiluji o maximalizaci bodd podle aktudlné platné metodiky, pro managementy véech VO
predstavuji Casté zmény v systému rozdélovani institucionalni podpory nejistotu, ktera
znesnadnuje jejich rozhodovani ohledné budovani vyzkumnych kapacit.

Dalsim slabym mistem systému rozdélovani institucionalni podpory je nedostatecné
zohlednéni rlzné uGlohy VO v narodnim inovaénim systému. Hlavnim cilem Reformy
sledovanym pFi unifikaci mechanismQ rozdélovani institucionalni podpory pro véechny VO
bylo zpfehlednéni systému a zamezeni existujici praxi, kdy prostfedky na VaV byly
jednotlivymi poskytovateli vyuzivany neefektivné pro financovani jinych cinnosti. Tohoto
cile bylo diky sjednoceni podminek pro rozdélovani institucionalni podpory na dlouhodoby
koncepéni rozvoj VO a v dusledku soustfedéni institucionalnich prostfedkl do mensiho
poctu rozpoctovych kapitol dosazeno. Nevyhodou tohoto kroku vsak je, ze jednotny
mechanismus rozdélovani institucionalni podpory nedokaze postihnout odliSné motivace a
poslani rdznych typl VO a vytvofit pro tyto odliné motivace odpovidajici stimulacni

8 Ppodrobné&ji diskutuje nedostatky metodiky hodnoceni vysledkl VaV napf. zpréva Technopolis Group,
International Audit of RDI in the Czech Republic, First Interim Report. Annex 1, 2010 nebo studie TC AV CR,
Metodika hodnoceni vysledkll vyzkumu a vyvoje - navrhy zésad a principy pro jeji vypracovani

31



prostiedi. Zatimco VS a uUstavy AV CR usiluji v oblasti VaV o rozvoj VaV v Sirokém
spektru véd s dlrazem na rozvoj poznani na mezinarodni Grovni, pfip. $ifeni téchto
vysledkd prostfednictvim vyuky, primarni UGlohou resortnich vyzkumnych UGstavli je
realizace VaV v uréitém segmentu (oboru) a zajistovani servisnich <cinnosti pro
prisludného zfizovatele a dali organy statni spravy &i jiné subjekty plsobici v dané
oblasti. VS a Ustavy AV CR na jedné strané a resortni vyzkumné Ustavy na strané druhé
vdak ziskavaji institucionalni podporu podle stejnych pravidel (s uréitou vyjimkou Ustavd
AV CR, jimz poskytovatel rozdéluje ¢ast podpory podle vysledk( vlastniho hodnoceni),
prestoze cile téchto skupin VO a jejich Uloha v systému VaVal je rozdilna.

Souvisejicim problémem systému rozdélovani institucionalni podpory jsou také
nedostatky v metodice hodnoceni vysledkl VaV samotné. Metodika hodnoceni vysledkd
VaV zaznamenala od roku 2008 postupny vyvoj, ktery byl ovlivnén jednak snahou o
zmirnéni identifikovanych nedostatkd metodiky, a dale tlakem védecké obce na
pfizplsobeni parametrl metodiky specifikim jednotlivych oborl. V nasledujicich
odstavcich se soustfedime na jednotlivé parametry metodiky a jejich limity z hlediska
motivace k dosahovani excelence a tvorb& aplikovatelnych vysledkd VaV. Jejich
detailn&jsi analyza, véetné& navrhl na zmény, by mély byt posouzeny v pfipravovaném
projektu (IpN) ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci*.

Mezi hlavni nedostatky metodiky, které stimuluji VO spise k vé&tsi produkci vysledk VaV
neZ k produkci excelentnich vysledk( Ize jmenovat arbitrarni stanoveni bodovych hodnot
jednotlivym druhlm vysledkl. Tento systém vede k Géelovému chovani VO, kdy dochéazi
k fragmentaci vysledkl VaV (publikovani velkého poétu mensich &asti vysledki VaV) a
vicendsobnému uplatfiovani jednoho vysledkl v rlznych formach (napf. uzitny vzor,
Cesky patent, evropsky patent a po udéleni priority i publikovani v odborném periodiku).
Tyto dva aspekty mohou stdt rovné? za vyznamnym vzestupem poctu vysledkd VaV
vykazovanych v databazi RIV vSemi typy VO po roce 2006.

V kategorii ¢lankd v odborném periodiku metodika hodnoceni vysledkl VaV usiluje o
bodovou bonifikaci z védeckého hlediska kvalitn&jsich ¢ldankd a pouziva k tomu impakt
faktor periodika, ve kterém byl dany clanek zverejnén. Impakt faktor vSak byl primarné
vytvofen pro hodnoceni odborné vahy periodik a jeho vyuziti pro hodnoceni kvality
jednotlivych publikaci i jejich malych & stfedné velkych souborl sebou nese uréitd
zkresleni. Prestoze vyskyt vysoce citovanych praci koreluje s vysi impakt faktoru
periodika, vétdina ¢lankl (zpravidla 60-80 %) je malo citovdna nebo zlstdva zcela bez
ohlasu. S ohledem na nerovnomérnou distribuci citovanosti ¢&lankd v jednotlivych
impaktovanych periodikdch je proto pro zhodnoceni kvality vysledkl VaV v pétiletém
intervalu Gcelné zvazit pfinosy a omezeni pouziti skute¢ného citacniho ohlasu daného
¢lanku (normalizovaného na védni obor) namisto impakt faktoru periodika.

Souvisejicim problémem s hodnocenim kvality vysledkG VaV a tim s vytvorenim
efektivnich stimulaénich mechanismd k dosahovani excelence VaV jsou rozdily ve
struktufe vysledkl VaV a publikaéni zvyklosti v jednotlivych oborech. To je patrné
zejména v pripadé humanitnich véd a velké cCasti véd spolecenskych, kde jak Web of
Science, tak i Scopus pokryvaji jen nizké procento vyznamné citovanych publikaci
v t&chto oborech. PouZiti t&chto databazi pro hodnoceni kvality vysledkl VaV v téchto
oborech je proto spiSe zavadéjici.

Navzdory cilim Reformy systém rozdé&lovani instituciondlni podpory rovnéz nemotivuje
VO k dosahovani vysledkd VaV uplatnitelnych v inovacich. PfestoZe pocinaje Metodikou
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hodnoceni vysledkl VaV v roce 2008 dochéazi k ,bodovému® rozlideni mezi vyuzivanymi a
nevyuzivanymi narodnimi patenty, jednd se u primyslovych prav o jediny aspekt celé
metodiky hodnoceni vysledkG VaV a zni vyplyvajicich mechanismi rozdé&lovani
institucionalni podpory, ktery bonifikuje vysledky VaV uplatnéné v praxi. Zcela
nesystémové je zohlednéni kritéria skuteéného vyuzivani vysledkd VaV pouze na vybrany
typ prdmyslové pravni ochrany, konkrétn& pouze na narodni patenty navic s vyjimkou
patentu udéleného v USA a Japonsku. Problematickym mistem metodiky je v této
souvislosti také skutecnost, e nezohledfiuje rozdilné pfinosy vyuZivanych patentl (napt.
vy$i prijma z licenénich poplatk().

Souvisejicim nesystémovym prvkem v oblasti hodnoceni vysledkd VaV chranénych
patentem je rlzné bodové ohodnoceni pro rlzné druhy udé&lenych patentd, nebot
patentové fizeni je ve vétSiné zemi standardizované a udéleni patentu tedy obdobné
naro¢né. Navic vybér teritoria pro pravni ochranu prdmyslového vlastnictvi je spige
strategickym rozhodnutim z hlediska budouciho trzniho uplatnéni nez kritériem, na
zakladé kterého Ize posuzovat kvalitu ¢i uplatnitelnost dosazeného vysledku VaV.

V oblasti primyslovych prav metodika rovnéz dostate¢né& ,bodové&" nezohledfiuje rliznou
pravni zavaznost a narocnosti fizeni o udéleni patentu a o registraci uzitného vzoru, coz
stimuluje VO k vykazovani ,méké&icht vysledkl (v tomto pfipadé uZitnych vzord).
Dlkazem je vysoky narlst tohoto typu vysledkd v RIVu po roce 2006.°

Chybé&jicim prvkem v metodice je pak bonifikace spoluprace na tvorbé vysledkd mezi VO
a podniky (&i dal$imi inovujicimi subjekty), ackoliv pravé spoluprace té&chto subjektd na
vyzkumnych aktivitadch vytvati dobré podminky pro nasledné vyuZiti dosazenych vysledkd
VaV v inovacich.

Na zadkladé vySe nastinénych limitd metodiky hodnoceni VaV ve schopnosti posoudit
skute¢nou kvalitu vysledkl VaV z hlediska jejich excelence a vyuzitelnosti v praxi je
nezbytné peclivé zvaZovat, jakym zplsobem je mozné vystupy z hodnoceni vysledk( VaV
podle této metodiky vyuzit pro rozdélovani institucionalni podpory. PrestoZze nékteré
parametry metodiky je moZné upravit a nastavit 1épe, mechanicky prevod vystupl
z metodiky na financni prostiedky rozdélované VO formou institucionalni podpory nebude
vytvaret potfebné motivaéni mechanismy pro zvygeni excelence a vyuZitelnosti vysledk{
VaV v inovacich. Navic, a ukdzal to i vyvoj v poslednich letech, parametry metodiky
budou vyvoldvat va&né ve védecké obci, coz povede k ¢astym zmé&nam téchto parametrd
a pretrvavajici nestabilité podminek pro rozdélovani instituciondlni podpory. Také
z tohoto dlvodu je v kapitole 4.2 navrzena zména celkové koncepce rozdé&lovani
institucionalni podpory.

2.3.4 Programy VaVal - hodnoceni projektli a programi

Vyznamnym nedostatkem programl VaVal formulovanych, schvalovanych a
vyhladovanych pred Reformou byla nedostate¢nd specifikace cilG, kterych mélo byt
prostfednictvim programd dosazeno. Dusledky vagnosti cild dfivéjdich programi VaVal
se nyni odradzi v obtizném vyhodnoceni vysledki a dopadd t&chto programil. Jak
poukazala posledni souhrnna vyhodnoceni ukonéenych programl VaVal realizovana RVVI

9 V této souvislosti je rovn&* nutné poznamenat, e primyslovy vzor, ktery je v metodice zarazen mezi
vysledky VaV je ze své definice udélovan na designerska feseni zahrnujici vzhled ¢i materidl vyrobku a je
zpravidla vysledkem umélecké Cinnosti, nikoliv vysledkem VaV.
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v letech 2009 a 2010, v programech VaVal (zaméfenych na podporu aplikovaného VaV)
tvorily aplikované vysledky pouze minoritni podil (méné nez 5 %). Navic poskytovatelé
v zavérecnych zpravach o ukoncenych projektech hodnotili stupném ,vynikajici" i takové
projekty, které nedosahly Zzadného hodnoceného vysledku. To naznacuje urcité
systémové nedostatky na strané poskytovatell pri formulaci programi, jejich
implementaci a nasledném hodnoceni dosazenych vysledkd a dopadl. Z tohoto pohledu
byl tedy pozadavek Reformy, aby poskytovatelé v pfipad& programl VaVal kladli vétsi
dlraz na hodnoceni kvality projektd VaVal z hlediska jejich excelence a uplatnitelnosti
vysledk{ VaV v inovacich, relevantni.

DlleZzitym krokem Reformy je dlkladné posuzovani programi VaVal pred jejich
schvélenim a dlraz kladeny RVVI na ddsledné vyhodnocovéni vysledkd a dopadl
programl po jejich ukoné&eni. Posunem zaznamenanym v tomto ohledu je pfistup TA CR,
kterd ve vyhlasovanych programech explicitné stanovuje, ze bude sledovat skutecnou
implementaci vysledkd projektl VaVal do praxe po dobu tfi let po skonéeni projektu.
Tento explicitni dlraz kladeny poskytovateli na uplatnéni vysledki VaV v praxi je
v programech VaVal novy. Na pfesnéj&i posouzeni vlivu Reformy na vysledky programi
Vaval je pfili$ kratkd doba po jejich zavedeni, nebot programy VaVal vyhlasené po
zahajeni Reformy bézi teprve 1 - 2 roky.

2.4 Posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru ve Vaval (Cil
4)

Tento cil Reformy reagoval na celou fadu negativnich skutecCnosti, které souviseji
vyuzivanim ucelové podpory VaV. Jednd se zejména o skuteénost, Ze vysledky programi
Uc¢elové podpory VaV &asto neodpovidaly deklarovanym cildm a znaéna &ast prostiedkd
byla tedy vynakladana neefektivhé. Reforma zaroven identifikovala nékolik pficin tohoto
stavu, jako je:

> zaméFeni programQ Gé&elové podpory na zakladni vyzkum;

[¢] vrs o 7 v s _r ’ ’ v v v o
> zpusob pripravy programu, ktery Casto vychazi ze zmapovani potreb resitelu a
nikoliv z potfeb uZivateld vysledkl programd;

> chybé&jici koncepce (strategie VaV) na uUrovni resortll, ze kterych by programy
Ucelové podpory mély vychazet;

> ptili$ univerzalni zamé&feni programt podpory, pfi¢emZ na tematicky zamé&fené
programy (zamérené napfiklad na priority VaV) je Cerpano pouze cca 10 %
objemu prostfedkd;

> absence pribé&zného a zejména zavéreéného hodnoceni;
v ’ 7 e .. O 7 v r Ia o] ’ .
» prekryvani a duplicity programu uceloveé podpory poskytované ruznymi rezorty;

> neuzavirdni smluv o vyuziti vysledkd mezi poskytovateli a pfijemci podpory
v pFipadé programi aplikovaného VaV.

Dlsledkem tohoto stavu bylo i nizké podilové spolufinancovani programd ze soukromych
zdrojQ.
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V nésledujicim rozboru bude posouzeno, jakym zplsobem Reforma ptispéla ke zlepSeni
situace v oblasti programové podpory VaV a spoluprace verejného vyzkumu s uzivateli
jeho vysledk{ (podniky). Pozornost bude vénovana zejména nasledujicim oblastem:

» podminkam pro G&innou spolupraci vefejného vyzkumu s uZivateli vysledkl VaV
v programech aplikovaného VaV;

> zapojeni soukromého sektoru do programli UGc&elové podpory VaV a
spolufinancovani projektd soukromym sektorem.

Ostatni priciny identifikované v Reformé jsou analyzovany v jinych castech tohoto
dokumentu.

2.4.1 Podminky pro spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli vysledkl VaVv
Cilem této &asti je posoudit, jakym zplsobem jsou v nové& vyhladovanych programech
aplikovaného VaV (tj. v programech vyhlasenych v obdobi po schvaleni Reformy)
vytvaFeny podminky pro spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli jeho vysledkd. Analyza
se soustredila na tyto oblasti:

> cile programl aplikovaného VaV;
> tematické zaméFeni programu;

> podminky pro Ucast subjektl z vefejného a podnikového sektoru, stimuly pro
spolupraci ve VaV.

Do analyzy jsou zahrnuty vSechny programy, které byly vyhlaseny od 1. 1. 2009 do
souCasné doby (Cerven 2011). Jak vyplyva z IS VaVal, bylo v tomto obdobi vyhlaseno
celkem 47 verejnych soutézi ve 24 programech. Z tohoto celkového poctu bylo devét
programd aplikovaného VaV, v nichZ bylo v tomto obdobi vyhld$eno celkem 17 vefejnych
soutdZi. Pfehled té&chto programi a verejnych soutéZi je uveden v tabulce 1.

Cile a pfinosy programu aplikovaného VaVv

Cile programl aplikovaného VaV jsou zpravidla problémové orientované, jako je
napriklad zvySeni bezpeénosti statu, zajisténi udrzitelného rozvoje v rlznych oblastech
hospodafstvi, zlepdeni 1é¢ebnych postupl apod. V programovych dokumentech je obvykle
uvadéno, zZe stanovené cile reaguji na aktudlni potfeby daného rezortu, které jsou
stanoveny v pfislusnych strategickych dokumentech (rezortnich koncepcich, strategiich
apod.). V nékterych ptipadech je uvedena i vazba na strategické dokumenty CR a EU.

Ve vétsing programovych dokumentd je také uvaddéno, Ze odpovidaji potfebdm
aplika¢nich sféry. U nékterych programd (napt. program TIP) jsou cile definovany &iroce
a spise formalné.

ZlepSeni spoluprace vefejného vyzkumu s podnikovym sektorem a podpora transferu
znalosti z vyzkumu do praxe je jako hlavni cil programu explicitné uvedeno pouze u
programu Regionalni inovacni fond Kralovéhradeckého kraje - Inovacni vouchery 2010.
V piipadé programu Alfa v gesci TA CR je zlepseni spoluprace verejného vyzkumu
s podniky uvedeno jako jeden z dil&ich cilG programu. Tomuto cili odpovidaji i kritéria
vybéru projektd (viz dale) a indikatory spinéni programu.
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Mezi pFinosy programi aplikovaného VaV je obvykle zatfazeno zvy$eni poétu a kvality
poznatk( vyuZitelnych v praxi. Mezi indikatory splnéni programu jsou zafazeny indikatory
stanovujici polet vysledk( VaV, kterého je zapotfebi dosahnout. Kromé& ¢&lankd
v odbornych &asopisech jsou obvykle zatazeny i polty vysledkd s pravni ochranou, nové
metodiky, poéty poloprovozd, technologii apod.

Zaméreni programd aplikovaného VaV

Naprostd vétsina programu aplikovaného VaV je tematicky zaméfena, tj. v programu je
stanoven jisty pocet tematickych okruhl (priorit, cili, podprogrami), kterym museiji
odpovidat podané navrhy. V pfipad& programi aplikovaného VaV v gesci MK, MZ a MZe
tematické zaméreni dUsledné odpovida potfebdm a pozadavkim téchto rezortd.

Ponékud odligna situace je v ptipadé programd MPO a TA CR. V pfipadé MPO (program
TIP) je tematické zaméreni omezeno na tfi oblasti - nové materidly a vyrobky, nové
progresivni technologie a nové informaéni a fidici systémy. Program Alfa v gesci TA CR je
roz€lenén do t¥ tematickych podprograml - Progresivni technologie, materidly a
systémy; Energetické zdroje a ochrana a tvorba Zivotniho prostiedi; a Udrzitelny rozvoj
dopravy. V obou téchto programech musi byt projekty (v ramci vymezenych tematickych
oblasti) zaméfeny na tvorbu poznatkd vyuZitelnych v praxi, pfi¢emZ v programu TIP se
jedna predev&im o vyuZiti v primyslu, v programu Alfa je spektrum vyuziti vysledkd &iréi.
V obou programech jsou vsSak podporovany projekty spiSe mensiho rozsahu (viz
nasledujici kapitola), coz neumoznuje realizovat strategicky vyznamné projekty vétSiho
rozsahu.

Z hlediska  tematického zaméfeni je vyjimkou Regiondlni inovacni fond
Kralovéhradeckého kraje - Inovacni vouchery, ktery neni tematicky vymezen. Tento
program je véak realizovdn na Uzemi jednoho regionu a objem finanénich prostifedky je
nizky (bylo podpofeno celkem 11 projektd), a proto tematické zaméfeni nema v tomto
pfipadé hlubsi opodstatnéni.

Programové dokumenty se odkazuji na Narodni politiku Vaval CR na léta 2009 - 2015
(dale jen NP VaVal) a Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 -
2011. V nékterych programech je naopak uvedeno, Ze tematické zaméreni odpovida
rezortnim dokumentim nebo dokumentim pfipravenym na Urovni EU (napftiklad
prioritdam 7. Ramcového programu EU). Jak vsak vyplyva z tabulky 1, tematické zaméreni
programi je asto stanoveno pomérné Siroce a pokryva celou fadu védnich disciplin a
primyslovych odvétvi, co? mdze mj. souviset i s nepfili& konkrétnim zamé&renim Priorit
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 - 2011.

Spoluprace verejného vyzkumu s podnikovym sektorem

I kdyz je vcilech programd aplikovaného VaV obvykle stanoveno tedeni potieb
aplikaéniho sektoru a zajisténi vysledkd VaV vyuzitelnych pro inovaéni aktivity, ve vétsiné
program neni dostatecné stimulovdna spoluprédce verejného sektoru s podnikovym
sektorem. S vyjimkou programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni
identity ,NAKI" (viz dale) mohou byt sice podniky pFijemcem podpory, nicméné
v naprosté vétdiné programl neni spoluprace podminkou pro podani navrhu projektu a
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ani neni v hodnoceni navrhi bonifikovdna. Jedinou vyjimkou!® v sou¢asné dobé& je
program Alfa vyhldSeny TA CR v bfeznu 2010, kde je spoluprdce mezi podniky a
vyzkumnymi organizacemi zafazena mezi bodovaci kritéria pro vybé&r projektd.

Jistym specifikem z pohledu spoluprace verejného vyzkumu s podnikovym sektorem je
Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity ,NAKI" (2011-2017)
v gesci MK, ktery neni vypsan pro podniky jako dalsi Gcastniky projektu nebo jako
samostatné prijemce. Spoluprace mezi obéma sektory je podle programového
dokumentu uskutecriovana tim, ze mezi prfijemci podpory (tj. VO) jsou i soukromé
subjekty, nebo prostrednictvim cinnosti nevyzkumné povahy mezi pfijemci podpory a
podniky.

2.4.2 Spoluprace vefejného vyzkumu s podniky v programech aplikovaného
vVaVv

Cilem bylo posoudit, jak spolupracuji VO s podniky v projektech aplikovaného VaV a
v jaké vy&i jsou projekty VaV spolufinancovany z nevefejnych zdroji. Pro tyto ucely byly
porovhany udaje o schvalenych projektech v programech, které byly posouzeny
v predchéazejici kapitole. Pfehled vybranych ukazatell pro jednotlivé programy je uveden
v tabulce 2.

Jak vyplyva z této tabulky, primérny pocet Géastnikd v projektech aplikovaného VaV se
pohybuje v rozmezi od jednoho do &ty Géastnik(. Vzhledem k tomu, Ze v databazi CEP
v IS VaVal je uveden pouze pocet spolupfijemcl podpory bez jejich blizsi specifikace,
neni mozné posoudit, do jaké miry v projektech spolupracuji VO se subjekty ze
Regionalni inovacni fond Kralovéhradeckého kraje - Inovacni vouchery 2010. V pfipadé
tohoto programu je vSak voucher poskytnut pouze jednomu subjektu — podniku, ktery jej
poté uplatni u VS (tj. spoluprdce mezi obéma subjekty je realizovana v kazdém
projektu). Projekty s jednim ucastnikem jsou také financovany v programu MO, coZ je
vSak zfrejmé dano charakterem VaV (utajeni).

Naopak nejvyssi pocet Uc&astnikd je v programu VAK v gesci MZe (vice neZ ¢&tyfi
Ucastnici). Témér 90% podil verejné podpory v téchto projektech vSak svédci o tom, zZe
Uc¢astnici jsou spie organizace vefejného vyzkumu. Do projektd financovanych v
ostatnich programech jsou v prliméru zapojeni priblizné dva UGé&astnici. Vzhledem
k vysokému podilu vefejné podpory se vdak opét jednd spiSe o spolupraci subjektd
verejného vyzkumu.

Témé&r 100% podil vefejnych zdrojd je u programd MK a MZ. V pfipadé programu NAKI
v gesci MK toto odpovidd podminkam tohoto programu, nebot jeho Gcastniky nemohou
byt subjekty z podnikového sektoru. PFiblizn& 90% podil vefejnych zdroji u programi
vyhlasenych MZe a MV také nesvédci o intenzivnim zapojeni soukromého sektoru do
projektt aplikovaného VaV.

Ponékud lepsi situace je u programl TIP a Alfa, kde podil vefejnych zdroji v priméru
dosahuje 60 %, resp. 70 % uznanych naklad( schvélenych projektd. Vzhledem k tomu,
7e rozpocet projektl neni pFili§ vysoky (zejména u programu Alfa v gesci TA CR), jedna

10 Kromé& programu inovaénich voucherll Krélovéhradeckého kraje, kde je spoluprice podnikd s vefejnym
vyzkumem podminkou uplatnéni voucheru
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se spiSe o projekty mensiho rozsahu, kde obvykle spolupracuji dva subjekty, které resi
konkrétni (dil¢i) vyzkumny problém jednoho podniku. Podrobnéjsi vyhodnoceni
spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky v programu Alfa je uvedeno
v nasledujicim ramecku a vychazi z vyhodnoceni prvni vefejné soutéze v tomto programu
publikovaného TA CR na konci roku 2010.

Struktura spoluprace v projektech podpofrenych z programu Alfa

V programu ALFA mohly podavat projekty bud’ jednotlivé subjekty samostatné ci se
mohly sdruzovat do libovolné velkych konsorcii. Nejpocetnéjsi konsorcium ze vsSech
podanych projektd bylo sloZzeno z deviti organizaci, nicméné& mezi schvalenymi projekty
figuruje jako nejpocetné&jsi konsorcium slozené ze $esti subjektd. Celkem se programu
ALFA z(Gc&astnilo 340 organizaci, protoze vdak nebyl omezen pocet projektd na jednu
organizaci, mize se v celém programu vyskytnout dand organizace vicekrat. Pokud tedy
zapocitdme kazdou organizaci tolikrat, kolik jejich projektd bylo schvéleno, &ini celkovy
poCet 647. Mezi schvalenymi projekty dominuji pocetné projekty podavané konsorciem
slozenym z malého podniku a VO (37,5 % schvéalenych projektd), nasleduji konsorcia
slozend z VO a velkych podnikl (20,9 %) a VO a stfednich podnikd (16,6 %).

Struktura schvalenych projektii v programu Alfa

Konsorcia
VO+podniky
0% _

Pouze

podniky Konsorcia VO +
5% podniky
91%
Pouze V

e ; ‘ VO+MP
Ostani konsorcia 38%
VO a podnikd
15%

— =

Zdroj: vlastni zpracovani podle tdajé TA CR

Vice nez 90 % projektl bude feSeno ve spolupraci VO a podnikd. Celkem 205 projektd
budou podniky fesit spoleéné s VO organizaci, 9 projektl se soukromou VO a 15 projektl
s ob&ma typy VO zarovef. Bylo schvéleno pouze 9 projektl Fedenych pouze jednim
subjektem. Tenty? polet projektd bude feSen konsorcii slozenymi pouze z podnikové
sféry. Sest projektd budou fesit konsorcia slozend pouze z VO, daldich pét projektd bude
resit samotna VO. Projekty reSené ve spolupraci pouze verejnych VO dosahuji maximalni
moZné miry podpory. Niz&i (cca 65 %) neZ primérné miry podpory za cely program
dosahuji projekty fe$ené ve spolupraci podnikové sféry (konsorcia slozend z podnikd &i
z podnikd a soukromych VO). Nejnizsi miry podpory (27,3 %) dosahuji projekty
predkladané pouze velkym podnikem.
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Zdroj: TA CR - Vyhodnoceni projektd podanych do programu na podporu aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje ALFA v ramci prvni verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Pro posouzeni, jak Reforma prispéla ke zlepseni spoluprace mezi verejnym vyzkumem a
podnikovym sektorem, byly porovnany Gdaje z projektl v nové vyhlad&enych programech
aplikovaného VaV (tj. po schvaleni Reformy) s programy vyhlasenymi v predchazejicim
obdobi (tj. v obdobi pred platnosti Reformy). Pro toto porovnani byl vybran vzorek
programd s vyzvami v referenénim tfiletém obdobi 2006 az 2008, u kterych byly
stanoveny stejné ukazatele jako v pfipadé nové vyhlagenych programi (tabulka 3).

Jak vyplyvd z porovnani tabulek 2 a 3, priUmérny pocet Ulastnikd ve schvalenych
projektech je podobny a pohybuje se v rozmezi pFiblizn& od jednoho do péti Géastnikd.
V pfipadé MPO je v obdobi po schvdleni Reformy patrné vyrazné snizeni primérnych
uznanych nakladl projektl (podil vefejnych zdroji zlstal srovnatelny), coZ opét svédéi o
tom, Zze v programu TIP jsou ve srovnani s pfedchazejicim obdobim (tj. s programy
Tandem a Impuls) podporovany projekty mensiho rozsahu (coz ostatné odpovida i
informacim v programovém dokumentu programu TIP). V programu TIP se ve srovnani
s programem Tandem také snizil prdmérny pocet G¢astnik( v projektech.

Ponékud odli§nd je situace u jinych rezortl, které po schvéleni Reformy zUstaly
poskytovateli Ucelové podpory VaV (MZ, MZe, MO, MK). Zde je v obdobi po roce 2008 ve
véech programech patrny narlst prdmérnych uznanych nakladd projektl, coZ znamena,
Ye jsou podporovany projekty ponékud vétsiho rozsahu. Nejvy$&i narlst je patrny
zejména u programu NAKI v gesci MK, kde primé&rné naklady v projektu vzrostly
nékolikandsobné oproti primérnym uznanym nakladdm v projektech programd
implementovanych do roku 2008. V programech MK vyhlasenych do roku 2008, na rozdil
od programu NAKI, netvoii vefejna podpora 100 % rozpoétu projektd.

V pripadé MZe se (idaje v obou obdobich pfili§ nelidi, pouze je patrny jiz zminény narlst
prdmérnych nakladd v projektech a zvySeni primérného poctu jejich ucastnikl v obdobi
po roce 2009. U programi v gesci MO je v obdobi po roce 2008 patrny narlst podilu
neverejnych zdroji v rozpoétech schvalenych projektd.

V tabulce 3 jsou také pro porovnani uvedeny nékteré programy vyhladsené v ramci
Narodniho programu vyzkumu. Udaje uvedené v této tabulce potvrzuji, Ze v fadé
programQ byl pomé&rné vysoky podil vefejné podpory (cca 90 %).

V tabulkdch 2 a 3 je v poslednim sloupci uveden také pocet vysledkl VaV vloZzenych do
databdze RIV v IS VaVal. Vzhledem k tomu, e vétSina projektl ve vyzvach vyhladenych
po schvaleni Reformy nebyla dosud dokondena, je pocet vysledkd zatim velice nizky.
Z tohoto ddvodu neni mozné porovnat vysledky projektl v jednotlivych programech.

2.4.3 NepfFima podpora VaVv

Reforma stanovuje, e v novém zékoné o danich z pF{jmQ bude rozéitena dafiova podpora
VaV o VaV nakupovany od VS a dalsich VO. Zaroven je navrzeno rozsifeni podpory v
kombinaci s nasobkem piirlstku nakladd na VaV oproti srovnavacimu obdobi
(pfedchozimu zdanovacimu obdobi).
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V soucasné dobé je projedndvén navrh novely zdkona o danich z pfijmd, ve které jsou
v oblasti nepfimé podpory VaV navrzeny nasledujici nejvyznamnéjsi Gpravy':

- bylo odstranéno omezeni, které vyluc¢ovalo moznost uplatnéni odpoctu na sluzby,
licen¢ni poplatky a nehmotné vysledky VaV porizené od jinych osob. Dale bylo
zafazeno ustanoveni, které mezi uznatelné vydaje na VaV zarazuje také
nasledujici sluzby:

o sluzby pofizené od verejné VS nebo v.v.i. na dinnosti, které jsou zarazeny
mezi uznatelné naklady, tj. experimentalni a teoretické prace, projekcni a
konstrukéni prace, vypocty, navrhy technologii, vyrobu funkéniho vzorku ci
prototypu  produktu nebo na certifikaci vysledkd  dosaZenych
prostifednictvim projektd VaV (podle sou¢asného zné&ni navrhu novely
zdkona o danich z pfijmd tedy neni mozné uplatnit odpolet na sluzby
nakupované od soukromych VO);

o certifikaci vysledkd dosazenych prostfednictvim projektl VaV;

o najemné u financniho pronajmu s naslednou koupi najatého hmotného
movitého majetku.

- odpolet na podporu VaV byl rozsifen o moznost zapolteni 110 % vydajd
vynalozenych na realizaci projektu VaV zahrnovanych do odpoctu, které prevysuji
Ghrn vydajd na VaV realizovanych v predchézejicim obdobi (pokud vydaje na VaVv
neprevysuji vydaje na VaV realizované v predchazejicim obdobi, lze uplatnit,
stejné jako podle souc¢asné legislativy, 100 % vydaji na VaV).

Opatreni navrzena v Reformé tykajici se nepfimé podpory VaV jsou tedy v soucasné verzi
navrhu novely zakona o danich z pfijm0 zapracovana.

1 yniténi dokument Americké obchodni komory v CR (http://www.amcham.cz/)
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Tabulka 1
IS VaVval

Pfehled programd vyhlasenych od roku 2009 a jejich cil(, tematického zamé&feni a podminek pro spolupraci ve VaV. Zdroj:

Typ

Identifikacni kod a nazev Resort souté Datun’1 Cil programu (zkracené) Tematické zaméreni Podminky pro spolupraci
programu e vyzvy/vyzev
OV - Rozvoj dosazenych MO P 28.1.2009  Cilem Programu je zabezpecit obranné Program je zaméfen na tyto Spoluprdce mezi vyzkumnymi
operacnich schopnosti schopnosti, ke kterym se Ceska oblasti: pracovisti a  podniky neni
ozbrojenych sil €R (2008- 1.7.2009 republika, jako alianéni ¢len NATO, podminkou Ulasti ani neni
2012) pfihlasila.  V programu je dale * efektivnost systému veleni, zvyhodfiovana.
3.3.2010  navrzeno nékolik dil¢ich cilll, které  fizeni, komunikace a
odpovidaji zaméreni programu. informatizace
o efektivnost zpravodajstvi,
sledovani cilll a priizkumu
e Ucinnd ochrana nasazenych sil a
jejich odolnost v0¢&i Uderdm
protivnika
e ochrana proti terorismu
e resortni schopnosti
e nové obranné technologie.
Jsou deklarovany vazby na priority
NATO a DCI - Defense Capabilities
Initiatives (Iniciativy ke zvySeni
obrannych schopnosti)
FR - TIP (2009-2017) MPO N 21.1.2009 Ulelem programu je poskytovat Program je tematicky zaméfena na Pfijemcem podpory mohou byt
podporu z vefejnych prostiedkl ndsledujici oblasti: podniky (pravnické i fyzické
24.6.2009  projektim provadénym pred vstupem osoby) a vyzkumné organizace.
do podminek sout&¥e na trhu, ¢ Nové materialy a vyrobky
5.5.2010  zajidtujicim  aplikovany VaVv  pro Spoluprace vyzkumnych
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racionalni pramyslovou vyrobu
budoucnosti, za Ulelem posileni
produkce v CR a EE, k zajisténi
udrzitelného rozvoje ve vsSech jeho
dimenzich (ekonomické, socialni a
environmentalni), plynulé a trvalé
tvorby poznatkd pro primyslovou
vyrobu a k zajisténi jejich rychlého a
efektivniho vyuzivani.

e Nové progresivni technologie

e Nové informacéni  a Fidici

systémy

organizaci s podniky neni
podminkou ucasti. Pokud se tato
spoluprace predpoklada, je do
obecnych  kritérii pro vybér
projektl  je zarazeno také
smluvni pravné zavazné dolozeni
spoluprace na FeSeni daného
projektu.

UB - Regionalni inovac¢ni USC N 14.7.2010  Podpofit a rozsifit smluvni spolupraci Program neni tematicky zaméfen. Program je uren pro malé a
fond Kralovéhradeckého a transfer znalosti mezi vysokymi stfedni podniky spliujici definici
kraje - Inovacni vouchery Skolami a malymi a stfednimi podniky dle narfizeni 364/2004/ES se
2010 (2010-2011) v regionu, Iépe vyuzit inovacni sidlem nebo provozovnou na
potencial firem a zefektivnit Uzemi Kralovéhradeckého kraje.
komercializace vyzkumu na vysokych Poskytovateli sluzeb jsou CcCtyfi
Skolach. fakulty UK v Hradci Kralové.
Vzhledem k charakteru
programu je spoluprace mezi
vysokymi Skolami a podniky
(pfijemci podpory) povinna.
VG - Program MV N 10.2.2010  ZvyZeni bezpelnosti statu a obfand s Stanoveny podrobné tematické Predpokladd se, Ze cca 50%
bezpecnostniho vyzkumu vyuzitim novych technologii, poznatkd oblasti, které (dle znéni projektd bude Fedeno podniky a
¢R 2010 - 2015 (2010- 9.3.2011  a dalich vysledkl aplikovaného programového dokumentu) cca 20 % inovaénimi
2015) vyzkumu v oblasti identifikace, vychazeji ze strategickych uskupenimi.
prevence a ochrany proti nezdkonnym dokument CR
jednanim a proti pfirozenym nebo Spolupréce mezi vyzkumnymi
préimyslovym pohromam pracovisti a uzivateli (podniky)
neni podminkou Ucasti ani neni
zvyhodnovana.
QI - Vyzkum v agrarnim MZe P 6.5.2009 Podpofit udrzitelny rozvoj agrarniho Program je rozdélen do dvou PFfijemcem mohou byt podniky
komplexu ,VAK" (2009- sektoru, rozvoj venkova a ekologizaci podprograml - UdrZitelny rozvoj (MSP i velké), v.v.i., VS, statni
2014) 21.4.2010  krajiny, posilit konkurenceschopnost agrarniho sektoru a Rozvoj pFispévkové organizace a
malych a stfednich zemédélskych a venkova prostfednictvim organizacni slozky statu.
zpracovatelskych podnik{ udrzitelného hospodareni s

Spoluprace mezi vyzkumnymi
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pfirodnimi zdroji.

Je uvedeno, Ze
v souladu se
dokumenty CR a EU.

program je
strategickymi

pracovisti a uzZivateli (podniky)
neni podminkou Ucasti ani neni
zvyhodnovana.

NT - Resortni program
vyzkumu a vyvoje MZ III
(2010-2015)

MZ

N

4.11.2009

26.5.2010

Cilem programu je:

Zvyseni konkrétniho pfinosu pro
zdravotni péci v  jednotlivych
oblastech aplikovaného vyzkumu

Podpora molekuldrné-biologickych
pristupl v odpovidajicich oblastech
zdravotnického VaVv

Podpora vyzkumu v oblasti
prevence novych infekénich chorob
a chorob hromadného vyskytu

Zlepsit |écebné vysledky vyuZivajici
nejnarocnéjsi moderni postupy

Zajistit kontinuitu naseho
zdravotnického vyzkumu s
rozvojem svétoveé védy

Zabezpecit dalsi rozvoj stavajicich
Spi¢kovych vyzkumnych
zdravotnickych pracovist

Program ma 12 tematickych
podprogram:
e Kardiovaskularni a

cerebrovaskularni choroby

e Vyziva, metabolické a
endokrinni  choroby,  vnitfni
prostredi

e Onkologie

e Chirurgické obory
e Pediatrie a genetika
¢ Neurologie,

psychologicka a
problematika, geriatrie

psychiatrie,
socialni
¢ Gynekologie a porodnictvi

e Infekcni choroby, mikrobiologie,
epidemiologie a imunologie

e Zdravi a Zivotni podminky
e Ostatni |ékarské obory
e Farmakologie a farmacie

e OSsetrovatelstvi, zdravotnické
systémy a informatika

Je deklarovdana navaznost na

Pfijemci podpory jsou zejména
vysoké Skoly, statni nebo krajské
prispévkové organizace a
vefejné  vyzkumnd instituce.
Soukromé subjekty se mohou
také zucastnit.

Spoluprace mezi vyzkumnymi
pracovisti a uzivateli (podniky)
neni podminkou Ucasti ani neni
zvyhodrovana.
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priority Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 2009 -
2015

DF - Program MK N 5.5.2010 Prispét k tomu, aby vefrejné Je stanoveno celkem 15 PFijemci podpory mohou byt
aplikovaného vyzkumu a prostredky investované do tematickych priorit, které jsou vyzkumné organizace. Program
vyvoje narodni a kulturni 4.5.2011 aplikovaného VaV v oblasti narodni a sdruzeny do  ¢tyf  hlavnich neni vypsan pro podniky jako
identity ,NAKI“ (2011- kulturni identity pFindSely konkrétni tematickych priorit: dalsi uUcastniky projektu nebo
2017) ekonomicky ¢i jiny spoleCensky pFinos samostatné prijemce.
z jejich realizace e Kulturni dédictvi a narodni
identita Je uvedeno, zZe ~Spolupraci
verejného a soukromého sektoru
e Historie a multikulturni 1ze v rdmci  navrhovaného
spolenost Programu uskuteCfiovat  na
zakladé toho, ze mezi prijemci
e Technologie, postupy a podpory (vyzkumnymi
materialy organizacemi) jsou i soukromé
. ) L subjekty, a spoluprace mezi
* Prostredi pro rozvoj umeéni a ,ijemci podpory a podniky se
uchovani kulturniho dédictvi predpokladd v oblasti &innosti
., ) nevyzkumné povahy."
Je uvedeno, Ze cile programu jsou
v souladu s prioritou ,Priority
rozvoje Ceské spole¢nosti®
v Prioritach aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na
léta 2009 - 2011.
TA - Program TA CR N 24.3.2010 Hlavnim cilem programu je vyrazné Program je rozc¢lenén do tfi PFijemcem podpory mohou byt

aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje
ALFA (2011-2016)

zvySeni mnozstvi a kvality novych
poznatk{ aplikovaného VaV v oblasti
progresivnich technologii, materidld a
systéml,  energetickych  zdrojd,
ochrany a tvorby Zivotniho prostredi a
udrZitelného rozvoje dopravy, které
budou aplikovatelné v podobé inovaci.

Dalsim cilem je i zvysSeni intenzity a
Gcinnosti  spoluprace ve VaV mezi

podprogram:

e Progresivni
materialy a systémy

technologie,

e Energetické zdroje a ochrana a
tvorba Zivotniho prostiedi

e Udrzitelny rozvoj dopravy

podniky (pravnické i fyzické
osoby) a vyzkumné organizace.

Spoluprace vyzkumnych
organizaci s podniky neni sice
podminkou Ucasti, avsak Gc¢inna
spoluprace mezi podniky a
vyzkumnymi organizacemi je
zarazena mezi bodovaci kritéria
vybéru projektd.
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podniky a vyzkumnymi organizacemi.

QJ - Komplexni udrzitelné

systémy v
2012-2018 ,KUS™
2018)

zemédélstvi

(2012-

MZe

N

4.5.2011

Cilem programu je

zvySenim produkéniho  potencialu
zemédélskych plodin a
hospodarskych zvirat

prispét k potravinové bezpeclnosti
CR, zvydit konkurenceschopnost
Ceského zemédélstvi v podminkach
EU a podpofit udrzitelny rozvoj
zemédélského sektoru

novymi poznatky a jejich realizaci
prispét k udrZitelnému vyuZzivani
pfirodnich zdroji a k zavadéni
systém{ hospodareni vedoucich k
omezeni negativnich dopadd
klimatickych zmén

zvysit potencial mimoprodukénich
funkci zemédélstvi, lesniho a
vodniho hospodarstvi.

Program se sklada ze tfi

podprogram{

e UdrzZitelné zemédélské systémy

e Udrzitelny rozvoj lesniho a
vodniho hospodafrstvi a

ostatnich oblasti zemédélstvi

e Podpora
sektoru

politiky  agrarniho

Je uvedeno, ze
stanoveny v souladu se
souasnym stupném poznani v
zemédélskych oborech v EU a ve
svété a vsouladu s potfebami
uZivatelské sféry Ceského
agrarniho sektoru.

priority  jsou

PFijemci podpory mohou byt -
vyzkumné organizace a podniky
(pravnické i fyzické osoby).

Spoluprace mezi vyzkumnymi
pracovisti a uzivateli (podniky)
neni podminkou Ucasti ani neni
zvyhodrovéana.
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Tabulka 2 Pocet pfijemcl, nadklady a vysledky VaV ve vybranych programech aplikovaného VaV s vyzvami v letech 2009 aZz 2010
Zdroj: IS Vaval
Podet Priimérné
Mt £ . pod’por v Pocet Prumverny Celkov’e Statni Podil u’znane Pocet
Identifika¢ni kod a nazev Datum enych Pocet pocet uznané N naklady , o
Resort , , . e o spolu- Ly P , podpora verejné . » vysledkt
programu vyzvy/vyzev | projekt prijemci fiiemca acastnika naklady (tis. K&) odbor (tis. Kc) RIV
V] P v projektu | (tis. K&) ' podpory

OV - Rozvoj dosazenych 28.1.2009
operacnich schopnosti MO 1.7.2009 48 48 2 1,04 300 364 150 342 50,1% 6 258 13
ozbrojenych sil CR (2008-2012) 3.3.2010

21.1.2009
FR - TIP (2009-2017) MPO 24.6.2009 732 732 834 2,14 17 646 116 10 462 360 59,3% 24 107 298

5.5.2010
UB - Regionalni inovacni fond
Kralovéhradeckeho kraje - usc 14.7.2010 11 11 0 1,00 1 460 1 460 100,0% 133 0
Inovacni vouchery 2010 (2010- o ! Al
2011)
VG - Program bezpecnostniho
vyzkumu CR 2010 - 2015 (2010- MV 10.2.2010 68 85 23 1,59 1162 149 1 024 633 88,2% 17 090 1
2015)
QI - Vyzkum v agrérnim sektoru 6.5.2009 .
LVAK® (2009-2014) MZe 21.4.2010 43 140 47 4,35 562 100 498 399 88,7% 13 072 7
NT - Resortni program vyzkumu 4.11.2009 .
a vyvoje MZ III (2010-2015) MZ 26.5.2010 112 112 94 1,84 723 159 721 573 99,8% 6 457 2
DF - Program aplikovaného VaV
narodni a kulturni identity ,NAKI" MK 5.5.2010 35 44 23 1,91 651 114 651 114 100,0% 18 603 0
(2011-2017)
TA - Program aplikovaného Vav o, g 54 3 5919 247 247 384 2,55 3751924 2735899  72,9% 15 190 0

ALFA (2011-2016)
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Tabulka 3 Pocet pfijemct, naklady a vysledky VaV ve vybranych programech aplikovaného VaV s vyzvami v letech 2006 aZz 2008
Zdroj: IS Vaval

Pocet Prmérny Celkové Prﬁmérr’lé
et v s 4z . . . Pocet pocet . Statni Podil uznane Pocet
Identifikacni kod a nazev Datum podporenych Pocet , P uznané v . . naklady , o
rogramu (zkracené) Resort vyzvy/vyzev rojektd Fijemcd spolu- — ucastnikt naklad podpora verejne i & vysledku
prog yzvy/vy proj pry pFijemci v 3 vy (tis. K&) podpory (tis. K<) RIV
- (tis. K¢)
projektu
DB - Vyzkum a védecké
zhodnoceni kulturné-historickych MK 21.6.2006 2 2 1 1,50 2 376 2 376 100,0% 1188 18
hodnot (2006-2011)
DC - Zpfistupnéni a ochrana 21.6.2006
kulturnich, uméleckych a MK 12 12 6 1,50 33 682 23 893 70,9% 2 807 27
védeckych zdrojd (2006-2011) 6.6.2007
DD - Védecko-dokumentarni
i VUVOi i 21.6.2006
zhodnoceni vyvoje hudebnino, 5 5 0 1,00 9 025 6 263 69,4% 1805 13
divadelniho a vytvarného uméni, 6.6.2007
(2006-2011)
DE - Vypovéd sbirek ceskych,
v v { 21.6.2006
moravskych a slezskych muzeta 24 24 1 1,04 17 382 13 902 80,0% 724 139
galerii o prirodnim a kulturnim 6.6.2007
dédictvi Evropy (2006-2011)
OP - Profesionalizace Armady o
Caské republiky (2005-2008) MO 29.11.2006 16 16 1 1,06 43 499 28 104 64,6% 2719 75
13.1.2006
FI - IMPULS (2004-2010) MPO 10.5.2006 406 645 448 2,69 14 488 776 5325130 36,8% 35 687 1971
23.5.2007
13.1.2006
FT - TANDEM (2004-2010) MPO 10.5.2006 185 290 553 4,56 7 277 999 4 294 499 59,0% 39 341 3172
23.5.2007
2A - Trvala prosperita (2006- MPO 27.7.2006 139 139 143 2,03 3941121 2142619 54,4% 28 353 1024
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2011) 23.5.2007
NR - Resortni program vyzkumu
a vyvoje Ministerstva MZ 5.4.2006 153 152 135 1,88 719 940 697 319 96,9% 4705 744
zdravotnictvi (2004-2009)
NS - Resortni program vyzkumu 27.12.2007
a vyvoje - MZ II na léta 2008 - MZ 378 378 274 1,72 1738466 1708851  98,3% 4 599 365
2011 (2008-2011) 16.7.2008
QH - Program vyzkumu v 1.11.2006
agrarnim sektoru 2007-2012 MZe 2.5.2007 141 311 18 2,33 985 262 940 769 95,5% 6 988 1006
(2007-2012) 5 5 2008
CG - Podpora realizace 12.9.2006
udritelného rozvoje dopravy MD 88 101 81 2,07 324 212 263 132 81,2% 3 684 357
1F - Bezpetna a ekonomicka MD 17.5.2007 34 48 24 2,12 101 542 96 566 95,1% 2 987 177
doprava - NPV (2004-2009) = ’ e

] , - . 1.1.2006
2B - zdravy a kvalitni zivot MEMT 116 244 81 2,80 2686066 2362702  88,0% 23 156 1858
(2006-2011) 1.8.2007

) i ; . 1.1.2006
2C - Informacni technologie pro. e 18 18 14 1,78 376 933 280 369 74,4% 20 941 684
znalostni spolecnost (2006-2011) 1.8.2007
2D - Socialné-ekonomicky rozvoj v o
feské spolotnosti (20065011) | MSMT  1.1.2006 16 22 3 1,56 190 742 187 342 98,2% 11 921 586
LC - Centra zakladniho vyzkumu ey 51 ¢ 2006 4 11 0 2,75 197919 196 533,00  99,3% 49 480 241
(2005-2011)
SP - Resortni program vyzkumu 8.11.2006
v pusobnosti Ministerstva MZP 4.7.2007 121 122 108 1,90 1136963 1015158  89,3% 939 1115
zivotniho prostfedi na léta 2007
- 2011 12.9.2007
WD - Vyzkum pro Feseni
regionalnich dispartit (2007- MMR  20.9.2006 23 30 5 1,52 166 917 164 149 98,3% 7 257 322

2011)
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2.5 Zavedeni pruznéjsi organizacni struktury verejného vyzkumu (Cil 5)

V tomto cili Reforma reagovala na celou Fadu nedostatkd, které souviseji s jistou
strnulosti organizaéni struktury VaV v CR, jako je napftiklad:

>

>

>

>

dlouhodobé nizky zajem statni spravy o organizace aplikovaného VaV a jejich
nedostatecna podpora;

nedostatecné vyuZivani ekonomickych nastroji podporujicich vzdjemnou
spolupraci VO i jejich spolupraci s podniky;

nevhodny zplsob rozdélovani prostifedkl na vzdélavani na VS, ktery nemotivuje k
produkci absolventl pro aktudlni potifeby trhu prace;

systém fizeni VO zaloZzeny prevazné na akademickych principech, ktery
neodpovidd aktudlnim pozadavkim kladenym na tyto instituce v souvislosti se
ziskavanim finanénich prostiedk( z jinych zdroji neZ od svého poskytovatele
(napf. ze Strukturalnich fondd EU, soukromych zdroji apod.).

Reforma pro zlepsSeni situace navrhla nékolik opatreni, kterd méla prispét k vétsi
pruznosti organizaéni struktury VaV v CR a kterd byla rozdélena do dvou skupin -
opatfeni vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV a dalSi opatfeni k odstranéni
strnulosti organizacniho struktury verejného vyzkumu.

2.5.1 Opatieni vyplyvajici ze zmény systému podpory VaVv

VétSina opatfeni navrzenych v této ¢asti Reformy se odkazuje na jeji ostatni kapitoly, kde
je tato problematika feSena v souvislostech s jinymi cili. Konkrétné se jedna o nasledujici
opatreni:

1.

Zména instituciondini podpory na rozdélovani prostfedkd podle dosaZenych
vysledkd VaV. Jak je uvedeno v kapitole 2.3 této studie, v souvislosti s realizaci
Reformy do&lo ke zmé&né zplsobu rozdélovani institucionalni podpory VaV, ktera je
od roku 2010 pridélovdna VO na zadkladé dosaZenych vysledk( v uplynulém
obdobi. V metodice hodnoceni jsou zohlednény i vysledky VaV vyuzitelné
v aplikacich, jako jsou napfiklad udélené patenty. Vzhledem ktomu, ze
v sou¢asné metodice je sledovan pouze poclet téchto vysledkl, jsou VO
motivovany k jejich produkci a pravni ochrané vysledkd VaV bez uvaZeni jejich
skute¢né komeréni hodnoty, a nikoliv ke spolupraci s podnikovym sektorem a
realizaci VaV podle potieb spolecnosti.

Vznik TA CR a vytvoreni spole¢nych pravidel pro programy aplikovaného VaV. TA
CR byla zfizena novelou zakona ¢&. 130/2002 Sb. a zahdjila svou &innost v
poloviné F{jna 2009. Prvni program TA CR ,Alfa" je zaméfen na aplikovany VaV a
podporuje spolupraci verejného vyzkumu s podnikovym sektorem.

VyuZiti strukturdlnich fondG EU 2007-2013 (Operacni program Podnikani a
inovace a Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace) k posileni aplikovaného
VaVal. V Opera\¢nim programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a jeho prioritni ose 2
je podporovan vznik vyzkumnych center pUsobicich na regiondlni Grovni, ve
kterych by mél byt realizovan predevsSim aplikovany VaV s vyuzitim v aplika¢nim
sektoru. V soucasné dobé (Cerven 2011) je schvaleno k financovani celkem 15
projektl regionalnich VaV center.

Povinnost VO vytvofit funkéni systém ochrany dusevniho vlastnictvi, transferu a
komercializace vysledkd. Tato povinnost je stanovena v zakoné ¢&. 130/2002 Sb.
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(§ 16, odst. 3). Jak vyplyva z analyzy provedené v ramci projektu EF-TRANS?, ve
vétsiné vyznamnych VO je systém ochrany dusevniho vlastnictvi jiz vybudovan
nebo se postupné buduje. PFi vétsiné vyznamnych VO byla jiz také zalozena
centra transferu technologii, kterda by méla poskytovat Sirokou Skalu aktivit
spojenych s ochranou dusSevniho vlastnictvi a komercializaci. Jistou slabinou je
nedostateCné personalni a financni zabezpeceni tohoto systému, dale
nedostateCné povédomi managementu VO o potfebé a pfinosech transferu
technologii a nizkd motivace vyzkumnych pracovnikd pro tvorbu poznatkd
vyuzitelnych v praxi a jejich komercializaci (dana predevsim nevyhovujicim
nastavenim internich pravidel VO pro rozdé&lovani pfijmi z komercializace mezi
vyzkumného pracovnika, pracovisté a VO). VySe uvedené problematické aspekty
komercializace poznatkd vytvofenych ve VO vyznamné pfispivaji k nedostate¢né
spolupraci vefejného vyzkumu s podnikovym sektorem.

Cilem zmin&ného projektu EF-TRANS je podpofit vytvareni Gc¢innych systému
komercializace ve VO, které budou zajistovat vSechny aktivity od identifikace
poznatku s vyuzitim v praxi, pfes ochranu dusevniho vlastnictvi az po jeho
komercni vyuziti. Tento projekt je v soucasné dobé (Cerven 2011) ve své pilotni
fazi a lze proto ocekavat, ze situace v této oblasti se bude do budoucna nadale
zlepsSovat.

V dalSich ¢astech této kapitoly bude stru¢né zhodnoceno, jak se tato opatreni projevila ve
dvou oblastech, kterym neni vénovéna pozornost pfi vyhodnoceni ostatnich cild Reformy,
a to:

> ve struktufe vydajd na VaV vlddniho sektoru a sektoru tercidrniho vzdé&lavani a
VO, které v t&chto sektorech plsobi;

> ve struktuFe a zplsobu financovani v.v.i. zaméfenych na aplikovany VaV.

2.5.2 Zmeény ve financovani VO

Jak vyplyva ze statistickych dat, CR patfi dlouhodobé mezi zemé& s nizkym podilem
finan&nich zdroji z podnikového sektoru ve vydajich na VaV ve vlddnim sektoru a
zejména v sektoru terciarniho vzdélavani. Jak je patrné z tabulky 4, ve které je uveden
¢asovy vyvoj podilu finanénich zdroji z podnikového sektoru ve vladnim sektoru a
sektoru tercidrniho vzdélavani v CR a v priméru zemi EU-27, zatim se vliv opatieni
navrzenych v Reformé pFili§ neprojevil. Podil podnikovych zdrojd, a to zejména v sektoru
terciarniho vzdélavani, je stale hluboko pod primérem evropskych zemi a v poslednich
letech pfrilis neroste.

Tabulka 4 Podil finanénich zdroji z podnikového sektoru ve vydajich na VaV v sektoru
terciarniho vzdélavani a vladnim sektoru.

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002

¢érR Sektor terciarniho  1,1% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8% 0,6% 1,0% 0,9%
vzdélavani

12 EF-TRANS - Efektivni transfer znalosti a poznatk(l z vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nadsledné vyuziti
(http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-vyvoje/efektivni-
transfer-znalosti)

50


http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-vyvoje/efektivni-transfer-znalosti
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-vyvoje/efektivni-transfer-znalosti

Vladni sektor 9,8% 11,3%  13,7%  10,5% 13,8%  9,0% 7,8% 9,6%

EU- Sektor terciarniho 6,7% 6,7% 6,6% 6,4% 6,2% 6,2% 6,3%
27 vzdélavani
Vladni sektor 8,2% 8,7% 8,8% 8,3% 5,9% 5,5% 6,4%

Zdroj: Eurostat

Ponékud lepéi situace je ve vlddnim sektoru, kde podil finanénich zdroji z podnikového
sektoru od roku 2003 roste a v soucasné dobé& prevyuje primé&r zemi EU-27 o nékolik
procentnich bodl. V pfipadé nejvyznamnéjsi VO ve vlddnim sektoru, AV CR, je vdak
z tabulky 5 patrné, Ze nejvétsi podil na pfijmech ze soukromého sektoru maji prijmy
z prodanych licenci, a nikoliv pfijmy ze zakazek s podniky (tj. z projektd spole¢ného
VaV).

Z tabulky 5 je také patrné, Ze v AV CR v poslednich letech vzristad podil vlastnich zdrojQ.
Tento nardst souvisi zejména s rostoucimi pfijmy z licenci (dominantné spojeny s pFijmy
Ustavu organické chemie a biochemie)'?, pricemz pFijmy ze zakdzek v poslednich tiech
letech stagnuji. Podobny nardst vlastnich zdroji je také mozZné pozorovat u VS.
Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé VS neni mozné ve vyro¢nich zpravéach spolehlivé rozlidit
strukturu vlastnich zdroji (tj. stanovit podil pfijmi ze zakazek s podnikovym sektorem),
neni uvedena podobné tabulka jako v piipadé AV CR.

Tabulka 5 Vyvoj struktury finan¢nich zdrojd AV CR v mil. K& v letech 2007 aZz 2010.

2007 2008 2009 2010

Z rozpodtové kapitoly AV CR 5 707,7 5 555,3 5913,6 5 026,5
Z jinych rozpoctovych kapitol 1425,1 1 518,5 17429 2 054,7
ztoho - granty GA CR 550,7 553,2 635,6 756,0
- projekty ostatnich rezortt 874,4 965,3 1107,3 1298,7

Vlastni zdroje VVI 1871,3 2 000,4 2 228,5 2 551,8
z toho - zakazky hlavni ¢innosti 114,5 162,4 175,0 156,8
- prodej publikaci 150,3 130,8 125,9 120,2

- prodej zbozi a sluzeb 192,4 223,4 174,5 121,2

- licence 951,9 864,2 1131,9 1 344,7

- ostatni 462,2 619,6 621,2 808,9
Celkem 9 004,1 9 074,2 9 885,0 9 633,0

Zdroj: Vyroéni zpravy AV CR

Velky vliv méla Reforma zejména na financovani v.v.i., které byly zfizeny nékterymi
Ustfednimi organy statni spravy. Tyto v.v.i. jsou zamérené predevsim na oblast
aplikovaného vyzkumu a podle rejstfiku v.v.i., ktery je veden na internetovych strankach

13 Konkrétné v letech 2007 - 2009 tvofily ptijmy z licenci Ustavu organické chemie a biochemie 99,6 %
celkovych ptijmd z licenci AV CR.
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MSMT!*, plsobi v souc¢asné dobé v CR celkem 17 instituci tohoto typu. Celkem 15 v.v.i.
je sdruzeno do Rady vefejnych vyzkumnych instituci aplikovaného vyzkumu!® (RAV),
jejimz hlavnim cilem je zlepsit efektivitu aplikovaného vyzkumu a zvysit jeho pfinos pro
rozvoj spolecnosti. Pfehled téchto instituci je uveden v tabulce 6.

Reforma navrhla snizeni poctu rozpoctovych kapitol, ze kterych byl do té doby financovan
VaV. V disledku tohoto opatieni prestalo byt poskytovatelem instituciondlni i G&elové
podpory VaV celkem Sest ministerstev a instituci, které jsou zaroven zfizovateli v.v.i.
uvedenych v tabulce 6, a to MD, MZP, MzV, MPSV, SUJB a CUzK. Podle z&kona
¢ 130/2002 Sb. tyto dotéené v.v.i. postupn& prechdzeji do plsobnosti jinych
poskytovateld institucionalni podpory VaV. Pravidla pro tento prechod jsou stanovena
v § 4, odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb. V souladu s témito pravidly prechazi vétsSina
dotéenych v.v.i. do plsobnosti MSMT (viz tabulka 6). Dopady Reformy spojené

s naplfiovanim t&chto cild jsou diskutovany v kapitolach 2.1 a 2.2.

Resortni v.v.i. by mély realizovat predevsim VaV s vyuzitim v aplikacich, a tedy by mély
ziskdvat i vyznamnou &ast financnich prostfedkd ze soukromého sektoru. Jak je vak
patrné z tabulky 6, ve které je také uvedena rdmcova struktura vynosd nékterych v.v.i.,
pramérny podil vynosl z dal$i a jiné ¢innosti'® v celkovych vynosech neprevyuje 30 %
(vynosy z dalsi ¢innosti dosahuji v priméru cca 17 % a vynosy z jiné &innosti cca 12 %).
Vzhledem k tomu, Ze ve vynosech z dalsi a jiné Cinnosti jsou zahrnuty i pfijmy ziskané z
verfejnych instituci (napf. z verejnych zakdzek) a prijmy z Cinnosti, které nesouviseji
s VaV (napriklad pfijmy z prondjmu a vyrobni cinnosti), budou prijmy ze spoluprace
s podniky na konkrétnich projektech VaV vyrazné nizsi, coz svédc¢i o nepfilisS Gcinné
spolupraci téchto v.v.i. s podniky ve VaV.

14 Rejstiik verejnych vyzkumnych instituci, MSMT, http://rvvi.msmt.cz/

15 Rada vefejnych vyzkumnych instituci aplikovaného vyzkumu, http://www.ravyz.cz/

v

18 podle zdkona &. 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych institucich je za dal$i &innost povaZovana &innost
provadénd na zakladé pozadavkl pFislusnych organizaénich slozek statu nebo Gzemnich samospravnych celkd
ve vefejném zajmu a podporovana z verejnych prostiedkl podle zvldstnich pravnich predpisl. Jinou ¢innosti je
¢innost hospodarska provadéna za Ucelem dosazeni zisku.
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Tabulka 6 Prehled v.v.i. zaméFenych na aplikovany VaV, rdmcova struktura vynost téchto instituci v roce 2009. Zdroj: MSMT, RVVI a

vyro¢ni zpravy v.v.i.

Hlavni ¢innost

:u:obn?st po Dalsi ¢innost Jina dinnost

Verejna vyzkumna instituce Zfizovatel etorme Institucionalni Ucelové
mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ %

Vyzk_umnY ustav lesniho hospodarstvi a MZe MZe
myslivosti
Zéétumny Ustav melioraci a ochrany MZe MZe 36,0 37% 15,8 16% 37,4 39% 7,9 8%
Vyzkumny Ustav potravinarsky Praha MZe MZe 18,5 39% 21,5 46% 2,3 5% 4,5 10%
Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby MZe MZe 131,9 46% 104,0 36% 34,3 12% 19,3 7%
Vyzkumny Ustav veterinarniho lékarstvi MZe MZe
Vyzkumny Ustav zemédélské techniky MZe MZe 20,4 51% 16,6 41% 0,9 2% 2,3 6%
Vyzkumny Ustav zivocisné vyroby MZe MZe 126,0 59% 31,5 15% 17,5 8% 37,5 18%
Centrum pro studium vysokého kolstvi MSMT MSMT 10,0 56% 2,3 13% 4,8 27% 0,8 5%
Centrum dopravniho vyzkumu MD MSMT 28,6 26% 45,4 41% 31,4 28% 4,8 4%
Vyzk y U ilvaT kraji v M
a‘;zkr‘;?n”g Z‘;Shtfa"di;c‘sl, aroucy pro krajinu MZP MEMT 55,8 24% 121,1 53% 7,7 3% 44,8 20%
;’;Z‘;‘;ﬁr;y Ustav vodohospodarsky T. G. MZp MEMT 68,6 30% 53,6 24% 66,3 29% 37,8 17%
Ustav mezinarodnich vztahl MzV MSMT
Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace MPSV MSMT 19,0 33% 24,6 43% 4,4 8% 8,8 15%

53



http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00020702
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00020702
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027049
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027049
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027022
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027006
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027162
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027031
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027014
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00237752
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=44994575
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027073
http://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00027073
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Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci MPSV MSMT 34,1 80% 8,3 20% 0% 0%
Statni ustav jaderné, chemicke a sUIB MV 19,1 32% 2,13 4% 28,9  48% 9,7  16%
biologické ochrany

Statni Ustav radiacni ochrany suiB MV

Vyzkumny yst?v geodeticky, topograficky EUZK MEMT

a kartograficky

Celkem 567,8 40% 446,9 31% 235,7 17% 178,1 12%
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2.5.3 Dalsi opatieni k odstranéni strnulosti organizacni struktury veiejného
vyzkumu

OpatFeni navrzend v této oblasti se tykajici zplsobu financovani VS. Konkrétné se jedna
o tato opatreni:

> Ve zplsobu rozdé&lovani prostfedkd na vzd&lavani na VS musi byt vyznamné
posileno financovani podle kvality vzdélavani a VaV jednotlivych VS, popf. fakult,
se zohledn&nim naklad{;

> Zajisténi odpovédnosti orgdnl VS za rozvoj a vysledky, vietné zajisténi
odpovidajicich pravomoci a nastroji;
> Zapojeni nejlepich odbornik( z praxe a ze zahrani¢i do vzdé&lavani na zakladé
vybérového fizeni.
Jak vyplyva z pracovniho ndvrhu vécného zdméru zakona o VS z ¢ervna 20117, v novém
zakoné& bude vyraznym zplsobem posileno sledovani a hodnoceni kvality vzdélavani na
nékolika Urovnich (vnitfni hodnoceni, vnéjsi hodnoceni), pficemz bude zaroven zfizena
Agentura pro kvalitu vysokého gkolstvi, kterd bude nezavisle hodnotit vzdéldvani na VS a
navrhovat doporuceni pro zlepSeni kvality vzdélavaciho procesu. Vnitfni systém
zajistovani kvality VS bude mj. stanovovat kariérni fad pro akademické pracovniky,
véetné pravidel hodnoceni jejich ¢innosti.

Co se tyée financovani VS, v citovaném ndavrhu je mj. stanoveno, ze VS bude
financovdna instituciondlné ze statniho rozpoctu prostiednictvim prispévku na &innost VS
na zakladé ramcové dohody o verejné sluzbé uzaviené s ministerstvem (zpravidla na
obdobi tfi az péti let). RA&mcova dohoda bude mj. obsahovat:

- hlavni cile ¢&nnosti VS vyplyvajici z projednéani jejiho dlouhodobého zdméru s
ministerstvem v souladu s dlouhodobym zdmérem ministerstva;

- sméry vzdélavaci ¢innosti, véetné predpoklddaného poctu studentd a absolventd v
jednotlivych typech studijnich programd;

- sméry tvaré ¢innosti VS a jeji plsobeni v hospodaiskych, socidlnich, kulturnich a
regionalnich vztazich;

- sméry plsobeni VS v evropské a mezinarodni spolupraci;

- opatfeni predpokladané statem v jeho plsobnosti na podporu plnéni ukoll VS
podle ramcové dohody;

- predpokladanou vys$i pFispévku na ¢innost VS v prislusném obdobi a ukazatele
vykonu VS a jejich hodnoty rozhodné pro jeho stanoveni;

- investi¢éni zdméry VS nezbytné pro dosahovani hlavnich cilG ¢innosti vysoké gkoly;
- pravidla postupu v pfipadé poruseni zavazk( vyplyvajicich z rAmcové dohody.

V ndvrhu zdkona je také uvedeno, Ze verejné VS, kterd je zaroverl VO podle zakona
¢. 130/2002 Sb., miZe byt poskytovéna institucionalni podpora Vaval na dlouhodoby

koncepcni rozvoj VO podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. V souladu se sjednanou ramcovou
dohodou a ukazateli vykonu miZe byt VS poskytnuta téz dotace.

17 pracovni navrh vécného zaméru zakona o vysokych $kolach (http://www.msmt.cz/)
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V novém zékoné bude vymezena jako soucast poslani VS vsech typd téz sluzba
spolecnosti, véetné spoluprace s podniky a institucemi, ve kterych absolventi nachazeji
své uplatnéni, a dale spoluprace s rlznymi stupni statni spravy a samospravy a s kulturni
sférou, rozvijeni mezindrodni spoluprace, podpora spoleé¢nych projekti s obdobnymi
zahrani¢nimi institucemi a podpora mobility akademickych pracovnikl a studentd.

V navrhu zdkona jsou také stanoveny orgdny VS a jejich pravomoci v oblasti rozvoje
organizace (pfiprava a schvalovani dlouhodobého zdméru VS, hodnoceni kvality
vzdélavani apod.). V navrhu zakona jsou také stanoveny povinnosti akademickych
pracovnikl. Ve vécném zaméru zdkona o VS sice neni explicitné zmin&no zapojeni
odbornikll z praxe a ze zahrani¢i do vzdéladvani na zakladé vybé&rového Ffizeni, avsak
pozadavky stanovené na jednotlivé akademické pracovniky tuto moznost nevylucuiji.
Opatreni, kterd byla navrzena v Reformé, jsou tedy v navrhu vécného zaméru zakona o
VS zapracovana.

2.6 Zajisténi odbornikl pro vyzkum, vyvoj a inovace (Cil 6)

V této podkapitole jsme se zaméfili na vyhodnoceni ndsledujicich hlavnich problém{
identifikovanych Reformou, které zt&zuji zajisté&ni odbornych pracovnikt pro Vaval:

> nedostatecny zajem mladych lidi o profesni drahu vyzkumného pracovnika

> nedostate¢ny pfiliv $pickovych pedagogd a pracovnikl VaV do &eskych VS a
vyzkumnych Ustavi

> nedostate¢nd mobilita vyzkumnych pracovnikd mezi akademickou a aplikacni
sférou

> chybéjici klicovi pracovnici (ve stfedni vékové kategorii 35-55 let) s dostatkem
zkugenosti s fizenim naroénych projektt

> administrativni prekazky pro dlouhodobéjsi pracovni pobyty zahranicnich
vyzkumnych pracovnik v CR

Celkovy pocdet absolventl magisterskych i doktorskych studijnich programl v poslednich
letech vyrazné roste, coz je dUsledek politiky usilujici o rozsiteni pFistupnosti terciarniho
vzdélavani.

V obdobi 2005-2009 vzrostl polet absolventl magisterskych studijnich programi o cca
40 %. Na uvedeném rlstu se podilely véechny obory VS, nejvétsi mérou véak obory
socidlni a humanitni. PfestoZe se pocéty absolventd magisterského studia technickych a
prirodovédnych oborl od roku 2005 rovnéz zvysily, svédéi jejich snizujici se podil oproti
ostatnim oborlim o skute¢nosti, Ze rozsifujici se kapacita VS neni vyuzivdna smérem
k rozvoji oborll perspektivnich pro védeckotechnicky vyzkum.
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Obrazek 11 Pocet absolventl magisterského studia v letech 2005 a 2009
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Poznamka: Pocet absolventll véech forem studia (prezencni, distanéni i kombinované; magisterské i navazujici
magisterské). Zdroj: databéze UIV 2010, vypocty Narodniho vzdé&lavaciho fondu

Dle dat zpracovanych Ustavem pro informace ve vzdélavani (UIV) je pres soudasny rdst
po¢tu absolventd magisterskych programt do roku 2016 o¢ekdvan pokles jejich poétu ve
srovnani s rokem 2009 celkové o 14 %. Pri¢inou poklesu jsou predevsim demografické
faktory, ale také predpokladdané zmirnéni rlistového trendu z poslednich let. Pfedpoklada
se také, ze do roku 2016 bude vyraznéji stabilizovana diferenciace terciarniho vzdélavani
podle bolofiského procesu a vy&&i procento absolventd bakalafskych programt bude
odchazet na trh prace bez pokracovani v magisterském studiu.

Absolventi doktorského studia tvori s mnohem vyssi pravdépodobnosti realny potencial
lidskych zdrojd pro vyzkum a vyvoj, nebot toto studium je ve své podstaté koncipované
jako ptiprava k védecko-vyzkumné ¢innosti. Stejné jako polet absolventl magisterskych
programi stoupd i pocet absolventd doktorskych studijnich programd, rlst véak neni tak
vyrazny — mezi lety 2005 a 2009 stoupl jejich pocet cca o 20 %. Z hlediska potfeby
lidskych zdroji pro VaV je pozitivni vysoky narlst poctu absolventd doktorského studia
technickych a IékaFskych obord v poslednich letech. V pFipadé ptirodnich a zemé&délskych
véd byl tento vyvoj jiz méné priznivy (viz nasledujici obrazek).
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Obrazek 12 Pocet absolventl doktorského studia v letech 2005 a 2009
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Pozndmka: Pocet absolventl véech forem studia (prezenéni, distanéni i kombinované). Zdroj: databdze UIV
2010, vypocty Narodniho vzdélavaciho fondu

Do roku 2016 Ize o&ekdavat celkovy narlst roéniho poétu absolventt doktorského studia
témér o 50 % (dle propoctd UIV). Pokles poctu absolventll magisterskych programi totiz
nemusi nutn& vést k poklesu absolventl doktorského studia - vétsi diferenciace jiz po
bakalarském stupni vede k tomu, Ze na magisterském stupni se jiz objevuji studenti
s vétSim zajmem o védu a vétsi procento jich tak pokracuje v doktorském studiu.
Problémem z hlediska pfipravy novych vyzkumnych pracovnikl ovéem je, Ze struktura a
kvalita védecké pripravy neodpovidd potiebdm excelentnich oborl. Celkovy pocet
doktorandd sice roste a i v nejbliz&i budoucnosti se bude zatim zvySovat, neZ se
dlouhodobé projevi dopady nepfiznivého demografického vyvoje, avSak nastaveni kapacit
a struktury uvniti doktorského studia véetné podminek pro pritdahnuti zajmu Spickovych
studentd o studium zejména pfirodovédnych a technickych oborl neni uspokojivé.
NepFiznivou skutecnosti je, *e pocet absolventl doktorského studia socidlnich a
humanitnich obor( je zna&né& pfedimenzovan vzhledem k sou¢asnému poctu pracovnikl
plsobicich ve vyzkumu v té&chto oborech (viz obrazek 13) a rovnéz s ohledem na kvalitu
védeckych vysledkl produkovanych t&mito obory. Je zfejmé, Ze vétdina téchto
doktorandd nachdzi uplatnéni mimo védeckou sféru, kterd by jejich pocty ani nedokazala
vstrebat.

PfedevSim v technickych a pfirodnich védach je naproti tomu patrny nizky pocet
absolventl doktorského studia v porovnani s poétem vyzkumnych pracovnikd
s doktorskym stupném vzdélani (viz obrazek 13), coz znacné zpomaluje dalsi rozvoj
v téchto védnich oblastech.
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Obrazek 13 Porovnani poltu vyzkumnych pracovnikl s doktorskym stupném
vzdélani (ISCED 6) a po¢tu Ph.D. absolventl podle v&dnich oborl (2009)
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Zdroj: CSU - Ukazatele vyzkumu a vyvoje, Zaméstnanci VaV; UIV: Vyvoj absolventd VS a Ph.D.; Klefihova, M.:
Vyvoj a projekce pocétu absolventd podle skupin obord. Interni materidl NOZV-NVF, 2011; vypocty NVF.

Z monitoringu volnych pracovnich mist, jehoz hlavnim zdrojem je databaze MPSV,
vyplyva, Ze v letech 2005-2009 nabidka volnych pracovnich mist ve védeckych a
odbornych profesich nékolikandsobné prevysovala poéet uchaze& (v nékterych oborech i
dvakrat az ctyrikrat). Zminénd databaze je pfitom v pfipadé vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist dosti nelplnd, takze pfi zahrnuti dalSich inzerovanych pracovnich
nabidek neevidovanych v této databazi je skutecny previs nabidky pracovnich mist nad
poptavkou jesté vyssi.

V souvislosti s rychlymi zmé&nami v odvétvové strukture ekonomiky zacal byt zejména od
roku 2007 na trhu prace patrny rostouci nedostatek nékterych vysoce kvalifikovanych
profesi, které nachazeji uplatnéni ve VaV, a to pfedevsim v aplikalni sféfe. Pfes nardst
poctu absolventd magisterského a doktorského studia technickych a pfirodovédnych
obori se nepodafilo tento nedostatek odstranit.

Z klicovych aplikacnich odvétvi ¢eské ekonomiky tak odbornici nejvice chybi v:
> automobilovém primyslu,
> vyrobé elektronickych a optickych ptistroju a poéitadd,
> IT sektoru,
> strojirenstvi,
> elektrotechnickém primyslu,

» energetice,
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> chemickém prdmyslu.

Z prGzkumu odvétvového uplatnéni absolventd doktorského studia (dle OKEC)
provedeného Narodnim vzdé&ldvacim fondem s vyuZitim statistickych (daji Vybérového
Setfeni pracovnich sil (2005-2009) je rovnéZ zfejmé, Ze vice neZ tfetina absolventl
doktorského studia pracuje v odvétvich, kde nemaji velky vyzkumny a vyvojovy potencial
- tj. ve verejné spravé, obrané, socialnim zabezpeceni, ostatnich sluzbach a ostatnich
odvétvich. Zaroven se na zaméstnanosti absolventt doktorského studia velmi malo podili
zpracovatelsky primysl (pouhymi 3 %), ktery mél byt kli¢ovy pro aplikovany vyzkum a
VYVOj.

RozloZeni samotnych vyzkumnych pracovnikl do vékovych kategorii je nerovhomérné
s vychylenim predevéim na stranu mladsich ro¢nikd - viz nasledujici obrazek (nové&jsi
data nez za rok 2006 nebyla k dispozici, avsak rozlozeni do zakladnich vékovych skupin
ma tendenci podléhat pouze pomalej&im zmé&ndm). Stfedni vékové skupiny vyzkumnikt
jsou pocetné slabsi, coz napovida, ze c¢ast z nich odchazi za lepsimi finanénimi a
pracovnimi podminkami do podnikové sféry nebo do zahranici.

RozloZeni samotnych vyzkumnych pracovnikl do v&kovych kategorii ilustruje nasledujici
obrazek (novéjsi data nez za rok 2006 nebyla k dispozici, avSak rozlozeni do zakladnich
vékovych skupin ma tendenci podléhat pouze pomalejSim zménam). Stfedni vékové
skupiny vyzkumnikd jsou pocéetné slabsi, coz napovidd, Ze &ast z nich odchazi za lep&imi
finan¢nimi a pracovnimi podminkami do podnikové sféry nebo do zahranici. V této
souvislosti Reforma VaV navrhuje podminku povinného podilu mladych pracovnik do 35
let a pracovnikl stfedni generace s mezinarodnimi zkuenostmi v programech
aplikovaného VaV predpokladajicich narlist po¢tu vyzkumnych pracovnikd. Uéast mladych
vyzkumnikt (do 35 let) je jednim z hodnoticich kritérii programu Centra kompetence,
nové vyhladeného TA CR. Podminka povinného podilu vyzkumnikd stfedni generace s
mezinarodnimi zkudenostmi dosud nebyla zafazena do programi aplikovaného VaV;
Reforma byla tedy v uvedeném bodé splnéna pouze Castecné.

Obrazek 14 Podil vyzkumnych pracovnikl ve vladnim a VS sektoru
v jednotlivych vékovych kategoriich (v %) v letech 2005 a 2006
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Povinného zavedeni kariérnich fa4dd u v8ech vyzkumnych organizaci, uvedeného
v Reformé& VaV jakoZto motivaéniho prostiedku pro zajisténi odbornikl pro VaV, dosud
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nebylo dosazeno. Dle Setrfeni provedeného TC AV vétSina vyzkumnych organizaci mimo
AV CR kariérnim tddem nedisponuje. Motivace vyzkumnych pracovnikd je proto
zajistovana zejména prostiednictvim mzdovych predpist. V oblasti vysokého $kolstvi se
politd se zarazenim povinnosti pro vytvoreni kariérniho fadu do zdkona o terciarnim
vzdélavani. Ten je ovSem stale jesté ve fazi navrhu. Pro splnéni daného opatfeni Reformy
je potreba povinnost vytvoreni kariérniho radu zaradit také do zakona o v.v.i.

Podil vyzkumnych pracovnikd s cizim statnim obc&anstvim zaméstnanych ve vladnim a
vysokoskolském sektoru dosahoval v roce 2006 zhruba 4 % (novéjsi Udaje nejsou
k dispozici). Zhruba polovinu z té&chto pracovnikd tvofili obéané Slovenska, dal$i nejvice
pocetné zastoupeni byli ob¢ané Ukrajiny a Ruska.

V roce 2007 se novelou zdkona o pobytu cizincl a zdkona o v.v.i. (zékon ¢&. 379/2007
Sb.) podafilo pravné zakotvit zjednodusenou proceduru pro pfijimani zahranic¢nich
védeckych pracovnikl. Jednodu$si podminky pro ziskani povoleni k dlouhodobému
pobytu za Ucelem védeckého vyzkumu spocivaji pfedevsim v nasledujicich zménach:

» moznost podat zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem védeckého
vyzkumu - v pripadé, zZe cizinec jiz je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu
za jinym ucelem - pfimo na policii (pfed zménou zdkona musela byt tato zadost
podana na ministerstvu),

» moznost opakované prodlouzit povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem
védeckého vyzkumu,

> zjednodusSeni podminek pro doklddani uzavieného cestovniho zdravotniho
pojisténi za Ucelem ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu,

> zjednoduseni podminek pro ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu pro rodinné
prisludniky védeckych pracovnikd.

Jistou nevyhodou novely je ov8em skuteénost, e je v dlsledku struktury zdkona o
pobytu cizincl velmi nepfehledna.

Pfes uvedené pozitivni zmény v souvislosti se zmirfilovanim administrativnich prekazek
maji na pfiliv zahrani¢nich védeckych pracovnik vliv také dal&i faktory, mezi kterymi
hraje nezanedbatelnou roli faktor osobni (a &¢aste¢né i finanéni) motivace vyzkumnikd.
Z tohoto dlvodu je velmi Zadouci zakotveni povinnosti pro vefejné vyzkumné instituce
disponovat kariérnim fadem do zakona o v.v.i. (viz vySe). Toto opatfeni by usnadnilo i
zahrani¢nim vyzkumnikm budovani védecké kariéry v CR podle pravidel srovnatelnych
se zahranic¢im.

2.7 Intenzivni zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich (Cil 7)

V oblasti mezinarodni spoluprace ve VaV byly Reformou identifikovany tyto hlavni
nedostatky:

> nedostate¢nd Gcast CR na pripravé vyznamnych dokumentd EU pro VaV a na
U¢inn&j&i koordinaci narodnich strategii, politik, programl a iniciativ ve VaV v
ramci EU
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> nedostate¢nd koordinace ¢&innosti  zastupcl stdtu v rlznych  komisich,
programovych vyborech a pracovnich skupinach EU zabyvajicich se VaV

> nedostatecna Gcast ¢eského vyzkumu na Radmcovych programech

> samoucelné pristupy k mezinarodni spolupraci ve VaV a chapani zahranicnich
zdroji ve VaV jako ,ptilepSeni* a ne jako alternativy pro teeni problémd, na
které CR ve VaV sama nestaci

> drivéjsi zivelné rozhodovani o smeérech mezinarodni spoluprace, nereflektujici
Ceské narodni priority

Zapojeni CR do ERA

Na jeden z dlleZitych systémovych nedostatkl identifikovanych Reformou, kterym je
mald aktivni G¢ast CR na tvorbé Evropského vyzkumného prostoru a slabd koordinace
¢innosti zastupcl CR v rlznych orgénech EU, reagovalo MSMT na jafe 2010 ustavenim
Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor (VERA). VERA je poradnim orgdnem MSMT pro
uréovani strategii, stanovovani pozic CR a vypracovavani doporudeni v rdmci Evropského
vyzkumného prostoru. VERA zaroven zajistuje informovanost a koordinaci narodnich
aktivit ve vztahu k ERA - cilem VERA je vytvofit mechanismus pro shromazdovani
informaci a nazorl kli¢ovych aktérl vyzkumu a odborné vefejnosti za Géelem tvorby
stanovisek CR a prosazovani zajmi CR pfi tvorbé politiky VaVal na evropské Urovni.
Cleny VERA jsou zastupci CR v pracovnich skupindch Rady a Evropské komise, dale
zastupci narodnich kontaktnich bodld pro rdmcovy program, zastupce Ceské konference
rektorl, AV CR a pracovnici MSMT.

V roce 2010 byly nosnymi tématy cinnosti VERA zejména vytvoreni pozice CR ke
zjednodu$eni administrativy pro 8. RAmcovy program a stanoveni prioritnich smé&ri pro
rozvoj mezinarodni spoluprdce CR v rdmci ERA. V souvislosti s druhou jmenovanou
aktivitou byly pfipraveny rozsahlé analytické podklady pro formulaci tematickych priorit,
které bude CR v 8. R&mcovém programu prosazovat. Tyto priority koresponduji s tématy,
ve kterych méa CR potencial a zadjem kooperovat na evropské Grovni.

Dosavadni ¢innost VERA a jeji vysledky prokazaly, Ze vytvoreny vybor dokaze v relativné
kratké dobé vypracovat odborné podklady pro ptipravu pozice CR, kde jsou zohlednény
vstupy hlavnich aktér@ inovaéniho systému CR (resortd, vyzkumné, akademické i
podnikové sféry). Nové vznikly systém pro informovanost a koordinaci na narodni Urovni
tak vytvari dobré predpoklady pro vytvareni odbornych stanovisek k jednotlivym
problematikdm diskutovanym na evropské Grovni a tudiz i pro aktivni zapojeni CR pfi
tvorbé& koncepénich dokumentl na evropské trovni.

Zapojeni CR do Spoleéného programovani

Spole¢né programovani (Joint Programming) je novy evropsky koncept (od r. 2008),
jehoz cilem je navysit hodnotu narodnich i evropskych zdroji pro VaV prostfednictvim
spole¢ného planovani, implementace a hodnoceni narodnich vyzkumnych programa.
Spolecné programovani se snazi reagovat na takové vyzvy, které Clenské staty nedokazi
vyresit samostatné na narodni Urovni, a soucasné jim umozfuje ucCast pouze v téch
iniciativach, které povazuji v dané chvili za aktualni a pfinosné. Spole¢né programy jsou
financovany z narodnich zdroji zG&astnénych zemi.
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CR se Ucastni nékolika iniciativ Spole¢ného programovéni (napf. Zemédélstvi,
potravinova bezpecnost a klimatické zmény, Zdrava vyziva pro zdravy zivot, Kulturni
dédictvi a globalni zména, Boj proti neurodegenerativnhim chorobam, zejména
Alzheimerové chorobé), pricemz jeji zapojeni je nejaktivnéjsi v posledni ze jmenovanych
iniciativ, ve které se angaZuje MSMT spolu s MZ a Ceskou Alzheimerovou spole¢nosti.
Aktivity na narodni Urovni v oblasti spolecného programovani jsou vsak stale ponékud
roztii$téné a bylo by je potfeba vice koordinovat po linii MSMT - RVWVI - vécné
odpovédny resort.

Zapojeni CR do programd mezinarodni spoluprace ve VaVval

Z prubéznych statistik o Ucasti v 7. RP vyplyvd, Ze do bifezna 2011 se programu Gé&astnilo
celkem 697 tym@ z CR podilejicich se na teSeni 572 projektl. Celkovad vy$e podpory
pozadované od EK dosahuje témé&F 123 mil. €. Primé&rny rodni ptispévek EK zdej&im
tymim tedy predstavuje priblizné okolo 50 % roéniho rozpoétu GA CR. 7. RP tak
poskytuje ¢eskym tymim nejen zcela vyjime&nou moZnost Ulasti ve velkych projektech s
celoevropskym vyznamem, ale nepochybné znamend i vyznamnou finanéni podporu
vyzkumnych aktivit zdejsich organizaci. Pfesto pocet ¢eskych tym{ v konsorciich Fesicich
projekty 7. RP nenaznaduje zadné zvySeni Gc&asti vi¢& 6. RP. PFi prepoctu na 1 mil.
obyvatel méla CR dokonce $esty nejnizéi pocet tyml, které se podilely na pfipravé
navrhl projektl v celé EU. Celkové tedy nezbyvd neZ konstatovat, Ze instituce a
organizace v CR vyvijeji malou aktivitu pfi piipravé navrhd projektG.

Obrazek 15 Ucast ¢eskych tymd v rdmcovych programech
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* pribézna data k bfeznu 2011; Zdroj: www.fp7.cz

Na druhé strané je velmi pozitivni, Zze od 5. RP roste setrvale Uspé&snost CR. Navrhy
projektl jsou pFipravovany celym konsorciem a rostouci Uspé$nost znamenad, ze tymy CR
se prosadily do konsorcii, kterd sestdvaji ze &pi¢kovych evropskych tymd. Svou
Uspésnosti v dosavadnim pribéhu 7. RP predstihuje CR fadu statd EU-15 a vétSinu
novych ¢lenskych statl (s vyjimkou Estonska a Litvy).

Ve srovnani s 6. RP Ize v dosavadnim pribéhu 7. RP pozorovat narlist po¢tu eskych
koordinatorll, avsak jejich Uspésnost je vyrazn& podprimérnd a nepochybné vede i ke
snizovani celkové Uspésnosti CR.
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V 7. RP je nadprimérné zastoupeni ¢eskych tym{ ve specifickém programu Kapacity, kde
je vyznamna zejména ucast v programech zamérenych na podporu malych a strednich
podnikd. Naopak v nejsilnéji dotovaném specifickém programu Spoluprace je ucast CR
podprdmérnd, coz se v budoucnu mize odrazit v tom, Zze se CR stane &istym platcem do
rozpoltu Ramcovych programi EU, ktery pfispivd na financovani vyzkumnych aktivit
provadénych tymy z jinych zemi. Pro dosazeni kladné bilance je potfeba, aby ceské
vyzkumné tymy kontrahovaly alespori 0 20-30 % prostifedkl vice nez dosud.

Z hlediska Ucasti ¢eskych tymU v evropskych programech mezinarodni spoluprace VaVal
je pozitivni silné zastoupeni podnikatelskych subjektd - mezinarodni srovnani ukazuje, ze
CR mé ze vdech novych ¢&lenskych statl nejvyssi podil GEastnikd ze soukromého sektoru.

Z daldich evropskych programd na podporu mezinarodni spoluprace ve VaVal jsou ¢eské
tymy (pfevazné podniky) Uspésné zejména v programu EUREKA.

Aktivity na podporu zapojeni CR v mezinarodnich programech VaVv

Z vyhodnoceni aktivit na podporu zapojeni ¢eskych tymd do mezindrodniho VaV,
uskute¢néného koncem roku 2010 Technologickym centrem AV CR, vyplyva, Ze soucasna
infrastruktura uspokojivé plni svou roli v tradi¢nich oblastech podpory Ucasti ceskych
tymd v mezinarodnich projektech VaV, které zahrnuji zejména informaéni a konzultaéni
sluzby k zapojeni &eskych subjektd do projektd mezindrodni vyzkumné spoluprace.
Soucasné jsou systematicky rozvijeny a posilovany horizontalni aktivity, vychazejici
z potfeb vyzkumnych organizaci a vyzkumnikl. Jednd se predev&im o poradenstvi v
oblasti financovani projektl, ochrany prav k duevnimu vlastnictvi, novych pfileZitosti
pro zapojeni do ERA a o specializované 3$kolici aktivity pro zlepeni kvality navrhd
projektd ¢eskych subjektl podavanych do mezinarodnich programi VaV.

S rozvojem ERA a novych moznosti a struktur mezindrodni spoluprace se ovSem objevuji
i nové potfeby v oblasti podpory zapojeni ¢eskych tymd do mezindrodnich vyzkumnych
projektl. Pro zajisténi efektivni podpory v dal$im rozpoctovém obdobi (po r. 2012) je
proto kli¢ové, aby podplrné aktivity pruzné reagovaly na nové podminky a pfileZitosti
(napf. zmény ve struktufe mezindrodnich programl, zmény v poptdvce a nérocich
potencidlnich U&astnikl mezindrodnich vyzkumnych projektl, rozvoj v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii).

Pro aktivn&jsi zapojeni ¢eskych tymd do mezindrodnich projektd VaV je ovéem nutné
podniknout podplrnd opatieni i z Urovné& samotnych vyzkumnych organizaci. Tato
opatfeni by méla mit za cil jednak delegovani administrativnich cinnosti souvisejicich
s Udasti v mezinarodnim projektu na podplrna oddéleni v rdmci VO, ale také vytvoreni
vlastniho systému podplrnych sluZzeb v rédmci VO, ktery by vyzkumnym pracovnikdm
umoznoval pIné se vénovat praci na odborné c¢asti projektu. Systémy projektové podpory
by mohly zahrnovat poskytovani informaci o mozZnostech U(casti v programech
mezinarodni spoluprace, administrativni podporu pfi pfipravé navrhu projektu,
administraci finan¢ni podpory na kofinancovani projektu, pfipravu marketingové
koncepce VO pro predstaveni vyzkumnych tym a vysledkl vyzkumu potencidlnim
partnerdm v mezinarodnich projektech, apod. Jako p¥iklad dobFe fungujici administrativni
podpory poskytované vyzkumnym tymdm lze uvést projekt VSCHT Praha KAMPUS+,
ktery za podpory verejnych zdroji aktivné napomdahd rozvoji Ulasti v projektech
mezinarodni vyzkumné spoluprace nékolika VO.
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3 Prehled plnéni cilil Reformy

V navaznosti na posouzeni vybranych aspektl naplfiovani cili Reformy jsou v této &asti
shrnuty hlavni zavéry a nedostatky, které se v systému VaVval (zejm. v systému Ucelové
podpory VaVal) dosud nepodafilo odstranit. Identifikace téchto pretrvavajicich
nedostatkl je vychodiskem pro formulaci doporuceni uvedenych v zavéreéné &asti této
studie.

PInéni Reformy v oblasti zjednoduseni podpory VaV (Cil 1)

> V souvislosti s realizaci Reformy do$lo k legislativhimu ukotveni tkold RVVI, které
do té doby vykonavala. Operabilitu a efektivitu RVVI pfi plnéni svéfenych UGkoll
véak limituje nedostate¢né =zastoupeni jednotlivych poskytovatell v RVVI,
neexistence pravni subjektivity a poddimenzované administrativni zazemi pro
vykonavani exekutivnich funkci.

> V systému Ffizeni VaVal pretrvavaji také problémy spojené s nedostatecnou
koordinaci aktivit v oblasti tvorby a realizace vzdélavaci politiky (MSMT), politiky
VaVal (RVVI) a primyslové politiky (MPO).

> V obdobi realizace Reformy doSlo k vyznamnému sniZzeni poctu vyhlasovanych
vefrejnych soutézi a verejnych zakazek ve VaVal pfi srovnatelném objemu
pridélenych prostfedkl. Dos$lo tak ke koncentraci v systému ulelové podpory
VaVal, coz se odrazi v jeho zjednoduseni a lepsi Citelnosti pro vyzkumnou sféru.

> SniZzeni podilu uchaze¢l o podporu VaVal, ktefi nebyli zafazeni do vefejné soutéze
z dlvodu nesplnéni podminek verejné soutéZe, naznaluje, e doslo ke zlepSeni
srozumitelnosti pravidel pro poskytovani Ucelové podpory. Prestoze u nékterych
poskytovatell je podil ,vyfazenych® uchaze¢l vys&i (v nékterych ptipadech aZ
25 %), pripadna nejednoznacnost pravidel nepfedstavuje vazny systémovy
nedostatek. U vdech poskytovatell, ktefi dosahuji vy$siho podilu ,vyfazenych®
uchaze¢l také dodlo v letech 2008 - 2011 ke zlepSeni oproti obdobi pred
Reformou.

> V obdobi realizace Reformy doSlo ke zlepSeni konkuren¢niho prostiedi pfi
poskytovani Ucelové podpory VaVval. Mezi obdobimi 2004 - 2007 a 2008 - 2011
poklesla primérnad mira Uspé&snosti v programech Uc&elové podpory z 39 % na
30 %. K poklesu miry Uspésnosti mezi hodnocenymi obdobimi pfitom dosSlo u
vétsiny poskytovateld ucelové podpory VaVval.

> Pretrvavajicim nedostatkem, ktery byl jiz identifikovan pfi formulaci Reformy, je
situace, kdy organizace zfizované jednotlivymi resorty ziskavaji znacnou cast
prostfedkl na VaVal alokovanou prostiednictvim programd VaVal vyhlaovanych
témito resorty. Tuto skutecnost lze pozorovat zejména v pfipadé MO, MZ a MZe.

> V oblasti institucionalni podpory, kde Reforma usiluje o rozdélovani verejnych
prostiedkd podle vysledkl dosaZzenych jednotlivymi VO, se systém v soucasné
dobé (rok 2011) stadle nachazi v pfechodném obdobi, kdy ¢ast institucionalni
podpory je rozd&lovana na zdkladé zhodnoceni dosaZenych vysledkl a ¢ast podle
vyzkumnych zamérl schvélenych pred Reformou. Uplného splnéni zadméru
Reformy, kdy veskera institucionalni podpora bude rozdélovana podle zhodnoceni
dosazenych vysledk{, by mélo byt dosazeno poprvé v rozpotu na rok 2014.
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PInéni Reformy v oblasti sniZzeni poctu rozpoctovych kapitol a zjednoduseni
administrativy (Cil 2)

>

>

Cil Reformy snizit polet poskytovatell podpory VaV je Usp&&né naplfiovan, a to
jak v pripadé institucionalni podpory, tak i v pripadé ucelové podpory.

Pravni systém pro poskytovani vefejné podpory VaV se stal prehlednéjsi a
jednodudsi, nebot dodlo ke =zruSeni provadécich predpisd k zdkonu ¢&.
130/2002 Sb. pro poskytovani institucionalni a uUcelové podpory a k zaclenéni
vybranych jejich vybranych ustanoveni pfimo do textu zdkona ¢. 130/2002 Sb.
Zakonem stanovené podminky pro poskytovani podpory VaVal odpovidaji
mezindrodnim standardim z hlediska dostate¢né piisnosti, transparentnosti,
objektivity, spravedlnosti a Uc¢innosti.

Z pozice poskytovateld nepredstavuji podminky stanovené zakonem ¢&.
130/2002Sb. a dalsSimi souvisejicimi predpisy zasadni problém z hlediska
administrativni zatéZe na strané poskytovatell. V souvislosti s rostoucim dlirazem
kladenym na mezinarodni hodnoceni projektl se vSak zvySuji naroky na délku
hodnoticiho procesu, coz narazi na zakonné omezeni maximalni délky hodnotici
IhGty 180 dni. Na toto omezeni jiz narazila GA CR.

Na strané& vyzkumnik( existuje prostor pro zlep$eni podminek pro ziskavani
podpory na projekty VaVal zejména ve zkraceni doby od podani Zadosti k podpisu
smlouvy, ve zvyseni transparentnosti procesu rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni
podpory a ve snizeni administrativni zat&%e na strané vyzkumnikl. Ze
subjektivniho hodnoceni jednotlivymi vyzkumniky ma nejvétsi rezervy v procesu
vybéru projektd ve verejné soutézi Mz, resp. Interni grantovd agentura (IGA),
kterd administraci programd tohoto resortu zajistuje.

I pres urcity pozitivni posun v procesech souvisejicich s vefejnou soutézi ve VaVal
administrativni zaté&Z na strané vyzkumnikd do znaéné miry pretrvava v disledku
existence nékolika informaénich systéml vyuZivanych poskytovateli pro
administraci projektl. Skutednost, 7e kazdy z poskytovateld vyuZivéd vlastni
informaéni systém, klade zvy$ené naroky na pfijemce, ktefi musi zvlddat rlzné
informacni systémy postavené na odliSnych koncepcnich zakladech. Existence
informaénich systémQ pro kazdého poskytovatele zvlaét rovnéz zvysuje naklady
na jejich tvorbu a spravu.

Zasadnim problémem soucasnych podminek pro poskytovani podpory Vaval je
skutecnost, Ze jsou koncipovany pro ,tradi¢ni® projekty na podporu VaV podle
¢lanku 5.1 Ramce. Jedna se zejména o podminky pro vyhlasovani vefrejné
soutéze, které vyznamné znesnadnuji poskytovani podpory na dalsi aktivity
souvisejici s VaVal dle &lank( 5.2 az 5.8 Ramce. V&tsi stupefi volnosti v ramci
podminek pro poskytovani rdznych typd podpory by umoznila sladit pozadavky
poskytovatell na dostate¢né Ihdty pro kvalitni hodnoceni projektl a pfijemcl na
kratsi dobu od podani zadosti k podpisu smlouvy.

PIlnéni Reformy v oblasti podpory excelence ve vyzkumu a zajisténi vyuziti
vysledkd vyzkumu pro inovace (Cil 3)

> V souvislosti s realizaci Reformy byl zaveden systém rozdélovani institucionalni

podpory VO na zédkladé zhodnoceni dosaZenych vysledk( VaV, kdy byla zavedena
pfima vazba mezi dosazenymi vysledky VaV a objemem institucionalni podpory
pripadajici na jednotlivé VO. Tento systém meél za cil posilit excelenci ve VaV a
motivovat k dosahovéni vysledkd VaV uplatnitelnych v inovacich.
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> Zavedeni tohoto systému vedlo ke zvySeni aktivity VO pfi nahlasovani vysledkd
VaV do RIVu a ke zméné struktury nahlasovanych vysledkd podle jejich druhu.

> Tlak systému na rozdélovani institucionadlni podpory vedl ke zvysSeni patentové i
publikaéni aktivity (véetné zvySeni poctu &lankl v impaktovanych periodikéach)
vyzkumnych organizaci. Zaroverl vsak vedl k masivnimu narlstu ,mékéich®
vysledkl aplikovaného vyzkumu, zejména uZitnych a prdmyslovych vzord,
funkénich vzorkl a prototypl!® a dale software, bez zhodnoceni skute¢né
komeré&ni hodnoty téchto vysledkd.

> Casté zmény metodiky hodnoceni vysledkl VaV (a tedy parametrl pro vysi
institucionalni podpory pridélované jednotlivym VO) zvysuji nejistotu VO ohledné
budouci vysSe instituciondlni podpory a znesnadnuji strategické planovani
budoucich aktivit.

> Nastavena pravidla pro rozdélovani instituciondlni podpory se dale odrazeji v Usili
VO o dosaZeni ,rychlych" vysledkd VaV, které bude moZné co nejdfive uplatnit
v RIVu (a tedy pfeménit na prostfedky institucionalni podpory).

> V neposledni fadé vede novy systém poskytovani institucionalni podpory ve vazbé
na dosazené vysledky VaV k ucelovému chovani VO.

> Zvy$ené Usili VO o dosahovani vétsiho poctu vysledkd VaV a souvisejici snaha o
vykazovani ,rychlych® vysledkd je do znaéné miry v kontrastu s poZadavkem na
excelenci ve VaV a dlouhodobé&jsi koncepcni rozvoj VO.

> V oblasti programl VaVal je piili§ kratkd doba na kvantitativni posouzeni dopadl
Reformy na vysledky téchto programd. Pozitivni zmé&nou nicméné je, ze TA CR
klade ve svych programech VaVal znaény ddraz na implementaci vysledkd VaV
v inovacich a projekty VaVal v tomto ohledu sleduje jesté tfi roky po jejich
ukonceni.

PInéni Reformy v oblasti podpory spoluprace verejného vyzkumu s uzivateli
vysledkéi vyzkumu a vyvoje a zvysSeni podilového financovani z verejnych a
soukromych zdrojt (Cil 4)

Cilem Reformy bylo podminit programovou podporu VaV spolupraci verejného vyzkumu s
uZivateli vysledk( VaV, kterd bude zaloZena na podilovém financovani z verejnych a
soukromych zdrojQ.

> Tento cil neni dosud mozné poklddat za splnény, nebot zvySeni a zefektivnéni
spoluprace vefejného vyzkumu s podnikovou sférou (uZivateli vysledk() neni
zatim vyrazné.

> 1 kdyz mezi cile program( VaVal byvd zafazeno zvySeni mnozstvi a kvality
vysledk( VaV vyuzitelnych v praxi, zvy$eni konkurenceschopnosti podnikd apod.,
pouze v nékterych programech je cilem zintenzivnéni a zefektivnéni spoluprace
vefejného vyzkumu s podniky. Spoluprace verejného vyzkumu s podnikovym
sektorem neni v ?a4dném z dosud vyhldSenych programti podminkou podani
projektového navrhu a pouze v pfipadé programu Alfa je spoluprace bonifikovana

18 podle neoficialnich informaci maji i prototypy v fadé pripadl spiSe charakter funkénich vzorkd.
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pfi hodnoceni navrhl. V nékterych programech nejsou podniky zafazeny mezi
prijemce podpory.

> Naprosta vétsina nové vyhlasenych programl VaVal je sice tematicky zamé&Fena a
vétSina z nich se odkazuje na strategické dokumenty (NP VaVval, Priority
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 - 2011), avsak
stanovené tematické zamé&teni program( je obvykle Siroké (nekonkrétni).

» Pokud v soucasnych programech VaVal verejny sektor s podnikovym sektorem
spolupracuje v konkrétnich projektech, zpravidla se jedna o projekty mensiho
rozsahu, které fesi jeden konkrétni (dil¢i) vyzkumny problém, a zpravidla se tedy
nejedna o strategickou a dlouhodobou spolupraci.

> V soulasné dobé je pfipravovana novela zdkona o danich z pfijmQ, do které je
v jeji soucasné verzi zahrnut odpocet na sluzby poskytované verejnymi VS a v.v.i.
a rozsifeni podpory v kombinaci s nasobkem pfirGstku nakladd na VaV oproti
srovnavacimu obdobi, coZ odpovidd pozadavkim uvedenym v Reformé&. Tato
novela vSak nebyla dosud schvélena.

PInéni Reformy v oblasti zajisténi pruznéjsi organizacni struktury verejného
vyzkumu (Cil 5)
V Reformé bylo také navrzeno nékolik opatfeni, kterd méla prispét ke snizeni strnulosti

organizadni struktury verejného VaV v CR.
> I kdyz tato opatfeni byla vesmés splnéna a je patrny jisty posun smérem ke

zvySeni pruznosti organizac¢ni struktury, situace zatim neodpovidd Zzadoucimu
stavu. Ve vydajich na VaV v sektoru terciarniho vzdélavani je dlouhodobé nizky
podil soukromych finanénich prostfedkd, coz souvisi s nedostateénou spolupraci
verejného a soukromého sektoru ve VaV.

> Systém pro komercializaci VaV na VS a v.v.i. neni zatim rozvinut, coZ do znacné
miry brani nejen prenosu znalosti do praxe a vyuzivani novych poznatkl
v praktickych aplikacich, ale i znacné omezuje moznosti pro ucinnou spolupraci a
rozvoj vazeb mezi verejnym vyzkumem a podnikovym sektorem.

> V CR jesté stdle neni dostatecné rozvinutd infrastruktura vefejnych vyzkumnych
UstavQ (v.v.i.) zaméfenych na oblast aplikovaného VaV, kde by byl realizovan VaVv
podle potreb aplikaéni sféry.

> V souvislosti s realizaci Reformy doslo ke sniZzeni poctu rozpoctovych kapitol, ze
kterych je rozdélovana verejna podpora na VaV. Cilem snizeni poctu rozpoctovych
kapitol bylo zejména odstranéni stavu, kdy prostfedky na VaV byly vyuzivany na
jiné aktivity pro potfeby poskytovatell (studie, analyzy).

> Jednotny zplsob rozdé&lovani institucionalni podpory VO (bez zohlednéni jejich
rozdilné Ulohy v systému VaVal) zalozeny na metodice hodnoceni dosazenych
vysledkl VaV znesnadfiuje realizaci VaV v resortnich vyzkumnych Ustavech pro
potfeby zfizovatele.

> Vsoucasné dobé se pripravuje novy zdkon o VS, do kterého by mély byt
zapracovany navrhy tykajici se financovani VS navrzené v Reformé. V posledni
pracovni verzi zdkona z Cervna 2011 je mj. navrzeno posileni sledovani a
hodnoceni kvality vzdélavani na nékolika Urovnich a stanoveni kariérniho fadu pro
akademické pracovniky, vcCetné pravidel hodnoceni jejich dcinnosti. V navrhu
zdkona jsou také stanoveny formy financovani VS, a to zejména institucionalni
financovani vyuky prostfednictvim prispévku na ¢&innost VS na zakladé rémcové
dohody o vefejné sluzbé uzaviené s ministerstvem, a dale poskytovani
institucionalni podpory VaVal na dlouhodoby koncepcni rozvoj VO podle zadkona
¢. 130/2002 Sb. V ndvrhu zdkona je jako soucdst poslani VS vsech typl
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vymezena té? sluzba spolecnosti, véetné spoluprace VS s podniky a institucemi,
ve kterych absolventi nachdzeji své uplatnéni, a spoluprace s rdznymi stupni
statni sprdvy a samospravy. Pfipravovany navrh zdkona o VS tedy odpovida
pozadavkim stanovenym v Reformé.

PInéni Reformy v oblasti zajisténi odbornik(l pro vyzkum, vyvoj a inovace (Cil 6)

V souvislosti s cilem 6 Reformy byly identifikovany tyto hlavni trendy:

>

Pfes rostouci pocty absolventl magisterského i doktorského studia je
pretrvavajicim problémem nesoulad oborové struktury absolventt doktorského
studia, ktefi pfedstavuji hlavni zdroj novych vyzkumnych pracovnikd, s potfebami
vyzkumu ve vefejném i v soukromém sektoru (predevsSim v technickych a
pfirodovédnych oborech).

V aplikacni sféfe je patrny znacny previs nabidky volnych pracovnich mist nad
poptavkou absolventl odpovidajicich obord doktorského studia, jehoz ddsledkem
je nedostatek vysoce kvalifikovanych odborniki pro vyzkumnou praci v radé
klicovych primyslovych odvétvi ¢eské ekonomiky.

RovnéZ se projevuje nizkd mobilita vyzkumnych pracovnikd mezi akademickou a
aplikaéni sférou, kterd pres odchod vyzkumnych pracovnikl stfednich vékovych
skupin z akademické sféry nestaci saturovat potfeby aplikacni sféry. Z toho Ize
usuzovat, e vyznamna dast vyzkumnikl z vlddniho a VS sektoru odchazi za
lepsim finanénim ohodnocenim do zahranidi.

V oblasti zajisténi odborniki pro VaV navrhuje Reforma podminku povinného
podilu mladych pracovnikl do 35 let a pracovnikl stfedni generace s
mezinarodnimi zkusSenostmi v programech aplikovaného VaV predpokladajicich
nardst poc¢tu vyzkumnych pracovnikl. Uéast mladych vyzkumnikl (do 35 let) je
jednim z hodnoticich kritérii programu Centra kompetence, nové vyhlaseného TA
CR. Podminka povinného podilu vyzkumnikd stfedni generace s mezinarodnimi
zkudenostmi dosud nebyla zatfazena do programi aplikovaného VaV; Reforma
byla tedy v uvedeném bodé splnéna pouze Castecné.

Povinného zavedeni kariérnich f4dd u v&ech vyzkumnych organizaci, které je
obsaZeno v pFislusném opatieni Reformy tykajicim se pracovnikd ve VaV, dosud
nebylo dosazeno. Vytvoreni kariérniho fadu je zafazeno v zadkoné o terciarnim
vzdélavani, ktery je ovSem jesté stale ve fazi navrhu. Pro splnéni daného opatreni
Reformy je potfeba povinnost vytvoreni kariérniho fadu pro vyzkumné organizace
zaradit také do zakona o v.v.i.

Podil cizich statnich piisluénikd mezi vyzkumniky ve vlddnim a VS sektoru je
pomérné nizky. Jistym pokrokem v této oblasti je zmirnéni administrativnich
prekdZek pro dlouhodobé pobyty zahraniénich vyzkumnych pracovnikd.
K vyznamné&jsimu zvyseni poctu $pi¢kovych vyzkumnych pracovnikl ze zahraniéi
(zejména z vyspélych statl) i z tuzemska je ovéem nutné zvyseni osobni i finanéni
motivace pro vyzkumniky ve vlddnim a VS sektoru, které mize byt dosazeno
Upravou vnitfnich smérnic jednotlivych VO (napf. vySe uvedenou povinnosti
vytvoreni kariérniho fadu zafazenou do zakona o v.v.i.).

V kontrastu s nedostatkem novych vyzkumnych pracovnikl technického a
prirodovédného zaméreni je prebytek absolventl doktorského studia socidlnich a
humanitnich oborl neodpovidajici potfebdm vyzkumné sféry. V dlsledku toho
znaéna &ast téchto absolventl pracuje v odvétvich bez vyzkumného potencidlu ¢i
v jinych odvétvich bez moznosti vyuziti jejich odbornych znalosti.
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PInéni Reformy v oblasti zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich (Cil 7)

>

>

>

>

Ustavenim Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor (VERA) na jare 2010 byly
vytvoreny podminky pro aktivnéjsi zapojeni CR pfi tvorbé koncepénich dokumentl
na evropské Grovni, pro koordinovanéjsi ¢innost zastupct CR v rliznych orgdnech
EU i koordinovanéjsi postup pfi formulaci a prosazovani priorit ceského vyzkumu
v rdmci mezinarodni vyzkumné spoluprace. Pisobeni Vyboru se pozitivné projevilo
predevsim ve vytvoreni pozice CR ke zjednodugeni administrativy pro 8. RP a dale
pfi ptipravé podkladl pro formulaci tematickych priorit, které bude CR v 8. RP
prosazovat (viz dale).

Vybor pro ERA pfipravil podklady pro formulaci tematickych priorit, které bude CR
v 8. RP prosazovat. V kazdé z téchto oblasti byla vytipovana dil¢i témata VaV, ve
kterych ma CR potencial a zajem kooperovat na evropské Urovni. V souéasnosti
byl RVVI zdroven zahdjen proces prfipravy Narodnich priorit vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, které by mély byt schvdleny vliadou v poloviné
roku 2012. Dle Principl pro pfipravu narodnich priorit Vaval - dokumentu
schvaleného vladou v dubnu 2011 - musi nové priority prostiednictvim VaV Fesit
soucasné a budouci socioekonomické potfeby v CR, pficemz na jejich fedeni musi
v CR existovat dostateéné personalni a materidlni kapacity i predpoklady pro
praktické vyuziti vysledkd. Z vy$e uvedeného lze ocekdvat, e po schvaleni
Narodnich priorit a zahajeni 8. RP (resp. programu Horizont 2020) bude naplnén
cil Reformy predpokladajici identifikaci a stanoveni oblasti vyzkumu, které budou
financovany z narodnich zdroju, oblasti financovanych z evropskych zdrojl, jakoZ i
oblasti vyzkumu, které nebudou v CR pro nedostatek kapacit & aplikacniho
potencidlu rozvijeny. DileZitym predpokladem pro Usp&&né naplnéni uvedeného
cile Reformy je rovnéZ efektivni koordinace &innosti v rdmci MSMT, kterd zajisti,
aby pii podpore prioritnich oblasti VaV z Grovné CR a z Grovné mezinarodni
nedochazelo ke zbyte¢nym prekryvim nebo naopak nepokryti nékterych oblasti
VaV.

Zapojeni CR (vefejné spravy i neziskovych instituci) do Spoleéného programovani
v rdmci EU je dlleZitym krokem ve sméru efektivniho vyuZivani mezindrodni
spoluprace ve VaV zejména v oblastech, které lze s vétsSim pfinosem fFesit na
Urovni partnerstvi na mezinarodni Urovni, nezli na Urovni samotného clenského
statu.

Slabinou v oblasti mezindrodni vyzkumné spoluprace zUstadva predevsim
nedostatedné zapojeni &eského vyzkumu do Rdmcovych programl. Pfes rostouci
Uspésnost projektd s Eeskymi zastupci nedochazi k nardstu celkové Udasti ¢eskych
tymU. Jejich nedostateéné zastoupeni (pfedevdim v ramci nejvice dotovaného
programu Spoluprace) mize v disledku vést k situaci, kdy se CR stane cistym
platcem do rozpoctu RP EU.
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4 Navrhy a doporuceni

4.1 Navrhy na zmény v systému rizeni Vaval

Jak bylo popsano v kapitole 2.1, pretrvavajicimi nedostatky v systému fizeni Vaval je
nevyhovujici postaveni, slozeni a administrativni zazemi RVVI vzhledem ke svéfenym
odpovédnostem, a dale slabd koordinace pfi tvorbé a realizaci vzdélavaci, vyzkumné,
inovaéni a primyslové politiky.

Soucasné postaveni RVVI odpovida z hlediska svéfenych kompetenci modelu rady
fungujici jako virtualni ministerstvo.'® RVVI je kromé poskytovani odborného poradenstvi
vladé v oblasti VaVal odpovédnd také za stanovovani strategického smérovani VaVal
v CR, véetné vyznamné ulohy pf¥i piipravé statniho rozpoétu na Vaval, a za koordinaci
politik v této oblasti. Naproti tomu slozeni RVVI, kde jsou podle zakona zastoupeni
»~Zejména predni odbornici zakladniho vyzkumu a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci® (viz § 35 odst. 4 zakona ¢. 130/2002 Sb.), odpovida spiSe modelu rady jako
vyhradné poradniho organu.

Skutec¢nost, Ze v RVVI nejsou zastoupena jednotlivd ministerstva, tedy subjekty
odpové&dné za tvorbu a realizaci vyzkumnych politik v oblastech svych plsobnosti, se
odrazi ve ztizenych moznostech RVVI pfimo koordinovat tvorbu a implementaci politiky
VaVal. Sou¢asné& dominantni obsazeni RVVI zastupci vyzkumnych a inovaénich subjektl
prispiva k zatizeni prace RVVI diskusemi souvisejicimi s pfipravou rozpoctu (vCetné
metodiky hodnoceni VaV a souvisejiciho systému rozdélovani podpory), coz se odrazi
v nedostatku prostoru a casu na reSeni strategicko-koncepcnich otdzek a stanoveni
dlouhodobych cilG politiky VaVval.

Pro vykonavani ulohy virtudlniho ministerstva pro oblast VaVal chybi RVVI rovnéz
dostateény administrativni apardt, ktery by umozfoval efektivni plnéni Ukold
souvisejicich s vykonem statni spravy. K takovému vykonu je nezbytné odborné zazemi
pro urcovani dlouhodobych «cilG politiky VaVal, pfipravu rozpoétu na VaVal,
vyhodnocovani pinéni stanovenych cild politiky VaVal a pro koordinaci ¢&innosti
jednotlivych ministerstev. V souasnosti zajistuje ¢innost RVVI odbor vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ufadu viady CR, ktery je v$ak vzhledem k Gloze RVVI, kterou v systému VaVal
pIni, znacné personalné poddimenzovany.

Z vyde uvedenych dlvodd a v souladu se zavéry kulatych stoll, jeZ byly pfipraveny
v lednu 2010, navrhujeme jeden z nasledujicich krokd (modell) pro zefektivnéni tizeni
systému Vaval v CR?:

19 Blize ke klasifikaci rad podle jejich postaveni v systému VaVal viz OECD: Chile’s National Innovation Council
for Competitiveness. Interim Assessment and Outlook. April 2009. Podrobnéjsi rozbor uUlohy RVVI v systému
VaVal véetné variantnich doporuceni na zmény byl uskute¢nén ve studii TC AV CR: Role koordina¢niho organu
pfi pfipravé a naplfiovani politik a koncepci zamérenych na oblast vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.
Studie pro Ufad vlady, brezen 2011.

20 Navrhy téchto modell jsou konzistentni se zavéry studie TC AV CR: Role koordinaéniho organu pfi pfipravé a
naplfovani politik a koncepci zamérenych na oblast vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Studie pro
Utad vlady, bfezen 2011. V uvedené studii byla popséna rovné? moZnost transformace RVVI na poradni orgén,
kde odpovédnost za fizeni systému musi byt svéfena jednomu Ustfednimu organu (odpovida prvnimu z nize
uvedenych model{) nebo nékolika koordinovanym resortim (odpovidé druhému z nize uvedenych modeld).
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» Transformaci RVVI na pravni subjekt (Ustfedni organ), ktery bude jedinym
odpovédnym organem za politiku VaVal
» Transformaci RVVI na koordinacni organ v dualnim modelu rozdéleni kompetenci
za politiku VaVal
V pripadé, Ze by Zadny z té&chto modeld nebyl/nemohl byt v plné mire realizovan,
doporucujeme jako minimalni predpoklad pro zefektivnéni fizeni systému VaVal v CR
posileni administrativniho zadzemi stdvajici RVVI, které by zajistovalo Ukoly RVVI
stanovené zakonem zejména v nasledujicich oblastech:
e pfiprava strategii pro oblast VaVval,
e realizace evaluaci na Grovni programl VaVal a na Urovni celého systému,
e priprava rozpoctu na VaVal,
e rozvoj mezinarodnich vazeb ve VaVal v rémci EU a dal$ich mezinarodnich organg,
e koordinace aktivit dal$ich Ustfednich orgdnt statni spravy v oblasti VaVal.

RVVI jako ustredni organ odpovédny za politiku VaVal

V pfipadé transformace RVVI na autoritu odpovédnou za Fizeni systému VaVal je
nezbytné uskuteénit nékolik dllezitych krokl. Zékladnim ptedpokladem je pfeména RVVI
na organ statni spravy s pravni subjektivitou, na ktery budou prevedeny dosavadni
kompetence MSMT vyplyvajici z postaveni Ustfedniho orgdnu statni spravy. Mezi dalsi
ukoly, které by RVVI transformovana na Ustfedni organ statni spravy méla vykonavat,
patii oblast mezindrodni spoluprace ve VaV, véetné zastupovani CR na jednanich s EK a
dal$imi organy EU. Tento pozadavek je dlleZity zejména z hlediska rostouciho vyznamu
politiky VaVal na evropské Urovni a souvisejici potfebou Gc¢inné provazat evropskou a
narodni dimenzi této politiky.

Daldim ddlezitym predpokladem pro fungovani RVVI jako autority pro oblast VaVal je
posileni zastoupeni jednotlivych ministerstev a dal$ich poskytovatel podpory VaVal (GA
CR a TA €R) v RVVI. Minimalnim pozadavkem je pfimé zastoupeni kli¢ovych ministerstev
pro oblast VaVal, tj. MSMT a MPO, vhodné&jsi je vak také Gcast daldich resortd jako je
napt. MZ, MZe, MZP, MD, MK, MV a MO. Uc&elem zastoupeni ministerstev v RVVI je
zajisténi pFimych vazeb mezi politikou VaVal a politikami v plsobnosti jednotlivych
resortd. Tento model byl v zdsadé popséan jiz v podkladech pro 5. kulaty stdl, kde bylo
zastoupeni resortl zajisténo prostifednictvim tzv. meziresortni rady, kterd by byla
soucasti Ustiedniho organu pro VaVal (viz nasledujici schéma).
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Obrazek 14 Schéma zasazeni Ustfedniho organu pro VaVal (autority) do systému VaVval

Vlada CR

v

Rada odbornikt

Odborné nezavislé podklady
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A

Ustredni organ pro Vaval
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\4 \ 4 \ 4 v \4
GACR TACR MPO MSMT dalsi
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Zdroj: TC AV CR: N&vrh uspofadani budouci ,autority® pro Fizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice. Podklady pro 5. kulaty stdl o financovani VaV v CR, prosinec 2009.

Nezbytnym krokem je dale posileni administrativniho aparatu RVVI pro vykonavani funkci
RVVI jako Ustfedniho organu odpovédného za politiku VaVal. Toto administrativni zazemi
by mélo byt posileno tak, aby mohly byt efektivné vykonavany ukoly spojené se
pfipravou strategii pro oblast VaVal, evaluaci na Grovni programd VaVal a na Urovni
celého systému, pfipravou rozpoctu na VaVal, rozvijenim mezinarodnich vazeb ve VaVval
v rdmci EU a dal$ich mezindrodnich organt a koordinaci aktivit dalsich Ustfednich organd
statni sprdvy v oblasti VaVal. Soucasné zazemi RVVI je pro tyto funkce znacné
personalné poddimenzované.??

RVVI jako koordinacni organ v dualnim modelu rozdéleni kompetenci za politiku VaVal

Druhou moznosti zajisténi efektivniho Fizeni systému VaVal je legislativni zakotveni
dudiniho modelu Ustfednich orgadnl statni spravy pro oblast VaVal s nadresortni
koordina¢ni radou. Ulohu Ustfednich orgdnl statni spravy by v tomto ptipadé plnila dvé
ministerstva s jasné vymezenymi kompetencemi - MSMT odpovédné za vzdélavaci
politiku a politiku neorientovaného (curiosity-driven) vyzkumu a MPO odpovédné
za politiku orientovaného vyzkumu a inovaci a primyslovou politiku. Tato ministerstva by
ramci téchto kompetenci vykonavala veskerou agendu vcetné pripravy rozpoctu a jeho
vyjednavani s Ministerstvem financi. Ulohou RVVI, kterd by musela byt v tomto pfipadé
transformovadna na organ odpovédny za koordinaci politiky VaVal, by byla zejména
priprava spole¢né dlouhodobé a stfednédobé strategie CR pro oblast VaVal, kde by byly

21 K detailnéj$im odhadlm personélnich potteb viz studii TC AV CR: Role koordinaéniho organu pfi ptipravé a
naplfovani politik a koncepci zaméfenych na oblast vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Studie pro
Utad vlady, bfezen 2011.
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zakotveny hlavni zasady pro politiky realizované MSMT a MPO v jim svéfené plsobnosti.
Dale by RVVI odpovidala za koordinaci poskytovani vefejné podpory VaVal rlznymi
poskytovateli (ministerstvy, agenturami).

Stejné jako v pripadé jednoho Ustrfedniho organu odpovédného za politiku VaVval je i
v pfipadé dudlniho modelu nezbytnym predpokladem pro fungovani RVVI jako
koordina¢niho orgénu zastoupeni resortl odpovédnych za politiku VaVal, tj. minimalné
MSMT a MPO. P¥mé zastoupeni téchto ministerstev v RVVI vyrazné usnadni koordinaci a
navaznost politik realizovanych jednotlivymi resorty. Koordinacni Gloha RVVI by méla byt
dale zajisfovana pti pripravé programd na podporu VaVal, kde by mé&l RVVI mit moZnost
vyjadFit se k souladu navrhd predkladanych programi se strategickymi cili CR v oblasti
VaVal.

Nezbytnymi kroky pro transformaci systému Ffizeni VaVal na dualni model s koordinacni
Ulohou RVVI jsou zejména jasné vymezeni kompetenci v této oblasti mezi MSMT a MPO,
prevedeni odpovédnosti za pripravu rozpoctu na VaVal na jednotlivé Ustfedni organy
statni spravy a posileni zastoupeni ministerstev (minimalné MSMT a MPO) v RVVI.
Z hlediska implementacnich struktur by dudlnimu modelu Ffizeni systému VaVal
odpovidalo prevedeni GA CR pod MSMT a TA CR pod MPO. Tento krok vsak neni
nezbytnym predpokladem pro navrzené zefektivnéni Fizeni systému VaVal.

4.2 Navrhy na zefektivnéni systému podpory Vaval

Pfestoze v disledku realizace Reformy dos$lo k vyraznému zjednodu$eni a zptehlednéni
systému podpory VaVal, jeho pFetrvavajicim rysem je uréitd nevyjasnénost tlohy resortd
v systému podpory VaVal, zejména pak resortl, které jsou zfizovateli vyzkumnych
organizaci, jakoZto podfizenych organizaci. V souCasném systému podpory VaVal tak
existuji resorty - zfizovatelé podfizenych vyzkumnych organizaci, které:

> jsou (a do budoucna se pocita, ze nadale budou) poskytovateli institucionalni a
ucelové podpory (MK, MO, MV, MZ, MSMT, MZe);

> jsou (a do budoucna se pocita, ze nadale budou) poskytovateli jen institucionalni
podpory (MPO, AV CR);

> nejsou (a do budoucna se pocitd, ze nadale nebudou) poskytovateli institucionalni
ani Ucelové podpory (MD, MZP).

Tato skutecnost je urcitym nesystémovym prvkem soucasného rozdéleni odpovédnosti
v oblasti podpory VaVval v CR. Jak bylo navic upozornéno ve shrnuti zavérd detailnéjéiho
rozboru né&kterych program@ podpory vybranych poskytovatell Ucelové podpory VaVal,
zejména v pripadé MO, MZ a MZe dochazi k vyznamnému podilu podfizenych organizaci
na ziskané Ucelové podpofe poskytované témito resorty. Tato skutecnost nastoluje
otazku, zda Ucelova podpora poskytovana témito resorty neslouzi k rozvoji podfizenych
vyzkumnych organizaci a nesupluje tak Ulohu institucionalni podpory.

Z vy$e popsanych dlvodd navrhujeme takové vymezeni odpovédnosti jednotlivych
resortd v systému podpory VaVal, které bude reflektovat jejich Ulohu v narodnim
inovaénim systému, kterou je zajist&ni rozvoje VaVal v oblasti své plsobnosti (viz také
§ 34 zakona ¢. 130/2002 Sb.). V této souvislosti navrhujeme vétsi koncentraci Ucelové
podpory do men&iho poctu rozpoétovych kapitol a posileni Glohy resortl (zfizovateld VO)
pfi poskytovani institucionalni podpory na rozvoj resortnich VO (pfi vyjednavani
vykonnostnich kontraktd).
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Vyhody vétsi koncentrace podpory spocivaji predevsim v lepsi schopnosti koordinace
mezi podporovanymi aktivitami, centralizované administrativé a snazSi kontrole
vynakladani prostfedkd. Vyhodou intenzivnéjiho zapojeni resortd do mechanismi
poskytovani institucionalni podpory je zajisténi moznosti usmérfiovani VaV resortnich VO
podle strategickych cild v oblastech spadajicich do kompetence jednotlivych
poskytovateld.

V souvislosti s posilenim UGlohy resortl pfi formulaci oblasti a cill, na které bude
resortnim VO poskytovana institucionalni podpora, dale navrhujeme, detailné vyhodnotit
Ulohu resortnich VO v systému VaVal, vcetné jejich vazeb na dalsi subjekty v systému
VaVal a pfinosu pro ¢eskou spolecnost.

Koncentrace Ucelové podpory

Podstatou navrhu na vétsSi koncentraci UcCelové podpory je soustfedéni poskytovani
Ucelové podpory na grantové a programové projekty do malého poctu rozpoctovych
kapitol, v idedlnim pFipadé do dvou agentur. Divodem tohoto navrhu je vyrazné&jsi
zjednoduseni systému Ulelové podpory VaVal, které se odrazi ve sjednoceni procest pfi
administraci programQ VaVal, lepéi kontrole pfi smé&rovani podpory VaVal, vétsi flexibilité
prostiedkd na podporu VaVal a snizeni ndkladl na administraci projektl. PFfi formulaci
tohoto navrhu byly zohlednény zahrani¢ni zkuSenosti v oblasti nastaveni systému
poskytovani Ucelové podpory, kde byly posuzovany jak koncentrované systémy (Finsko,
Estonsko), tak i systémy s roztfiSténou strukturou poskytovani Ucelové podpory
(Svédsko, Rakousko, Irsko).

Cilovym stavem je existence agentury pro poskytovani podpory na grantové projekty (GA
CR) a agentury pro poskytovani podpory na programové projekty a administraci
vefejnych zakazek ve VaVal (TA CR). Odlvodnénym argumentem pro vyjimku z tohoto
dualniho modelu poskytovani Ucelové podpory VaVal je samostatné vyclenéni podpory
v oblasti branné-bezpecnostniho vyzkumu, ktery klade specifické naroky na
administrativni procesy spojené s poskytovanim podpory v dlsledku nakladani
s utajenymi informacemi. Tento typ vyzkumu by mél byt poskytovan v ramci oddéleného
systému zajistovaného jednim poskytovatelem (MV nebo MO).

VySe popsany systém institucionalniho zabezpecleni Gcelové podpory poskytované na
grantové a programové projekty VaVal a verejné zakazky ve VaVal odpovidd navrhu
rozdéleni odpovédnosti za poskytovani Ucelové podpory uvedenému ve varianté 1
(nejvice koncentrované) Podkladd pro III. kulaty stdl o financovani VaV v CR.

Uloha jednotlivych Ustfednich orgdnd statni spravy (dosavadnich poskytovatel()
zodpovédnych za rozvoj VaVal v oblasti své plsobnosti nebude v dlsledku navrzené
koncentrace Ucelové podpory upozadéna. Naopak, diky prevedeni administrativnich
procest spojenych s realizaci vefejnych souté?i a vefejnych zakdzek ve VaVal, budou mit
odpovédna ministerstva vice Casovych a personalnich kapacit pro formulaci strategii
urcujicich koncepcni rozvoj VaVal v dané oblasti a zaroven tato ministerstva budou
poskytovateli institucionalni podpory, coz tento strategicky rozvoj umozni (viz dale).

Z konkrétnich krokl, které je nezbytné k realizaci téchto doporuleni realizovat, je
dokon&eni Reformy v oblasti primyslového VaV, tj. prevedeni odpovédnosti za
poskytovani podpory v této oblasti z MPO na TA CR a dale postupné prevedeni
administrace programl VaVal z MZ, MZe, MK na TA CR. Prostfednictvim TA CR by mély

75



byt také vyhlasovany vefejné zakazky ve VaVal vécné formulované jednotlivymi
Ustfednimi organy statni spravy (tj. rozsSifenim programu BETA).

Posileni _Ulohy resortd pfi poskytovani instituciondlni podpory podfizenym VO a zména
parametrd rozdé&lovani institucionalni podpory obecné

V systému rozdé&lovani institucionalni podpory navrhujeme vétsi zapojeni resortli, nebot
kazdy ze zfizovatell vyzkumnych organizaci by mé&l mit moZnost pfimo ovlivnit, jaké
oblasti VaV v rdmci plsobnosti resortu budou z institucionalnich prostiedkl resortnimi VO
realizovany.

V soucasné dobé je institucionalni podpora resortnich VO poskytovana na zakladé
stejnych mechanismd jako institucionalni podpory poskytovand verejnym VS a Ustavim
AV CR. Ulohou resortnich VO v ndrodnim inovacénim systému je vsak rozvijet VaVal
v oblastech, které ptimo souvisi s plsobnosti Ustfedniho orgdnu statni spravy, ktery je
jejich zfizovatelem, tj. predevsim realizovat VaV pro potreby statu v dané oblasti. Této
Uloze resortnich VO by proto mé&l byt pFizplsoben také systém pro rozdé&lovani
institucionalni podpory. V souladu s doporucenimi Mezinarodniho auditu systému VaVal
by instituciondlni podpora pro resortni VO méla byt poskytovdana na zakladé
dlouhodobych smluv mezi poskytovatelem podpory a danou VO, kde by byly
specifikovany pozadavky poskytovatele na VaV na 4 - 5 let a smluvné upraveny vystupy,
které musi dana VO v tomto obdobi dosdhnout. Pozadavky na VaV a souvisejici vystupy
musi korespondovat se stfedné&dobou koncepci rozvoje VaVal v plsobnosti daného
resortu a musi tuto koncepci napomahat realizovat. Proto navrhujeme, aby resorty, které
jsou zfizovateli VO, se aktivné podileli na formulaci vykonnostnich kontraktd uzavienych
mezi poskytovatelem instituciondlni podpory a resortni VO. Tento navrh je zcela
konzistentni se zaméry Reformy a nevyzaduje zmény v odpovédnostech jednotlivych
resortl za poskytovani institucionalni podpory.

Ke konkrétnim krokim, které je pro uplatnéni tohoto modelu financovani resortnich VO
nezbytné realizovat, patfi vytvoreni systému poskytovani institucionalni podpory VO
jednotlivych zfizovatell na zdkladé dlouhodobych smluv (vykonnostnich kontraktd)
uzavienych mezi poskytovatelem a resortni VO. Nespornym piredpokladem pro realizaci
tohoto kroku je zména legislativni Upravy poskytovani institucionalni podpory, kdy tato
podpora musi byt poskytovéna nejen podle zhodnoceni dosavadnich vysledk( VaVv VO (§
7 odst. 6 zékona ¢. 130/2002 Sb.), ale také na zakladé zhodnoceni plnéni vykonnostnich
kontraktd zohledfiujicich Glohu dané VO v systému VaVal v CR. Souvisejicim krokem je
rovnéz zména celkové koncepce metodiky hodnoceni vysledkd VaV?? a uskutednéni zmén
v systému Fizeni VaVal, které umozni efektivni koordinaci aktivit jednotlivych resortl
v oblasti VaVal a dosazeni konsensu na stfednédobé az dlouhodobé strategii, jejiz
soucasti by mél byt i vcny a finanéni rdmec pro uzavirani vykonnostnich kontraktd mezi
poskytovateli a VO (k ndvrhdm na zmény v systému Fizeni VaVal blize viz kap. 4.1).

Zména koncepce rozdélovani institucionalni podpory by méla zavést do systému VaVval
n&kolik novych prvkl, které by pFispély k zohlednéni specifik jednotlivych VO a jejich
Ulohy v systému VaVal. Hlavni inovaci by mélo byt zavedeni nového parametru pro
rozdélovani institucionalni podpory, kterym jsou dlouhodobé smlouvy (vykonnostni

22 Na ptipravé nové metodiky by mély byt zahdjeny prace v ramci Individudiniho projektu narodniho
financovaného z prostfedkd Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost v roce 2011.
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kontrakty) mezi poskytovatelem (reprezentujicim stat) a VO, kde by byly stanoveny
podminky, za kterych bude VO institucionalni podpora ve strednédobém obdobi
poskytovana, dosazeni jakych vysledkl bude prib&Zné kontrolovdno véetné sankci za
neplnéni. Neni nezbytné (a pravdépodobné ani Zadouci), aby podle vykonnostnich
kontraktl byla rozd&lovédna vedkerd instituciondlni podpora. Tento prvek by vdak mél
slouZit ke stfedné&dobé stabilizaci rozpo&td VO, zohlednéni jejich Ulohy v systému VaVal a
moznosti dlouhodobéjsiho koncepcniho rozvoje dané organizace.

Do hodnoceni vysledkl VaV, které by mohlo tvofit podklad pro rozd&lovani druhé &asti
institucionalni podpory jednotlivym VO, by pak mél byt vedle kvantitativnich ukazatell
doplnén pomocny prvek kvalitativniho hodnoceni. To by mélo byt pouzito zejména pro
zhodnoceni skutedného uplatnéni vysledkd VaV v inovacich, védeckého ohlasu,
mezinarodnich aktivit a vyukovych aktivit VO. Prvky kvantitativniho a kvalitativniho
hodnoceni vysledkd VO Ize s vykonnostnimi kontrakty rdzn& kombinovat a stanovit rizné
vahy pro jejich zohlednéni pfi stanovovani vySe institucionalni podpory jednotlivym
typim VO.%

4.3 Vytvoreni jednotného informacniho systému pro administraci
programi VaVal

Zatimco Udaje o podpore VaVal z vefejnych prostiedkd jsou centrdiné shromazdovany a
poskytovédny IS VaVal spravovanym RVVI, shromazdovéni a zpracovavani udajd
souvisejicich s administraci projektd VaVal a vefejnych zakazek ve VaVal je realizovdno
individualné jednotlivymi poskytovateli. Ti provozuji své samostatné informacni systémy
pro administraci projektd VaVal od prijeti navrhu projektu, pres jeho pribézné
monitorovani a vyhodnocovani az po zavéretné vyhodnoceni po ukonceni projektu.
Podstatou nasledujiciho doporuceni je centralizace administrace projektd do jediného
informacniho systému. Odpovédnym organem za spravu takového informacniho systému
by méla byt v soucasném instituciondlnim usporadani ucelové podpory VaVal RVVI
spole¢né s poskytovateli. V obou pfipadech by se centralizovany informacni systém pro
administraci projektd VaVal nevztahoval na oblast podpory branné&-bezpeé&nostniho
vyzkumu, ktery vyZzaduje specidlni pfistup k administraci projektd. Pro vytvoFeni
centralizovaného informaéniho systému hovofi predevsim tyto ddvody:

e Zjednoduseni a zefektivnéni systému Gcelové podpory VaVv
e Snizeni administrativni zatéze pri poskytovani ucelové podpory VaVv

e Snizeni finanéni nakladnosti evidence Gdaji o uchazelich vefejnych soutéZi a
verejnych zakazek

e ZvySeni prehlednosti a transparentnosti systému poskytovani verejné podpory pro
vSechny zUcastnéné subjekty i pro verejnost

Informacni systém by mél fungovat predevSim jako jednotna platforma slouzici pro
prihlaovani uchaze&l do vefejnych souté?i a zakazek.

23 podrobné&ji se variantami rozdélovani institucionalni podpory (pti zohlednéni vykonnostnich kontrakt(l) zabyva
studie pfipravovana v ramci této verejné zakazky k opatfeni A 3-1 NP VaVal, ktera bude zadavateli predana
k 30.9.2011.

77



Zakladni kostru informaéniho systému by tvofila databaze subjektd spravovand RVVI,
kde by byly centralné evidovany zakladni Gdaje o subjektech, které se uchazely ¢i chtéji
uchdzet o podporu na projekt VaVal nebo o verejnou zakazku ve VaVal. Smyslem
jednotné databdze subjektl je centralizovand sprava identifikacnich  (dajl
uchazell/pFijemcd, kterd umozni okamzité promitnuti jakychkoliv nahlagenych zmén ve
vSech existujicich projektech VaVval Ci verejnych zakazkach ve VaVal daného subjektu.
Kazdy subjekt by tak ve vSech projektech VaVal a vefejnych zakazkach ve Vaval
vystupoval pod jednim unikatnim identifikacnim cislem.

Na centrdlni databazi subjektd by v informaénim systému navazovaly moduly
jednotlivych poskytovatell, které by byly spravovany t&mito poskytovateli. Konkrétné by
se jednalo o nasledujici moduly:

e Zakladni vyzkum (GA CR)

e Aplikovany VaV a inovace (TA CR)

o Zemédélsky aplikovany VaV (Mze)

e Zdravotnicky aplikovany VaV (MZ)

e Aplikovany VaV narodni a kulturni identity (MK)
e Mezinarodni spoluprace ve VaVv (MSMT)

e Podpora velkych infrastruktur pro VaV (MSMT)

Mezi navrhované moduly nejsou zafazeny programy VaVal a verejné zakazky ve VaVal
v oblasti branné-bezpecnostniho vyzkumu, ktery s ohledem na bezpecnostni specifika
vyzaduje zvlastni rezim nakladani s Udaji o uchazecich a projektech a mél by byt tudiz
zajistovan oddélené gesc¢né prisludnymi resorty (MV a MO).

VSechny moduly by mély byt zaloZzeny na jednotné koncepci informacniho systému.
Obsah jednotlivych modull informaéniho systému by vSak mél byt zarover dostate¢né
flexibilni tak, aby jednotlivi poskytovatelé méli moznost ptizplsobit svij modul potfebdm
na ziskavani a spravu dat v daném programu VaVal ¢i verejné zakazce ve Vaval. Uvnitf
jednotlivych vy$e uvedenych modull budou shromazdovany veskeré Gdaje o uchazedich
a jejich projektech, pozadované pfi vypliiovani pfihlasky do verejné soutéze / verejné
zakazky ve VaVal.
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Obrazek 17 Navrh struktury informaéniho systému pro administraci projektd a
verejnych zakazek ve VaVval

Informacni systém pro administraci projektl a verejnych zakdzek
ve VaVal

Verejné soutéze ve VaVal Verejné zakazky na VaVal

Zakladnivyzkum - GA CR Aplikovany VaVainovace - TA CR

Aplikovany VaVainovace - TA CR Zemédglsky aplikovany VaV - MZe

Zemé&dalsky aplikovany VaV - MZe Zdravotnicky aplikovany VaV - MZ

Zdravotni‘;k\? aplikovany? VaV-MzZ A[.llik(:“o"ﬂl'l\iI VaV nar. a kult. identity - MK

Aplikovany VaV nar. a kult. identity - MK

Databaze subjekt(

Mezinérodni spoluprace ve VaV - MSMT

Podpora vel. infrastruktur pro VaV - MSMT

Jak bylo uvedno vyse, hlavni vyhody jednotného informacniho systému lze spatfovat ve
zjednoduseni a zefektivnéni systému ucelové podpory, snizeni administrativni zatéze pfi
poskytovani ulelové podpory VaV, snizeni finanéni nakladnosti evidence (daji o
uchazelich verejnych soutézi a verfejnych =zakazek, zvySeni prehlednosti a
transparentnosti systému poskytovani verejné podpory pro vSechny zucastnéné subjekty
i pro verejnost.

Pfestoze ndvrh na vytvoreni jednotného informacniho systému pro poskytovani ucelové
podpory byl jiz v minulosti diskutovén, nikdy nebyl realizovdn z ddvodu vyhrad
jednotlivych poskytovateld. Hlavnim argumentem bylo tvrzeni, e programy jednotlivych
resortl jsou natolik specifické, Ze je nelze zohlednit v jednotném informacnim systému.
Tato obava je ve vysSe uvedeném navrhu zohlednéna pomoci modulového usporadani,
které umoZfiuje prizplsobit informacni systém specifickym pozadavkdm jednotlivym
poskytovateldim. Dal&i vyhradou vi¢i jednotnému informaénimu systému je obava z prilis
velikého (a tudiz) komplikovaného systému. Také tuto obavu lze rozptylit pomoci
modularniho usporadani navrhovaného jednotného informacniho systému.

S ohledem na pomérné vyznamny pokles pocCtu rozpocltovych kapitol, ze kterych je
Ucelova podpora VaV v soucCasné dobé poskytovana, a v souvislosti s navrhovanou dalsi
koncentraci Ucelové podpory doporucujeme zvazit a diskutovat také moznost sjednoceni
a centralizace informadnich systéml vyuZivanych pti shromazdovani a zpracovavani
Udajl souvisejicich s administraci projektd VaVal a vefejnych zakazek ve VaVal.
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4.4 Navrhy na posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru ve
VaVal

Jak bylo uvedeno ve vyhodnoceni naplnéni cile 4 Reformy, v souvislosti s jeji realizaci
nedoslo dosud k vyraznéjSimu posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru ve
VaVval a k nardstu podilového financovani VaVval ze soukromych zdroji. U¢elem stimulace
spoluprace verejného a soukromého sektoru ve VaVal je zvysSeni potencidlu pro Uspésné
uplatnéni vysledkd VaV v praktickych aplikacich - v inovacich. Pfestoze kolaborativni ani
kontrahovany vyzkum neni sdm o sobé zarukou efektivniho uplatnéni dosazenych
vysledkd VaV v praxi, je nesporné, e takovy vyzkum je pro Usp&dnou transformaci
vysledkd VaV do praxe dobrym predpokladem.

Navrhovana doporuceni |ze rozdélit do dvou oblasti:

> VyuZiti podminek ,tradi¢nich® programd na podporu projektd VaV ke stimulaci
spoluprace verejného a soukromého sektoru ve VaVal

> \Vytvoreni podminek pro nové nastroje na podporu spoluprace verejného a
soukromeého sektoru ve VaVal

Podminky ,tradi¢nich® programd na podporu projektt VaV

,Tradi¢nimi® programy na podporu projektl VaV se v tomto kontextu rozumi programy
VaVal, v ramci kterych jsou podporovany vyzkumné projekty (napf. program TIP, Alfa,
KUS, NAKI a dalsi). DoporucCujeme, aby v programech tohoto typu, tj. ve vSech
programech na podporu aplikovaného VaV, byly podniky dlsledné zafazovany mezi
prijemce podpory. Spoluprace verejného vyzkumu s podniky pak musi byt ve vsech
programech bonifikovana pfi hodnoceni podanych navrhQ projektd, v relevantnich
programech musi byt tato spoluprace podminkou podani navrhu. Zaroven je vSak nutné,
aby poskytovatel podpory provadél dlslednou pribé&Znou kontrolu spolufinancovani
projektl VaV zapojenymi podniky. Pro tuto kontrolu by mél byt vyuZit ndvrh smlouvy
(resp. uzaviend smlouva) mezi VO a podnikem, ve které bude stanoveno, jakym
zplsobem se na VaV budou podilet vdechny subjekty zapojené v projektu a jakym
zplsobem budou rozdélena prava k vysledkdm VaV. Déle je nezbytné na VO vytvaret
systémy pro komercializaci VaV, které budou motivovat vyzkumné pracovniky téchto
organizaci ke spolupraci s podniky?*.

Nové vyhlasené programy VaVal musi z podstatné Casti odpovidat strategickym prioritam
CR, které budou stanoveny v poloviné roku 2012 (viz usneseni vlady ze dne 6. dubna
&. 244). Cile programt VaVal musi byt stanoveny konkrétn& a umoZfovat kontrolu
prabé&Zného plnéni programi a hodnoceni programd po jejich skoné&eni.

Dale je nezbytné vytvorit programy VaVal, které budou prioritné podporovat strategickou
a dlouhodobou spolupréci vefejného vyzkumu s podnikovym sektorem (uzivateli vysledkl
VaV) a umozfovat realizaci rozsahlejich projektl VaVal (dosaZeni dostate¢ného
Jkritického mnozstvi*). Prvnim z programl tohoto typu je program TA CR Centra
kompetence schvaleny vladou v roce 2011. ZkuSenosti z tohoto programu je ucelné
peclivé sledovat a vyuzit pro pripadnou modifikaci programd navazujicich, nicméné tento

24 projekt Efektivni transfer znalosti a poznatkl z vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nasledné vyuZiti (EF-
TRANS). MéMT, http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ipn-pro-oblast-terciarniho-vzdelavani-vyzkumu-a-
vyvoje/efektivni-transfer-znalosti
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typ programl podporujicich rozvoj dlouhodobé spoluprace vefejného a soukromého
sektoru ve VaVal by mél byt zachovan.

Podminky pro nové nastroje na podporu spoluprace ve VaVal

Zatimco vhodnym usmérnénim ,tradi¢nich® programi podpory VaVal je mozné
stimulovat vyzkumné a inovacni aktivity realizované ve spolupraci verejného a
soukromeého sektoru, pro stimulaci vyzkumu kontrahovaného podniky u verejnych VO ¢i
horizontalni mobility vyzkumnych pracovnikl je G¢elné vytvofit nové néstroje, které se
budou vyznacovat vysokym stupném flexibility, administrativni jednoduchosti a rychlosti
poskytnuti podpory. Osvédéenym nastrojem pro stimulaci podnikového sektoru
k navazani spoluprace s verejnymi VO jsou inovacni poukazky, které byly zavedeny
v fadé evropskych zemi a ve dvou regionech CR (Jihomoravském a Kralovehradeckém
kraji).?® Dal&im z novych ndstroji na podporu spoluprace vefejného a soukromého
sektoru ve VaVal jsou programy na podporu VaV v predkomercni fazi pro potfeby statu
(nikoliv statni spravy) - precommercial procurements.

Zakladni pozadavky na pouziti novych ndastroji na podporu spoluprdce vefejného a
soukromého sektoru ve VaVal, tj. flexibilita, jednoduchost a rychlost, vSsak narazeji na
podminky pro administrativni procesy spojené s vyhlasovanim verejné soutéze ve VaVal
stanovené zakonem ¢&. 130/2002 Sb. Z tohoto dlvodu doporu¢ujeme zvazit moZnosti
zjednoduseni podminek pro vyhlasovani verejné soutéze (stanovenych v § 17 - § 26
zadkona ¢&. 130/2002 Sb.) a prizpUsobit je riznym néstrojim na podporu VaV, jako jsou
napriklad vySe zminéné inovacni poukdazky, programy na podporu horizontalni mobility
(vymény vyzkumnych pracovnikd mezi vefejnym a podnikovym sektorem) & programy

podporujici ovéfeni komeréniho potencidlu vysledk( VaV.

25 podrobnéji budou zkudenosti s inovacnimi poukézkami a moznosti a limity jejich plosného zavedeni v CR
diskutovany v souvislosti s vyhodnocenim opatfeni A 4-7 NP VaVal, tj. ve studii pfedavané k 30.11.2011.
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5 Zaveér

PredloZzena studie byla druhou zpravou k plnéni opatfeni A 9-1 NP VaVal vypracovanou
v ramci verejné zakazky ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci®. Zatimco prvni studie pfedana zadavateli na podzim 2010
byla zamérena na formalni zhodnoceni naplfiovani jednotlivych opatfeni Reformy, tato
studie se koncentrovala na zhodnoceni realizace Reformy z hlediska naplfiovani
jednotlivych cild.

Na zakladé uvedeného posouzeni Ize konstatovat, ze Reforma pfispéla ke zjednoduseni a
k zprehlednéni systému podpory VaVal v CR, a to jak z hlediska snizeni poctu
rozpoctovych kapitol na podporu VaVal, tak i z pohledu nizSiho poctu vyhlasovanych
verejnych soutézi ve VaVal. Na Urovni vyzkumnych organizaci byly rovnéz uskutecnény
kroky k zefektivnéni organizaéni struktury a ke zvySeni dlrazu na spolupraci s aplikaéni
sférou. V oblasti mezindrodni spoluprace byly ucinény prvni kroky k zefektivnéni
komunikace mezi jednotlivymi subjekty pfi aktivnim zapojeni CR do ERA.

Pfes tyto pozitivni zmény v systému VaVal pretrvavaji urcité nedostatky, které snizuji
vykonnost a uUcinnost systému VaVal jako celku. Potfebnou zménou je zlepsSeni fizeni
systému VaVal a posileni koordinaénich mechanismd mezi politikou VaVal, vzdélavaci
politikou a politikou primyslovou. Ktomu by méla ptFispét realizace doporuéeni
uvedenych v kapitole 4.1.

Mezi negativni rysy systému podpory VaVal patfi ddle zna¢na nestabilita podminek pro
poskytovani institucionalni podpory vyplyvajici z Castych zmén metodiky hodnoceni
vysledk( VaV. Tato nestabilita vyznamné znesnadfiuje dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnych organizaci a vede k Ucelovému jednani téchto organizaci i jednotlivych
vyzkumnikl (jakkoliv je toto jednani v nastavenych podminkach racionalni). Souvisejicim
nedostatkem systému podpory VaVal je poskytovani institucionalni podpory vsem
zpUsobilym vyzkumnym organizacim na zakladé jednotného mechanismu bez ohledu na
jejich funkci v systému VaVal. Na tyto nedostatky reaguji doporuceni popsana v kapitole
4.2.

V oblasti Uc¢elové podpory byl jako dlleZity faktor zvy&ujici administrativni naro¢nost a
zaroven snizujici efektivitu systému Gcelové podpory VaVal identifikovana neexistence
jednotného informaéniho systému pro administraci projektd VaVal. Soudasny systém,
kdy kazdy poskytovatel administruje projekty VaVal prostiednictvim individudiné
vyvijeného informaéniho systému zvysuje ve svém dusledku naklady na poskytovani
podpory a klade zvySené naroky na uchazece o podporu. Navrhy na zfizeni takového
informacniho systému jsou obsahem kapitoly 4.3.

DlleZzitou prekdzkou v systému VaVal, kterd brani rozvoji novych nastroji na podporu
VaVal je legislativn& zadvazna Uprava administrativnich procesd spojenych s vyhladovanim
vefejnych soutéZi ve VaVal. Tyto podminky znesnadfiuji zejména pouZiti nastrojd na
podporu aktivit souvisejicich s VaVval, které vyzaduji jednoduchost, flexibilitu a rychlost
administrativnich procestl. Proto jsou v kapitole 4.4 popsany navrhy na legislativni
zmény, které zavadéni takovych nastrojd v CR usnadni.
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Také dalsi zaméry Reformy, jako je napfiklad posileni spoluprace ve VaVval, zajisténi
lidskych zdroj& pro VaVal ¢&i zapojeni &eskych subjektd do mezindrodni spoluprace ve
VaVal, se podafilo (jak bylo uvedeno v kapitole 3) naplnit pouze ¢astecné.

Ctyfi hlavni oblasti doporuceni uvedené v kapitole 4 vychazeji z posouzeni
nejvyznamnéjdich nedostatkl v systému VaVal pretrvavajicich i po dosavadni realizaci
Reformy. V navaznosti na tuto studii, kde byla tato doporuceni zasazena do kontextu
identifikovanych nedostatkl systému VaVal a nésledné struéné popsana, navazi v roce
2012 a 2013 dalsi studie v rdmci vyhodnoceni opatfeni A 9-1 Reformy, kde budou tato
doporuceni podrobné&ji rozpracovana.

Konkrétné navrhujeme, zaméfit studii s terminem odevzdani v ¢ervnu 2012 na konkrétni
navrhy pro institucionalni zabezpeceni systému podpory VaVal vcetné variant pro
nastaveni mechanism{ institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci. Studii v roce
2013 navrhujeme zaméFit na rozpracovani doporuceni pro zefektivnéni systému ucelové
podpory VaVal. Konkrétni zaméreni studii bude v predstihu konzultovano a upfesnéno se
zadavatelem a bude odrazet aktualni potfeby a poZzadavky na podklady pro rozhodovaci
sféru.
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