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1. Uvod

Vypracovani metodiky pro hodnoceni vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) financovaného
z vefejnych zdrojd je Ukolem vyplyvajicim z nové Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci CR na léta 2009-2015 (NP VaVal), konkrétné opatieni A 3-1. V souladu s touto
politikou by méla novd metodika dostatedn& zohledriovat kvalitu vysledkl VaVal jak
z hlediska excelence, tak i z hlediska jejich vyuzitelnosti pro aplikace. Cely systém
hodnoceni VaVal financovaného z vefejnych zdrojd by mél zahrnovat nejen dosazené
vysledky, ale také kapacity, strategie a dalSi ukazatele potencidlu pro budouci rozvoj
hodnocenych instituci. Za timto Ucelem usiluje NP VaVal o zavedeni oborové viceslozkové
metodiky hodnoceni, kterd zohledni specifika skupin oborl. Na zakladé vzniklych
ukazatell bude nasledné moZné objektivnéji rozhodovat o alokaci finanénich prosttedkd
ze statniho rozpoctu.

Cilem této studie, vypracované v rdmci zakadzky Ufadu vlady ,Analyzy a podklady pro
realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci®, je navrhnout hlavni
zdsady nové metodiky hodnoceni VaVal, a to na zadkladé posouzeni sou¢asnych trendl
v hodnoceni VaVal v zahrani¢i a ve vazb& na popis a zhodnoceni zakladnich parametrl
soucasné metodiky v CR. Zaroven si studie klade za cil, navrhnout vychozi principy pro
pripravu nové metodiky hodnoceni VaVval.

S ohledem na aktudlnost tématu se tato studie zaméfuje predevSim na zasady pro
hodnoceni VaVal na Urovni instituci. Caste¢né je vénovan prostor i systému hodnoceni na
Urovni programl, av$ak podrobné&jsi rozbor v této oblasti bude zpracovdn v ramci
zhodnoceni opatifeni A 3-3 NP VaVal.

Tato studie se zabyva vyhradné metodikou pro hodnoceni VaVal bez ohledu na jeji dalsi
vyuziti pro Uucely rozdélovani institucionalni podpory. Rozbor systému rozdélovani
institucionalni podpory a jeho vazby na hodnoceni VaVal bude rozpracovan v ramci
zhodnoceni opatifeni A 3-1 NP VaVal.

Studie je rozdélena do Sesti navazujicich Casti. Nejprve jsou popsany obecné metody
a postupy pro hodnoceni VaVval, v dalsi kapitole jsou pak shrnuty hlavni soucasné trendy
v hodnoceni VaVal, které byly pozorovany v zahranici. Treti kapitola se vénuje popisu
a zhodnoceni souc¢asné metodiky hodnoceni vysledkl VaVval pouZivané v CR. Ve vazbé na
identifikaci urcitych nedostatkl této metodiky jsou v daldi ¢asti navrzeny hlavni zasady,
které by méla obsahovat novd metodika pro hodnoceni VaVal. Navazné jsou popsany
principy pro tvorbu této nové metodiky, které by mély zvysit potencial pro jeji
akceptovani vyzkumnou komunitou. Na zavér jsou navrzeny kroky pro zabezpeceni
prechodného obdobi, tj. obdobi nez bude vytvorena nova metodika pro hodnoceni VaVval.

2. Obecné postupy evaluace VaVval prostredi a aktivit

Hodnoceni je v rozvinutych zemich jednim ze strategickych néastroji védni politiky.
V demokratickych systémech sili odpovédnost za hospodarné a Uucelné vynaloZené
vefejné prostiedky a stupfiuje se tlak spolenosti na socialni zdlvodnitelnost vyzkumu.
Zajem o analyzu produkce védeckych poznatkl je stimulovdn zménami v pfistupu
k financovani vyzkumnych a vyvojovych aktivit. Rozevirdni nlZek mezi omezenymi



verejnymi prostfedky a rostoucimi naklady na védecky vyzkum vede ve vétsSiné zemi
OECD k ptiklonu k cilenému poskytovani prostiedkd. To zvy$uje potifebu objektivnich
kriterii hodnoceni efektivity vynakladdanych prostiedkd.

Metody evaluace VaVal lze obecné rozdélit podle rady kriterii: napfr. ¢asovani, ucelu,
Urovné agregace evaluovanych objektt ¢ miry kvantitativnich a kvalitativnich kriterii.

Z hlediska zdrojl informaci o VaVal prostfedi se metody evaluace dé&li na
. kvalitativni
. kvantitativni

Kvalitativni ptistupy k evaluaci jsou zaloZeny na posudcich a nazorech odbornikli v oboru
(peer review) nebo $iriho spektra zastupcl segmentl komeréni a primyslové sféry
(expert review) intenzivné vyuzivajicich vysledk( Vaval.

Kvantitativni pfistupy vyuzivaji statistickd data, databaze publikaénich vystupl (napf.
Thomson Reuters Web of Science, Elsevier SCOPUS), Udaje patentovych uradd
a vysledky statistickych &etfeni. Zakladem kvantitativnich pFistupd jsou indikatory
popisujici specifické aspekty VaVal. Vystupy zdkladniho vyzkumu popisuji predevsim
scientometrické indikatory, které jsou zaloZeny na poctech publikaénich vystupl a jejich
odezvach. V oblasti aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje se pouzivaji
technometrické indikatory charakterizujici primyslové vlastnictvi, napf. pocty patentd,
chrédnénych vzord, vyrobnich postupl, softwarové fedeni apod. Vyhodou kvantitativnich
postupl je nezavislost na subjektivnim hodnotiteli a obecné mald finanéni a ¢asova
naroénost na evaluované strand. Kvantitativni postupy umoZfuji vytvareni Zebfiickd
a komplexnich indikatorl (napf. OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, EC
DG Enterprise European Innovation Scoreboard).

Z hlediska Casovani evaluace se jedna o pfistup:
. ex-ante
. monitoring - prib&zné hodnoceni
. ex-post

V ex-ante evaluaci je hodnocen projekt z hlediska vztahu k dosazenému stupni poznani,
$irsi  vyzkumné strategie, proveditelnosti, lidskych a materidlnich  zdrojt
a predpokladanych dopad(. Ex-ante ptistup spoléhd predevéim na peer review
(posouzeni skupinou kvalifikovanych recenzent(). Kvantitativni indikatory maji pouze
pomocnou roli v ocenéni predchazejicich VaVal aktivit subjektd.

Uloha monitoringu spocivd predev$im v posouzeni dosazenych milnikd. Monitoring mé
pfedevsim formativni Glohu pro dalsi financovani, zmény strategie a ocenéni rizik.
Kvalitni  uplatnéni  monitoringu  ve VaVal projektech vyzaduje stanoveni
kontrolovatelnych, jednoznaéné& definovanych raciondlnich vyzkumnych etap, milnik{

’ o v V. . ’ r . o ’ . .
a vysledku jiz pri formulaci vyzkumnych projektu. Vedle nastroje pro realokaci
prostiedkd je monitoring i vyznamnym zp&tnovazebnim prvkem pro samotné vyzkumné
subjekty.

Ex-post hodnoceni md rozsahlejéi spektrum dopad( a Gcell neZz monitoring a ex-ante

O v ’ v v v ’ Ia ’ ’ o - v 7 . o
evaluace. Muze byt zameéreno pouze na dosazeni konkrétnich vysledku, financnich zisku,
ale i na komplexni posouzeni vlivu na rozsahlé VaVal programy a Sirsi socialni dopady.



V ex-post evaluacich se uplatiuji kvantitativni indikatory vyuzivajici
scientometrickych/bibliografickych a ekonometrickych ptistupt. Ex-post evaluace prispiva
i k posouzeni efektivnosti a kvality ex-ante evaluaénich mechanismu a procesq.

Z hlediska ucelu se jedna o hodnoceni:
e formativni
e sumativni

Ucelem formativniho hodnoceni je poskytnout vychodiska pro zlepdeni a zefektivnéni
VaVal prostredi a jeho hlavnim rysem je zpétnda vazba smérem k hodnocenym
subjektim. Vysledkem formativniho hodnoceni jsou navrhy na zmé&nu vyzkumné politiky,
strukturu a management VaVal subjektl a formulace moznych rizik. Sumativni
hodnoceni shrnuje dosazené vysledky a ma spiSe staticky a popisny charakter
a neaspiruje na formulaci zmén VaVal prostredi.

3. Soucasné trendy v zahranici

Na zakladé reder§e pristupl k hodnoceni VaVal na rlznych Grovnich, kterou
Technologické centrum AV CR zpracovalo pro Ufad viddy CR v roce 2008, Ize vysledovat
urdité zakladni trendy a sméry ve vyvoji systémi hodnoceni VaVal a identifikovat nékteré
jejich spolec¢né prvky.

Na hodnoceni jsou v zavislosti na Ulelu, ke kterému slouZi, kladeny rdzné naroky.
Pfestoze pro rlzné Ulely jsou metody hodnoceni zpravidla modifikovény, ¢asto se do
znacné miry prekryvaji, ¢imz dochazi k znacné Casové i finan¢ni zatézi jak pro hodnocené
instituce tak i pro hodnotitelska konsorcia. Sili proto snaha o zjednoduseni celé procedury
a vytvoreni jednotného a jednoduchého systému hodnoceni. Proto se soucasny pfistup
pfechyluje spide z expertniho hodnoceni na stranu indikatorl a kvantitativniho zplsobu
hodnoceni. Pfi vybéru indikatorl je kladen dlraz zejména na respektovani oborovych
specifik a transparentnost hodnoticich postupd.

Zatimco v hodnoceni na Grovni systému VaV a na Urovni jednotlivych projektl dochazi ke
konvergenci postupl pouzivanych v jednotlivych zemich, zna¢né rozdily existuji
v hodnoceni na Grovni program{ VaV a na urovni jednotlivych instituci.

U programl aplikovaného vyzkumu se jako dobrd praxe osvéddila jednotnd struktura
podle britského ROAME. Tento format vyzaduje, aby navrh programu obsahoval
oddvodnéni programu, jeho cile, zplsob vybé&ru projektd, zplsoby monitorovani prib&hu
programu a zavére¢ného hodnoceni vysledkd programu i projekti. ROAME struktura svou
konsistenci usnadfiuje ex-ante hodnoceni programu a pfedem stanovuje kritéria pro ex-
post hodnoceni programu. Ex-post hodnoceni pak spocivé v porovnani plénovanych cili
a dosazenych vysledk{, stanoveni pFinosu pro spolednost a v porovnani vynaloZenych
prostiedkl a dosaZenych vysledkl. Vysledky a zavéry ex-post hodnoceni jsou poté
uplatnény pf¥i pldnovani budoucich programd.

U programd zakladniho vyzkumu vak tento zplsob hodnoceni nevyhovuje. U té&chto
programl se za nejlepdi zplsob povaZuje kombinace podrobnych kvantitativnich dat

1 v . , . , . ;o S . .
TC AV CR: Srovnavaci studie vybranych metodik hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Podkladova studie pro
pripravu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009-2015, prosinec 2008.



charakterizujicich vysledky a hodnoceni komisi nezavislych odbornikl vychazejiciho
z téchto vysledkl. V zakladnim vyzkumu jsou nejéast&jdim a nejddlezit&jsim vysledkem
publikace, a proto v hodnoceni hraji dileZitou roli bibliometrické indikatory. DuleZitou roli
pro hodnoceni maji i indikatory vstupd a zdrojl, protoze dovoluji vyjadFit cenu vysledkd
a vystupl, odhadnout aktivitu instituce apod. Pro uplatnéni indikatort v hodnoceni
programl je vSak zapotiebi, aby poskytovatelé podpory disledn& vyZadovali uvedeni
typu programu a Cdisla grantu ve vSech vyslednych publikacich a patentech a aby
elektronické archivy vysledkd povinné obsahovaly tyto informace pro véechny programy
a projekty, véetné vyzkumnych zadmér( a zahraniénich & mezinarodnich grantt. Takovéto
archivy umozfiuji hodnoceni programd pomoci indikatord a dovoli i podrobnou analyzu
nakladd na dosazené vysledky. Hodnotici komise doplni ptipadné& kvantitativni hodnoceni
informacemi a zavéry z prlzkumu mezi G¢astniky programu, vypracuje celkovou analyzu
a pripoji doporuceni pro nasledné akce. Je zfejmé, Ze odbornost komise je spise v oblasti
hodnoceni VaV neZ v oblasti jednotlivych hodnocenych obord. Casto jsou proto vyuzivény
profesiondlni hodnotitelské firmy.

Nejvétsi mezinarodni rozdily jsou zifejmé v hodnoceni instituci. Nékteré mensi zemé
vyuzivaji indikatory vcetné bibliometrickych a na jejich zakladé instituce srovnavaji mezi
sebou (benchmarking). Tento zplsob hodnoceni je levné&j$i a méné ¢asové& naroény pro
hodnotitele i hodnocené instituce. Jiné men&i zemé& hodnoti instituce pomoci paneld
mezinarodnich odbornikll, ktefi své vyroky vétsinou rovné? opiraji o soubor
kvantitativnich indikatorl o hodnocenych institucich. Velké zemé& davaji prednost
kvalitativnimu hodnoceni pomoci oborovych panell sloZenych z domdcich odbornikd.
Tento zplsob hodnoceni je vdak velmi ¢asové naroény jak na strané& hodnotitell tak i na
strané hodnocenych organizaci, které pfipravuji podkladové materidly. Navic je pro
hodnoceni instituci napfi¢ obory nutné postavit nékolik desitek hodnotitelskych paneld,
protoze pro kvalitni hodnoceni je nutné, aby panely byly zamérené pomérné Uzce
a hodnotily jen oblast své odbornosti. Ve vysledku je proto toto hodnoceni i velmi drahé
a vyzaduje velky poc&et nezavislych odbornikt coby hodnotiteld. V poslednich letech proto
i nékteré velké zemé (napf. Austrdlie a Britdnie) prechdazeji na hodnoceni kvantitativni,
které je Casové i financné méné naroc¢né. Vychazeji pritom ze skutecnosti, Zze fada aktivit
hodnocenych instituci jiz prosSla peer review evaluaci dfive. Touto evaluaci prochazeji
napf. navrhy projektd, které jsou financované z kompetitivnich grantd, a také publikace
prijaté do recenzovanych ¢asopisi. Tyto Udaje mohou tedy po roztfidéni a klasifikaci
slouzit jako indikatory kvality vyzkumu, aniz by bylo nutné je opakované posuzovat
panely odbornikd.

Dalsim trendem v hodnoceni instituci je trojdilna struktura hodnoceni. Prvni cast
obsahuje sebehodnoceni i auto-analyzu instituce. Toto sebehodnoceni je pfipraveno
hodnocenou instituci a obsahuje jednak zakladni podkladové Udaje o instituci a jednak
porovnani této instituce s ostatnimi ve stejné kategorii ¢ oboru (benchmarking)
v uréenych parametrech (indikatorech). Sebehodnoceni méa obsahovat: seznam vysledkd,
pracovnikl a finanénich zdrojd, pocet diplomantd a doktorandl, postaveni instituce
v rdmci statu a mezindrodni postaveni v rdmci oboru, vycéet spolupracujicich pracovist-
domaécich i mezinarodnich, poéty hostujicich pracovnikd, vlastni hodnoceni akademické
reputace (esteem), plany do budoucnosti a jejich proveditelnost, oCekavané pfilezitosti
a mozna ohrozeni a rovnéz udrzitelnost smérovani instituce.



Druhou ¢&ast hodnoceni realizuje hodnotitelska firma ¢&i tym sloZeny spi$e z odbornikl na
hodnoceni neZ z odbornikl na jednotlivé hodnocené obory. Toto hodnoceni spociva
v dohledani chybéjicich indikatorl, jejich porovnani s oborovymi a narodnimi standardy
a nasledné analyze. Z tohoto srovnani vyplyne postaveni hodnocené instituce v ramci
oboru a zemé&. Pokud v nékterych oborech nelze najit dostatek indikatorl, je nutné
vyhodnotit postaveni instituce v rédmci oboru pomoci odborného panelu. V nékterych
pripadech mize byt hodnoceni doplnéno i o zavéry plynouci z prizkumu mezi
vyzkumnymi pracovniky instituce.

Treti ¢asti hodnoceni je syntéza obou zminénych analyz a navrhy opatreni. Na zakladé
vyhodnoceni postaveni instituci uvnitf obor( je vytvoren Zebfi¢ek kvality hodnocenych
instituci napti¢ rdznymi obory. Poté jsou navrzena opatfeni sméfujici ke zlepSeni stavu.

Stale vice je pfedmé&tem hodnoceni také samotny zplsob hodnoceni instituci a programd,
tzv. meta-evaluace. Pfi tom jsou hodnoceny nejen vysledky hodnoceni a jejich
objektivita, ale i hodnotitelské postupy. Dale je hodnocena zatéz, kterou hodnoceni
instituci a programi ptindsi, a to jak zatéz ¢asova, tak i finanéni. Kone¢né se meta-
evaluace zabyva i dopady hodnoceni, Cili jak byly vysledky hodnoceni vyuzity pro
zlep$eni stavu. Meta-evaluaci délaji témér vyluéné panely sloZzené z odbornikd na
hodnoceni.

4. Metodika hodnoceni VaVal v Ceské republice
4.1 Vyvoj metodiky hodnoceni v CR od roku 2004

Soulasnd metodika pro hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a programi
vyzkumu, vyvoje a inovaci je vysledkem nékolikaletého vyvoje a postupnych zmeén
metodiky hodnoceni predstavené v roce 2004. Ta byla zpracovana Radou pro vyzkum
a vyvoj a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy podle usneseni vliady ze dne
23. Cervna 2004 ¢&. 644, k hodnoceni vyzkumu a vyvoje.

Metodika vytvofila rdmec pro hodnoceni efektivnosti instituci ve VaV a programd
vyzkumu a vyvoje. Cilem hodnoceni efektivnosti instituci ve VaV bylo zhodnotit vSechny
vysledky dané instituce ve vazbé na celkové vydaje ze statniho rozpoctu pro danou
instituci za obdobi 1999-2003 vcietné.

Jako zdroj udajld byl vyuzit IS VaVal, ze kterého byla vybrana ¢ast evidovanych ddajd,
vztahujicich se k projektim vyzkumu a vyvoje, vyzkumnym zamé&rlm nebo vefejnym
zakazkam ve vyzkumu a vyvoji ukonéenym v letech 1999 az 2003. Pro zhodnoceni
kvality vysledk( byla jednotlivym vysledkim VaV ptitazena vaha. Pro hodnoceni v roce
2004 byla véem vysledk(m pftifazena véha 1, pficemz bylo stanoveno, e pro hodnoceni
v dal&im roce budou na zékladé Siroké diskuse jednotlivym druhtm vysledkd stanoveny
odlisné vahy. U vysledku typu c¢lanek v recenzovaném neimpaktovaném casopise byl
sestaven seznam recenzovanych neimpaktovanych vé&deckych ¢asopisd.

Ukon&ené programy VaV byly hodnoceny podle vysledkd vztaZenych k podminkam
platnym v dobé jejich vyhldseni. Hodnoceni ukoné&enych programd zahrnovalo:

e zakladni Udaje o schvaleném programu (kod a nazev, cClenéni na podprogramy,
doba feSeni, poskytovatel, kym schvalen, planované celkové naklady a vydaje ze
statniho rozpoctu na dobu trvani programu),



o cile programu (jak byly schvaleny a vyhlaseny),

e podminky pro ptijeti ndvrhu projektu a kritéria hodnoceni navrhi projektd (jak
byly vyhlaseny) a jejich soulad s cili programu,

r . v . ’ v V. ’ r . v ’ ’ o v
e Udaje o verejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji (pocCet podanych navrhu a pocet
schvalenych navrhi),

e skuteéné vydaje na uskuteén&ni programu a ddvod zmén (skute¢né vydaje na
uskute¢néni programu a skute¢né vydaje ze statniho rozpocltu na uskutecnéni
programu),

o vysledky reSeni programu a jejich vyuziti, prinos, aplikace (souhrnné za program
jako celek),

e srovnani dosazenych vysledkd s cili programu, tj. zda a jak vysledky dosaZené
FeSenim projektd prispély ke spinéni cilG programu a mira splnéni cilG programu,

e srovnani dosazenych vysledk( programu se stavem v zahrani¢i v dob& ukoné&eni
programu,

e zavér, doporuceni pro pfipadny navazujici program.

Pro hodnoceni provddéné v roce 2005 byla plvodni Metodika hodnoceni vyzkumu
a vyvoje a jejich vysledkl v roce 2004 upravena podle zkugenosti z predchazejiciho
hodnoceni. Seznam recenzovanych neimpaktovanych védeckych ¢&asopist byl zruden
a misto néj byla do hodnoceni zafazena nova kategorie - vSechny védecké recenzované
¢asopisy. Jednotlivym druhlm vysledkd byla pfifazena specifickd véha, kterd u vysledk{
druhu knihy, kapitoly v odborné knize, ¢lankd v neimpaktovanych recenzovanych
lasopisech a prispévkl ve sborniku rozliSovala, zda byly vytvofeny v &eétiné
a slovenstiné & v jiném jazyce. Jednotlivé druhy vysledkl byly déle upfesnény. Ve
zplsobu hodnoceni program{ nedolo k vyznamnym zmé&nam.

Metodika pro rok 2006 zavedla index SR, ktery je platny pro vSechny oblasti VaV. Ten se
stal zakladnim parametrem pro zpracovani Gdajl pro hodnoceni VaV. Byl definovan jako
podil celkovych ziskanych bodd za vysledky dosazené hodnocenymi vyzkumnymi
aktivitami a celkovych vynaloZenych naklad( ze statniho rozpotu na tyto vyzkumné
aktivity.

K dal&im zmé&ndm doslo v definovani druhd vysledkl a stanoveni specifickych vah pro né.
V pFipad& metodiky hodnoceni vysledkd programd opét nedo&lo k vyznamnym zmé&nam.

V metodice pro rok 2007 se zménil zplsob hodnoceni programi. Zakladnim hodnoticim
kritériem se stala primé&rna hodnota index SR programd, kterd byla uréena jako podil
védhy v8ech vysledkd projektd vdech hodnocenych ukonéenych programd a celkové
verejné podpory vynalozené na jejich feSeni. Hodnoceni bylo provedeno porovnanim
hodnoty index SR pro kazdy hodnoceny ukon&eny program s primérnou hodnotou index
SR programd.

Od roku 2008 dosSlo k zasadnim zménam vyplyvajicim z realizace Reformy systému
VaVal:

e neprovadi se hodnoceni efektivnosti prijemct a poskytovateld,

10



e do hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci jsou zafazeny pouze vyzkumné
organizace, které mohou byt pfijemci institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje,
a jejich vysledky,

e hodnoceni vysledk( vyzkumnych organizaci dle metodiky je jednim z kritérii
slouZicich k rozdé&lovani institucionalni podpory pfislusnym poskytovateliim této

podpory,

e do hodnoceni jsou zahrnuty vSechny vysledky vyzkumnych organizaci uplatnéné
za poslednich 5 let bez ohledu na to, z jakého zdroje byly podporovany.

Soucasné byl zaveden Narodni referencni ramec excelence, do néjz jsou zarazeny obory

spoleCenskych a humanitnich véd, jejichz vysledky jsou specifické pro Ceské prostiedi,

atedy je neni mozné porovnavat se zahrani¢nimi. Hlavni rozdil v hodnoceni jejich
’ o v s .V s s Vv 7 . - 4 o r o

vysledku spociva v odlisné vaze prirazované jednotlivym druhum vysledku.

Zasadni zmé&nou od roku 2009 je, e bodové ohodnoceni jednotlivych vysledkl zavisi na
roku uplatnéni vysledku (tj. rok, kdy byl vysledek realizovan, nikoliv predan do
Informacniho systému vyzkumu a vyvoje).

4.2 Popis soucasné metodiky

Soucasna metodika platici pro roky 2010 a 2011 byla schvalena Vladdou CR na jednani
dne 4. srpna 2010 usnesenim ¢. 555. Podobné jako metodiky pouzivané v predchozich
letech, je i tato rozdélena do dvou samostatnych ¢asti:

e hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci,
’ r o o ’ . s ’ r . . r
e hodnoceni vysledku programu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

ukoncenych v letech 2009 a 2010.

Hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci

Hlavni rys metodiky - pouziti kvantitativnich objektivnich ukazatell odvozenych od poétu
vysledkd v jejich jednotlivych druzich - byl do hodnoceni narodnich vyzkumnych
a vyvojovych aktivit zaveden v roce 2004. Soucasna metodika vyuziva k hodnoceni
pouze platné Udaje predavané do Informacniho systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci poskytovateli podpory. Vyzkumné subjekty jsou zarazovany do
hodnoceni na zadkladé sdéleni prisluénych poskytovatell institucionalni podpory, ktek
maji povinnost predkladat navrhy na zarazeni konkrétnich subjektd. Do hodnoceni jsou
nyni zahrnuty vysledky uplatnéné za poslednich 5 let bez ohledu na to, z jakého zdroje
financnich podpor vznikly.

Zakladnim atributem hodnocenych vysledkl je druh vysledku. Druhy vysledk{
jednoznac¢né definuje metodika (napf. Cclanek v impaktovaném casopise, Cclanek
v recenzovaném casopise, odborna kniha, c¢lanek ve sborniku, patent, uzitny vzor,
certifikované metodiky a postupy apod.). Vymezeni druhl vysledkd pokryva &irokou
8kalu oborl VaV a zaméfeni VaV aktivit. Jednotlivym druhim vysledk( je pfifazeno
bodové ohodnoceni. To je vysledkem konsensu Rady pro vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace. Pro né&které druhy vysledk( je dale stanovena specifickd kvantitativni bodova
$kdla. Napf. bodové ohodnoceni patentl z&visi na geografickém rozsahu patentové
ochrany (EPO, USPTO, JPO, UPV, ostatni). Bodové ohodnoceni ¢&lankd v odbornych
recenzovanych casopisech vyuzivd metriku Thomson Reuters (Web of Science) pro
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hodnoceni kvality odbornych ¢&asopisd (impakt faktory, tj. druh vysledku ¢lanek
v impaktovaném casopise, Clanek v prestiznim impaktovaném casopise) a klasifikace
odbornych &asopisti na zakladé pfitomnosti titulu v databazi odbornych periodik (ERIH,
SCOPUS, tj. druh vysledku ¢lanek v recenzovaném casopise) a Seznamu recenzovanych
neimpaktovanych periodik vydavanych v CR (554 titulG pfi posledni aktualizaci k ¢ervnu
2010, tj. druh vysledku c¢lanek v Ceském recenzovaném casopise).

Zakladem hodnoceni je celkovy pocéet bodl, ktery vyzkumny subjekt dosahl v daném
¢asovém obdobi. Hlavnim vystupem z hodnoceni vysledk( je prehlednd tabulka ukazujici
pocet vysledkl pro jednotlivé druhy vysledk( a polet v nich dosaZenych bodd pro
jednotlivé vyzkumné organizace. Bodové ohodnoceni vyzkumnych organizaci je dale
vyuzivdno pro odvozeni vy$e jejich instituciondlni podpory. Zplsobem uréeni vyse
institucionalni podpory se vsak tato studie nezabyva.

Hodnoceni vysledkl programd vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci ukonéenych
v letech 2009 a 2010

Hodnoceni vyzkumnych program{ zabezpeluje RVVI na zakladé& informaci z IS VaVal.
RVVI md rovnéz k dispozici souhrnné zpravy od poskytovateld podpory. V aktudlnim roce
se hodnoti v8echny programy ukonéené v roce pfedchozim. RVVI provede kontrolu Gdajl
od poskytovatell podpory a nasledné vypracuje Souhrnné vyhodnoceni programi
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ukoncenych v pfedchozim roce a predlozZi jej
vlddé. Po schvéleni vlddou CR je Souhrnné hodnoceni zvefejnéno na strankach
www.vyzkum.cz. Zprava od poskytovatele verejné podpory VaVal musi zahrnovat:

» zakladni Udaje o schvaleném programu,

» zakladni Udaje o realizaci programu v pfipadé jeho realizace ve formé verejnych
zakazek,

= uvedeni zvl&&t vyznamnych vysledkd,
= zpUsob vyuziti dosaZenych vysledkd,
7 ra v ’ ’ o g ’ . -
» srovnani dosazenych vysledku se schvalenymi cili programu,

= srovnani dosaZenych vysledkl programu se stavem v zahranidi v dobé& ukonéeni
programu.

RVVI v hodnoceni pfihlizi i k efektivnosti vyuziti poskytnuté Gcelové podpory. Miru
efektivnosti vyjadiuje parametr Index SR. Index SR je, stejné jako v pfipadé dfive
pouzivanych metodik, definovan jako pomér bodového ohodnoceni vSech hodnocenych
vysledk( daného programu VaVal a celkové vy$e poskytnuté G&elové podpory ze statniho
rozpoCtu na Fedeni projektl v rdmci daného programu VaVal. Metodika nestanovuje
postup pro hlubsi hodnoceni jednotlivych projektd v rémci programi. Tento postup si
stanovuji poskytovatelé pFi ptedkladani ndvrhu programu a samotné hodnoceni projektd
je plné v jejich kompetenci.

4.3 Zhodnoceni soucasné metodiky

Jak bylo uvedeno vysSe, metodika prosla od roku 2004 urcitym vyvojem, kde dochazelo
k postupnym Upravam ve snaze o jeji vyladéni za Gcelem poskytnuti relevantnich
podkladl pro alokaci institucionalni podpory a hodnoceni programd. I v sou¢asné dobé&
vSsak metodika obsahuje urcité nedostatky, na které upozornuji také dil¢i vysledky
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Mezinarodniho auditu systému VaVal publikované v prib&zné zpravé v zati 2010. Slabiny
soucCasné metodiky |ze rozdélit do tfech zakladnich skupin.

Orientace na vysledky VaV

Soucasna metodika je Cisté kvantitativni a méfi pouze vystupy VaVal. Nezohlednuje tak
dalsi aspekty ulohy vyzkumnych organizaci, jako je napriklad poskytovani
postgradualniho vzdélavani a dalSi socioekonomické dopady fungovani vyzkumnych
organizaci. Stejné tak metodika nepostihuje dynamiku a rozvoj vyzkumnych organizaci
(strategii, organizacni zajisténi vyzkumu) a jejich aktivity v oblasti mezinarodni
spoluprace ve VaVal.

S vyhradni orientaci metodiky na vysledky VaV souvisi dale pouziti jednotnych kriterii pro
hodnoceni vyzkumnych organizaci bez ohledu na jejich Ulohu v narodnim inovacnim
systému. Je vSak zfejmé, ze odliSnou Ulohu v tomto systému hraji vysoké skoly, Ustavy
Akademie véd a resortni Ustavy. Metodika rovnéz nezohlednuje vstupni faktory,
tj. rozdilné pocatecni situace vyzkumnych organizaci. Tato skute¢nost bude nabyvat na
vyznamu v souvislosti se vznikem novych vyzkumnych infrastruktur vytvorenych v ramci
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVplI).

V neposledni radé metodika neobsahuje zadny formativni prvek, je zcela retrospektivni
a zalozena na metrice, ¢imZ neposkytuje dostatecné informace potiebné pro vyzkumniky
a management vyzkumnych organizaci ke zlepSeni kvality a vnitini reorganizaci.

Vyhradni orientace metodiky rovnéz vede k Gc¢elovému chovani hodnocenych instituci. To
se odrazi jednak v uplatfiovdni (publikovani) co nejmensich fragmentld vyzkumu
(salamova taktika) a dale ve vicenasobném uplatnéni jednoho vysledku. Vicendasobné
uplatnéni jednoho vysledku se objevuje predevsim v pfipadé primyslovych prav (zejm.
patent(), kde jeden vysledek vyzkumu muUzZe byt uplatnén jako uZitny vzor, ¢esky patent,
evropsky patent, pfipadné jiny narodni patent. Vysledek mlzZe byt rovnéZ po udéleni
priority publikovan.

Bibliometrické postupy

V soucCasné metodice chybi kromé ex-post evaluace SirSich socidlné ekonomickych
dopadl VaVal také preciznéjéi bibliometrické hodnoceni ohlasu (citovanosti) publikacnich
vystupl. Impakt faktor (IF), ktery je v metodice pouzivdn k odvozeni odborného
vyznamu publikace, byl primarné vytvoren pro hodnoceni odborné vahy periodik a neni
vhodné jej pouzivat pro hodnoceni kvality jednotlivych publikaci ani jejich malych di
stredné velkych soubor(. PouZiti IF v souasné metodice je podlozeno (v zasadé
spravnou) Uvahou, Ze vysoky IF maji prestizni Casopisy s velmi naro¢nym recenznim
fizenim. Clanky prijaté do tisku v téchto periodikdch musi timto naroénym recenznim
fizenim projit a Ize tedy ocCekavat, ze budou kvalitni a v daném oboru vyznamné. Urcitym
problémem vsak je, Ze recenzni fizeni se velmi ¢asto myli v odhadu vyznamu publikace.
I v nejprestiznéjsich Casopisech dochdzi pomérné cCasto k zamitnuti ¢lanku, ktery ma
zadsadni vyznam pro rozvoj oboru (a je pozdé&ji po vydani v jiném cCasopise vysoce
citovan), ale jeSté nepomérné Castéji jsou pfijaty pro publikaci prace, které zapadnou bez
povdimnuti a nejsou citovany vibec. PfestoZe vyskyt vysoce citovanych praci koreluje
s vy&i impakt faktoru periodika, vétina ¢lank( (zpravidla 60-80 %) je malo citovana
nebo zlstava zcela bez ohlasu. Napfiklad v ¢asopise Nature, jednom z nejprestizné&jsich
multidisciplindrnich ¢asopis(, v desetiletém intervalu polovina praci nema vice neZ jednu
citaci a pouze priblizné jedna desetina je vysoce citovana. S ohledem na nerovnomérnou
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distribuci citovanosti ¢lankd v jednotlivych periodikdch je potom ponékud nesystémové
vynéti dvou multidisciplindrnich ¢asopisli (Science a Nature) a jejich extrémni bodové
hodnoceni. Impakt faktor ma vyhodu okamzité informace o narocnosti recenzniho fizeni
implikujiciho moznou kvalitu publikace. AvSak v pétiletém intervalu by mél byt nahrazen
skute¢nym cita¢nim ohlasem normalizovanym na védni obor.

Metodika rovnéz dostatecné nezohlednuje mezioborové rozdily ve strukturfe vyzkumnych
vysledki a publikaénich zvyklostech. Metodika naptiklad dostateén& nepostihuje
skute¢nost, ze humanitni v&dy a velkou ¢ast socidlnich v&d nelze vibec hodnotit podle
bibliometrickych indikatorl zalozenych na databdzi WoS Thomson Reuters ani Scopus.
Z4adna z téchto databazi totiz nepokryva dostate¢né vysoké procento dllezitych publikaci
(tj. vyznamné citovanych publikaci) z té&chto oborl. U né&kterych z oborl humanitnich
a spolecenskych véd nedosahuje pokryti vyznamnych publikaci v databazi WoS ani 20 %
a proces hodnoceni tudiz zohlednuje jen malou ¢ast z hlediska citovanosti vyznamnych
vystupd.

Technometrické ukazatele

Technometrické ukazatele, které jsou obsazeny v metodice, zahrnuji patenty, uzitné
vzory a pramyslové vzory. V pfipadé patentl je v metodice zavadéjici pojem mezinarodni
patent, nebot takovy institut pravni ochrany neexistuje. Ma-li se na mysli patentové
fizeni podle mezinarodni smlouvy o patentové spolupraci (PCT), zde Svétova organizace
dusevniho vlastnictvi (WIPO) vydava mezinarodni reSerSi se stanoviskem
patentovatelnosti pfihlaSovaného vynalezu, neudéluje vsSak patent. Udéleni patentu
v pfipadé fizeni podle PCT je uskute¢néno v nasledném Fizeni u narodnich ¢i regionalnich
patentovych Gfadd.

Ponékud nesystémovym prvkem metodiky hodnoceni je vyrazny bodovy rozdil
v ohodnoceni narodnich patentd (40 bodl) a evropského, amerického ¢& japonského
patentu (500 bod{). Vzhledem k tomu, Ze patentové fizeni je ve zna¢né ¢&asti svéta
standardizované a naroénost ziskani patentl tedy stejnd, neni bodovy rozdil v metodice
opodstatnény, nebot nereflektuje obdobnou kvalitu vysledkd (a ve svém disledku ani
nakladnost patentového fizeni).

Naopak, rozdil v kvalité vysledkl mél byt reflektovan v rozdilném bodovém ohodnoceni
o V. ’ o ’ v Ve v r_r v v 7 ’ o]
patentu a uzitnych vzoru. Zatimco udeéleni patentu predchazi reserse a uplny pruzkum
splnéni podminek pro udéleni patentu (celosvétova novost, vysledek vyndlezecké Cinnosti
a primyslova vyuzitelnost), uzitné vzory jsou zapisovany bez zkoumani novosti vysledku
a jeho vazby na vynalezeckou cCinnost. Uzitny vzor nemusi byt vysledkem VaV a nemusi

splfhovat kritérium novosti.

Samostatnou otdzkou je pak zafazeni prUmyslového vzoru mezi technometrické
ukazatele pouzivané v metodice hodnoceni vysledkl VaV. Prlmyslovy vzor je ze své
definice udélovan na designerskd feSeni zahrnujici vzhled & materidl vyrobku a je
zpravidla vysledkem umélecké Cinnosti, nikoliv vysledkem VaV.
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5. Zasady nové metodiky hodnoceni VaVal

5.1 Zasady pro hodnoceni vyzkumnych organizaci

Celkové hodnoceni vyzkumné organizace (VO) je kompromisem mezi potfebou vyjadfit
kvalitu v jednoduché stupnici, kterd umozni primo porovnat instituce mezi sebou,
a poskytnout kvalifikovanou vypoveéd' o silnych rysech a nedostatcich. Hodnoceni by mélo
poskytnout dostatecné detailni vstupy pro SWOT analyzy, s jejichz pomoci bude
management schopen korigovat strategicka rozhodnuti.

Hodnotici systém by nemél byt také zamé&Fen jen na posuzovani minulych aktivit, vystupl
a efektivnosti vynaloZzenych prostiedk( a sou¢asného stavu, ale musi zahrnout i ocenéni
strategickych zdmérd VO, mezi néZ patfi identifikace prioritnich vyvojovych cild, analyza
silnych a slabych stranek instituce, integrace do Evropského vyzkumného prostoru
a Ucast v ramcovych programech EU pro vyzkum a vyvoj. Dominantni vahu v hodnoceni
by mély mit objektivni bibliometrické a technometrické ukazatele. Peer/expert review by
meéla byt pouzita pouze v oblastech, které takto nelze analyzovat.

Evaluace vzdy predstavuji nezanedbatelnou zatéz na strané VO. Cilem by proto mélo byt
vytvorit hodnotici postup, ktery by umoznil flexibilni ,granularitu” od interniho vyuziti
v organizaci samotné az k meziinstituciondlnimu a mezioborovému porovnani. Jako
rozumny kompromis se jevi vytvoreni profilu kvality instituce, ktery misto jediné
agregované znamky ukaze jaka frakce aktivit instituce dosahuje urcité kvalitativni
arovné.

S ohledem na rlzné druhy vystupl a publikaéni zvyklosti mezi v&dnimi obory je nutné
respektovat i oborovou strukturu VaV. Vysledkem by mélo byt viceslozkové oborové
hodnoceni VaVval, které bude zahrnovat kvantitativni hodnoceni védeckovyzkumnych
entit v Fadé oblasti a které bude odrazet oborovou strukturu VaVal prostifedi a bude brat
v Uvahu rozdily mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem a rozdilnost v rolich a Ukolech
VO.

5.1.1 Hodnocené oblasti Vaval
Hodnoceni by mélo byt rozdéleno do tfi oblasti:
e vyzkumné prostredi a strategie
e védecka vaha (esteem)
e vyzkumné vystupy
V oblasti vyzkumného prostiedi a strategie by mélo byt hodnoceno zejména:
e relevance vyzkumné strategie a dlouhodobych plan( instituce k vyvoji ve
védeckych oborech, vyuziti odborného potencialu v mezioborovém vyzkumu
e strategie rozvoje VO
o kvalita lidskych zdrojd, dlouhodobé persondlni zajiténi vyzkumnych programd
a vychova vyzkumnych pracovnikd
e experimentalni a technické zabezpeceni vyzkumné Cinnosti
e Ucast a odbornd vaha v mezindrodnich VaV programech

e vyzkumny potencial vyuZitelny v primyslové a komeréni sfére
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V oblasti védecké vahy by méla byt ohodnocena reputace instituce z odborného hlediska,
tj. formalni ocenéni instituce a jejich zamé&stnanci na narodni a mezinarodni Grovni,
Gcast pracovniki VO v mezindrodnich védeckych orgédnech a podil na tvorbé
védeckovyzkumné politiky na mezinarodni Urovni.

5.1.2 Postupy hodnoceni

Hodnoceni musi vyuzivat objektivni kvantitativni scientometrické postupy evaluace
vysledkd VaVal véetné srovnani (benchmarkingu) se zahrani¢&im. Novd metodika bude
zohledriovat oborova specifika VaVal (napf. citacni a publikacni zvyklosti). Pro
spravedlivy systém hodnoceni vysledkl VaVal je nezbytné neposuzovat publikaéni,
citacni nebo patentovou aktivitu v absolutnim méritku, ale zohlednit celkové pocty
vzhledem k oborovym standardim a zvyklostem.

Zohlednéni oborovych specifik by se tykalo i posuzovani vysledkd VaV na obecné&j&i
drovni: pro humanitni a vétdinu obord véd socidlnich jsou napf. technometrické
indikdtory zcela irelevantni a i v pfipadé bibliometrickych ukazatel( je nutné sestavit pro
tyto védni obory jiny model hodnoceni.

Kvantitativni postupy je nutno kombinovat s kvalitativnimi pFistupy (peer review a expert
review), pricemz kvalitativni pristupy budou vyuzity zejména v oblastech, které hodnotit
kvantitativnimi postupy nelze. Peer review by mély byt vyuzivany i v nékterych dalSich
oblastech, jako je naptiklad nastaveni kritérii excelence scientometrickych index
(indikatorQ). Prostfednictvim peer-review budou hodnoceny predevsim védeckd vaha a
vyzkumné prostfedi a strategie.

5.1.3 Celkové hodnoceni vyzkumnych organizaci

Celkové hodnoceni vyzkumné organizace bude vicerozmérné a bude umoZiovat
vzajemné porovnavani vyzkumnych instituci a v kombinaci s mezinarodnim
benchmarkingem poskytne kvalifikovanou a komplexni vypovéd o kvalité VaVval
a o silnych a slabych strankach hodnocené vyzkumné organizace, kterd mize byt vyuZita
nejen jako podklad pro rozdélovani financnich prostfedk( na VaVval, ale i pro strategicka
manazerska (organizacni) rozhodnuti na Urovni vyzkumnych organizaci a statni spravy.
Volbou vahy jednotlivych prvki hodnoceni bude moZné ziskat vysledek s variabilnim
pomérem formativniho a sumativniho charakteru hodnoceni.

5.2 Zasady pro hodnoceni programii Vaval

Programy VaVal (dale programy) jsou duleZitym prvkem strategického Ffizeni politiky
vyzkumu a vyvoje. Jejich evaluace jsou proto zdsadnim nastrojem zpétné vazby pfi
posuzovani souladu zamérl a vysledkd a ucinnosti opatieni v oblasti védni politiky.

Technickou a metodickou komplikaci je heterogenni charakter programd, které ve znaéné
Casti zahrnuji jak zakladni vyzkum, tak experimentdlni vyvoj a aplikace. Mezioborovy
charakter jednotlivych programi &ini peer a expert review velmi naro¢nou.

5.2.1 Ex-ante hodnoceni

Programy by mély byt projit ex-ante evaluaci, v niz musi byt posouzena shoda jejich cilé
se strategickymi zaméry a souladem s dokumenty narodnich politik VaVal. Ex-ante
evaluace by mé&ly byt provedeny s pouzitim panelt domacich expertt. Panely by mély byt
slozeny ze zastupcl poskytovateld podpory =z vefejnych zdrojl, statni spravy
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a renomovanych expertl v pfisluSnych oborech. Soucasti panell musi byt rovnéz
potencidlni uZivatelé ocekdvanych vysledkl. K posouzeni relevance cild a svétového
vyvoje by mohli byt do expertnich paneld pfizvani i zahraniéni experti.

Panely by mély byt ustaveny poskytovateli v prib&hu tvorby programut. Panely by mély
zhodnotit nasledujici aspekty programi:

e relevance programovych cild v kontextu predpoklddaného svétového vyvoje ve
védeé a vyzkumu,

e socioekonomické dopady,
e realnost spInéni programovych cilt a ptedpoklddanych socioekonomickych efektd,
e soulad mezi predpokladanymi naklady a stanovenymi cili,

e soulad programovych cild se strategickymi a koncepénimi materidly (napt. NP
VaVal, resortnimi koncepcemi aj.),

e zabezpeéeni programd lidskymi zdroji,

e vyuziti vysledkl po jejich ukoné&eni,

e strukturu programi z hlediska volby milnikd a monitorovani programd,

e moZna rizika a Uzka hrdla pfedpokladdanych projektd,

e ,kontinuitu® programd z hlediska vytvorenych vyzkumnych tymu a kapacit.

N&které uvedené body jsou jiz nyni povinnou sou&asti navrhi programi, které jsou
predkladany ke stanovisku RVVI. Do budoucna by bylo vhodné, aby soucasné s navrhy
program{ poskytovatel predkladal RVVI také jejich ex-ante hodnoceni obsahujici véechny
vySe uvedené body.

5.2.2 Pribézné hodnoceni

Prib&Znd hodnoceni by mé&la byt provedena pfiblizné v poloviné trvani programi. Pfi
stanoveni doby pribé&Zného hodnoceni by méla byt zohledné&na rizika a kritickd mista
v ¢asovém vyvoji projektl. Pribézna hodnoceni by méla byt kombinaci ex-post evaluaci
jednotlivych ukonéenych projektl a posouzeni plnéni stanovenych milnikd. Vzhledem ke
kratkému ¢&asu by hodnoceni vysledkd mélo tvofit pouze ¢&ast tohoto hodnoceni
a dominantni vahu by mélo mit expert review.
Pribé&Zné hodnoceni by mélo odpovédét zejména na nasledujici otazky:

* Jsou plnény programové cile?

» Byly dosud vynaloZené prostfedky vynalozeny Gcelné?

= Je potfeba modifikovat programové cile na zékladé dosaZenych vysledki?

= Jaka jsou kritickd mista v pokracovani programu?

Vysledkem pribé&zného hodnoceni by mélo byt doporuéeni pro daldi pokracovani
programu, pripadné jeho modifikaci ¢ zastaveni. Odpovédnost za realizaci pribé&znych
hodnoceni by méla byt ponechdna na poskytovatelich. Prib&zna hodnoceni by méla byt
predkladana RVVI.
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5.2.3 Ex-post hodnoceni

Vysledky program@ by mé&ly byt evaluovdny na Grovni jednotlivych projektd a vysledné
hodnoceni by mélo byt sestaveno jako vazena kombinace (vicerozmérnych) projektovych
hodnoceni. Shrnujici expert review provedena poskytovateli by méla vyhodnotit, jak se
dosazené vysledky shoduji se strategickymi zadméry program( a jak efektivné byly
vyuzity financni prostfedky. Zavérecna evaluace by se rovnéz méla vyjadfit k SirSimu
dopadu programu na narodni VaV prostredi. Shrnujici hodnoceni provedené poskytovateli
podle jednotné metodiky by nadale mélo byt predkladano RVVI, ktera by toto hodnoceni
doplnila o evaluaci kvality fizeni programd.

Vysledkem ex-post hodnoceni by kromé rekapitulace prib&hu programu a zhodnoceni
naplnéni jeho cilG a dopadd (dlouhodobych) mélo byt rovnéz doporudeni pro pipravu
novych & navazujicich programd.

6. Principy vypracovani nové metodiky hodnoceni Vaval

Tato kapitola nastifuje zdkladni podobu navrhovaného procesu pripravy nové metodiky
hodnoceni VaVal v CR. Tento proces by mél respektovat predevéim nasledujici principy:

= Tvorba nové metodiky by se méla stat narodni prioritou efektivniho fungovani
systému VaVal v CR a méla by byt zastiténa a podporovéna véemi relevantnimi
organy statni spravy.

= Na nové metodice musi byt dosazeno konsensu nejvyznamnéjSich vyzkumnych
organizaci, velkych poskytovatell institucionalni podpory, statni spravy
a ostatnich zainteresovanych instituci.

» Metodika evaluace musi byt kompatibilni s postupy aplikovanymi v zahranidi tak,
aby vysledky hodnoceni byly porovnatelné.

K Usp&&nému vedeni, vysoké kvalité a vhodnosti vysledkd tohoto procesu je pak
zapotrebi, aby byly respektovany nasledujici zasady:

Odbornost

Pfipravu nové metodiky by mélo zajistovat pracovisté s komplexni znalosti narodniho
vyzkumného a vyvojového prostredi s prokazatelnymi analytickymi zkusenostmi z oblasti
VaVal a s potfebnym prfehledem o zahraniénich metodikdch hodnoceni VaV
financovaného z verejnych zdrojd.

V prib&hu tvorby musi byt metodika evaluace systematicky ové&fovdna na vysledcich
VaVal dosazenych v minulych letech a na vybraném vzorku vyzkumnych organizaci. I ve
fazi pred zavedenim by nova metodika a jeji jednotlivé slozky mély byt ovéreny na
reprezentativnim vzorku instituci. Tento vzorek by mél odrazet typ vyzkumu
(zakladni/aplikovany) a oborovou strukturu Vaval.

Otevrenost

V prib&hu procesu tvorby nové metodiky je nezbytnd spoluprdce s odborniky
a reprezentanty véech skupin v&dnich obord, tj. z ptirodnich vé&d, technickych, |ékaFskych
véd a véd socidlnich a humanitnich, aby bylo zajisténo, Ze nova metodika bude
zohledniovat pfislusna oborova specifika. Zaroven je nezbytné, aby do procesu vytvareni
nové metodiky byli zahrnuti zahraniéni experti, ktefi by zajistovali odbornou kvalitu
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navrhované metodiky na Urovni soucasné zahrani¢ni praxe. Slozeni tymu zahrani¢nich
expertd by mélo byt vyrovnané - aby byli zastoupeni experti na hodnoceni rlznych
tematickych oblasti a rdznych druhl vystupl a zastupci hodnocenych instituci
v zahranidi.

V pribé&hu procesu je také nezbytné organizovat diskusni workshopy, jejichZ témata by
meéla byt koncentrovana na hlubsi propracovani konkrétnich metodickych otazek. Cilem
této otevienosti je, aby vsichni dileZiti aktéfi na strané poskytovateld i ptijemcl podpory
méli moznost formulaci metodiky priib&Zné& monitorovat a pfipominkovat.

Transparentnost

V pribé&hu pfipravy nové metodiky je potfebné organizovat informacéni seminare, které
zajisti transparentnost a dlvéryhodnost procesu. Akce je nutné organizovat prib&zné
podle postupu praci a dil¢ich etap pfipravy metodiky. Informacni seminare by mély
slouzit pfedevsim jako primarni informacni prostiedek seznamujici odbornou verejnost
s prib&znymi vysledky. Za podobnym U(&elem je také vhodné vytvofit specidlni
internetové stradnky pro prib&Zzné zverejfiovani dil¢ich vysledkd procesu ptipravy
metodiky (dil&i studie, vysledky panelovych diskuzi a workshopl, konferenci apod.),
informaci o postupu, planovanych akcich apod.

Kromé vysSe uvedenych zasad je rovnéz nezbytné vytvofit pro pfipravu nové metodiky
hodnoceni VaVal dostatecny cCasovy prostor (cca 2 roky) tak, aby metodika mohla byt
nejen kvalifikované pripravena, ale také prodiskutovana se vsemi klicovymi aktéry
systému VaVal a otestovana na reprezentativnim vzorku vyzkumnych organizaci.

7. Prechodné obdobi pred zavedenim nové metodiky

S ohledem na skutecnost, e metodika hodnoceni vysledkl VaVal je podkladem pro
rozdélovani institucionalni podpory (§ 7 odst. 6 zakona ¢. 130/2002 Sb.), je nezbytné
stanovit pravidla (metodiku) pro hodnoceni VaVal v obdobi do implementace nové
metodiky.

Pfechodné obdobi mezi stavajici metodikou hodnoceni a zavedenim nové metodiky bylo
Fedeno v dokumentu ,Projekt pFipravy Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych
organizaci a vysledk( ukon&enych programl v roce 2010%, jehoZ nékteré &asti byly
prijaty na 245. zasedani RVVI v zafi 2009. Metodika hodnoceni pro rok 2010 byla pak
vladou CR prijata v srpnu 2010 jako platnd i pro rok 2011 (usneseni ¢. 555).

Pro utlumeni prudkych meziro¢nich rozpoctovych zmén (jak pozitivnich tak negativnich),
které vyzkumné organizace nemohou efektivné absorbovat, navrhujeme nasledujici
postup:

e Nadale provadét rocni hodnoceni VaVal podle stavajici metodiky pro rok 2010 az
do zavedeni nové metodiky, pficemZ podil financovani na zakladé hodnoceni
vysledkl VaVal na celkovém financovani VO by se zmensil. V zdjmu stabilizace
rozpo¢tld VO by se zarover neménily vahové koeficienty pfifazené k jednotlivym
druhdm vysledkd VaV.

e Posoudit (RVVI) meziro¢ni zmény institucionalniho financovani podle stavajici
metodiky z nasledujicich hledisek: (i) soulad oborové struktury institucionalniho
financovani s cili NP VaVal, (ii) schopnost vyzkumnych organizaci efektivné zmény
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absorbovat a (iii) zachovani funké&nosti vyzkumnych organizaci vzhledem k cildm
NP VaVval.

RVVI mize zfidit ad hoc expertni panely posuzujici utlumeni extrémnich meziroénich
rozpoctovych zmén a zmény, které budou v rozporu s opatfenimi a preferencemi NP
VaVal. Takovéto kolize by mély iniciovat formativni opatfeni v ramci hodnoticiho procesu.

Metodika hodnoceni v prechodném obdobi musi také zohlednit kratkou dobu existence
novych vyzkumnych infrastruktur a jejich vyznamnou Ulohu pro dalsi rozvoj VaVal
prostredi, predevsim v oblasti aplikovaného vyzkumu. Infrastruktury vytvarené OP VaVpl
jsou sou&asti pFijemct projektd stavajicich vyzkumnych organizaci. Jimi produkované
vysledky budou v soucasné metodice uvadény v jejich hodnoceni. Doba existence novych
infrastruktur je vdak pFili§ kratkd pro hodnoceni vystupl. V pfechodném obdobi je
vhodné cinnost téchto infrastruktur paralelné evaluovat oddélené pouze peer/expert
review postupem a soustredit se predevsSim na strategické aspekty hodnoceni, napr.:

o lidské zdroje, dlouhodobé zajisténi vyzkumné Cinnosti, zejména:
o vékova struktura
o vzdélanostni struktura
o kvalita vedoucich vyzkumnych tyma
e védeckd vaha (esteem) tymu:
o profesorské a docentské pozice na univerzitadch a vysokych Skolach

o ceny a vyznamenani na narodni a mezinarodni Grovni (i z pdvodnich
pracovist)

o dlouhodobé pobyty zahrani¢nich navstév z renomovanych vyzkumnych
instituci

e védeckd vychova - poéty PhD studentl a postdoktorandd

e vazby na socioekonomické potieby (regiont, spolecnosti) a soulad se
strategickou orientaci CR.

8. Zaveér

Nova metodika hodnoceni VaVal, ktera bude po dlouhou dobu formovat systém VaVval
v CR a pravdépodobné bude nadale vychodiskem pro alokace vefejnych prostiedkd
a formulace vyzkumnych politik a strategii, musi vzniknout na zakladé konsensu hlavnich
hréd¢d a stakeholderl v narodnim prostiedi. Samotny proces vytvoreni metodiky musi
projit rigorosni ex-ante evaluaci, jeho priibéh monitorovan a vysledny evaluaéni postup
testovan na statisticky vyznamném vzorku v narodnim prostredi.

Vysledkem evaluace musi byt vicerozmérny obraz poskytujici kvalifikovanou vypovéd
o silnych a slabych rysech, ktery bude dostate¢nym podkladem jak pro strategicka
rozhodnuti, tak pro posouzeni efektivity vynaloZzenych vefejnych prostfedki a zpétné
posouzeni pfijatych rozhodnuti.

K tomu by mély pfispét jednak hlavni zdsady metodiky hodnoceni VaVal popsané
v kapitole 4 a dale principy tvorby metodiky navrzené v kapitole 5. Hlavnimi rysy nové
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metodiky by mélo byt viceslozkové hodnoceni (vysledky VaVal, strategie, kapacity,
védecka vaha, zapojeni do mezinarodni spoluprace aj.) a dale oborové specifické
hodnoceni. Proces tvorby nové metodiky by pak mél byt zalozen na principu odbornosti,
transparentnosti a otevrenosti.

V této studii byl kladen dlraz na posouzeni systému hodnoceni VaVal na Urovni instituci
zalozeném na metodice hodnoceni schvalované kazdoro¢né vladou. Okrajové byly
zmin&ny podminky pro hodnoceni VaVal na drovni programi. V souvislosti
s vyhodnocenim opatreni A 9-2 NP VaVal bude v dalsSich fazich soustredéna pozornost na
oblast hodnoceni na Grovni systému VaVal. Systém hodnoceni na Grovni programl bude
podroben detailnéjsi analyze v ramci zhodnoceni opatfeni A 3-3 NP VaVal.

Na predkladanou studii bude navazovat dale rozbor opatifeni A 3-1 NP VaVal, ktery se
zaméri na systém rozdélovani instituciondlni podpory podle zhodnoceni aktivit VaVal
realizovanych ve vyzkumnych organizacich.
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