Příloha 

k dopisu č. j.: 16650/2014MPR
Stanovisko

Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu Změny Programu na podporu aplikovaného společenskovědního výzkumu OMEGA

I. Způsob předložení návrhu

Materiál byl předložen Radě pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) Technologickou agenturou České republiky (dále jen „TA ČR“) ke stanovisku s odkazem na § 5 odst. 3 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů. 

Návrh zaslala svým dopisem č. j. TACR/13229/2014 ze dne 27. listopadu 2014 předsedkyně TA ČR Ing. Rut Bízková.
II. Způsob projednání návrhu

Návrh programu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací TA ČR OMEGA byl projednán na 259. zasedání Rady konaném dne 26. listopadu 2010 a poté byl schválen usnesením vlády ze dne 19. ledna 2011 č. 56.
Návrh na změnu Programu byl projednán na 300. zasedání Rady konaném dne 19. prosince 2014.
III. Identifikační údaje programu

Název programu: Program na podporu aplikovaného společenskovědního výzkumu „OMEGA“ (dále jen „Program“).
Pro účely evidence v informačním systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací má Program přidělen identifikační kód „TD“. 

Poskytovatelem účelové podpory je TA ČR.
Program není členěn na podprogramy.

IV. Důvod předložení návrhu

· Návrh na změnu programu se podle § 5 odst. 3 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací se předkládá, pokud poskytovatel hodlá

· zvýšit nebo snížit celkové výdaje na program nebo podprogram o více než 20 %,

· změnit povolenou míru podpory,

· změnit dobu trvání programu,

· změnit cíle programu.

TAČR v rámci předloženého materiálu navrhuje

a) zvýšení celkových výdajů na program o více než 20 %,

b) prodloužení doby trvání programu o 4 roky, ¨

c) úpravy cílů programu.
ad a) zvýšení celkových výdajů na Program

Původní výdaje a výdaje z veřejných prostředků na uskutečnění Programu v letech 2012 - 2017 byly plánovány v celkové výši 386,4 mil. Kč, z toho výdaje ze státního rozpočtu měly činit celkem 309 mil. Kč (každoročně 51,5 mil. Kč v letech 2012 až 2017).

V návrhu na změnu Programu se celkové výdaje předpokládají v letech 2012 – 2019 ve výši 1 007,6 mil. Kč, z toho výdaje ze státního rozpočtu mají činit 806 mil. Kč (každoročně 150 mil. Kč v letech 2016 až 2019).
ad b) prodloužení doby trvání programu 

Návrh na změnu Programu obsahuje prodloužení celkové doby trvání Programu do roku 2021. Doba trvání Programu se nově předpokládá v letech 2012 až 2021, tj. 10 let.

ad c) úpravy cílů Programu

Poskytovatel v rámci návrhu na změnu Programu rozšiřuje část, která se týká hlavních i specifických cílů.
V. Soulad s Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (Úřední věstník Evropské unie C 198 z 27. června 2014 (dále jen „Rámec“) a Nařízením Komise (EU) č. 654 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem – Úřední věstník Evropské unie L 187, 26. června 2014 (dále jen „Nařízení“)

Souladem s Rámcem a Nařízením se Rada v obecné rovině zabývala v souhrnném stanovisku ke změně programů TA ČR na svém 300. zasedání konaném dne 19. prosince 2013 (Změny programů TA ČR v souvislosti s novými předpisy Evropské unie v oblasti veřejné podpory).

Rada není oprávněna posuzovat návrh na Změnu Programu z pohledu slučitelnosti veřejné podpory vynaložené se společným trhem Evropského společenství, je však oprávněna posoudit, zda při přípravě návrhu Programu byla ze strany poskytovatele – předkladatele respektována ustanovení a požadavky Rámce Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (dále je „Rámec“). 

Kategorie výzkumu (dle článku 5.1 Rámce) – řešené projekty budou zaměřeny na  aplikovaný výzkum 

Základní míra podpory (dle článku 5.1.2 Rámce) – v rámci změny Programu je definována nejvyšší povolená míra podpory na jeden projekt v průměru za všechny příjemce dohromady a činí 80 % celkových uznaných nákladů. Tato míra je platná i pro projekt realizovaný pouze výzkumnou organizací. V souladu s Nařízením je možné poskytovat bonifikaci za splnění podmínek účinné spolupráce podle čl. 25 odst. 6 písm. i). 
Způsobilé náklady (dle čl. 5.1.4 Rámce) – uchazeč může jako způsobilé náklady navrhnout náklady vymezené v souladu se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací a Nařízením. Způsobilé náklady dle Nařízení návrh na změnu Programu definuje.
Předpokládaný počet příjemců a jejich předpokládané zařazení do kategorií (dle Článku 2.2 Rámce) – předpokládá se zapojení celkem 65 příjemců, z toho 5 malých a středních podniků, 8 velkých podniků, 20 vysokých škol, 27 veřejných výzkumných institucí a 5 výzkumných organizací – subjekt ostatního typu.

Motivační účinek (dle Článku 6 Rámce) – definován.

Předpoklad aplikace blokových výjimek podle Nařízení – Program bude vyňat z oznamovací povinnosti podle č. 108 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, neboť bude splňovat podmínky Nařízení Komise (EU) č. 654/2014.

VI. Zhodnocení návrhu Programu Radou
1. Obecně k materiálu

Hlavním cílem předkládaného návrhu na změnu Programu je přispívat k naplňování cílů obsažených v Aktualizaci Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020, která byla schválena usnesením vlády ze dne 24. Dubna 2013 č. 294, a to prostřednictvím jednoho hlavního a čtyř specifických cílů. Program má posílit výzkumné aktivity v oblasti aplikovaných společenských a humanitních věd s důrazem na uplatnění výsledků těchto aktivit pro zvyšování kvality života obyvatel, rovných podmínek, soudržnosti a konkurenceschopnosti ČR prostřednictvím podpory vyváženého rozvoje společnosti, krajiny a inovačního potenciálu ekonomiky a veřejné správy.

Vzhledem k celkovému rozpočtu Programu se předpokládá 461 podpořených projektů. Očekává se průměrná výše podpory 1,8 mil. Kč na jeden projekt. Očekává se minimálně 738 aplikovaných výsledků programu a 330 vedlejších výsledků. 
2. K části 5 Doba trvání vyhlášení programu
Rada nedoporučuje další prodloužení programu, bez toho aniž by bylo známo vyhodnocení jeho dosavadní realizace, včetně implementace dosud dosažených výsledků do praxe, jsou-li známy, obzvlášť je-li požadováno další navýšení celkových výdajů programu. Na místě je vhodné rovněž upozornit na důsledné monitorování možných duplicit některých projektů v rámci jiných programů, kterých je třeba se vyvarovat. 
3. K části 7. Cíle a odůvodnění Programu

Hlavním cílem programu je posílení výzkumných aktivit v oblasti aplikovaných společenských věd. Průřezová oblast národní identity bude v období trvání Programu podporována prostřednictvím Programu aplikovaného výzkumu a vývoje národní a kulturní identity na léta 2016 až 2022 (NAKI II) vyhlašovaného Ministerstvem kultury, který byl schválen usnesením vlády ze dne 2. ledna 2014 č. 11.

4. K části 7.3 Očekávané výstupy

Poskytovatel uvádí, že „významnou váhu budou mít certifikované metodiky a postupy a software.“
Zásadní připomínka:

Rada žádá, aby se poskytovatel v případě takových výstupů, jakými jsou certifikované metodiky, řídil Doporučením Rady k certifikaci metodik, které bylo schváleno na 291. zasedání Rady 14. února 2014. 
Toto doporučení mimo jiné uvádí: „U nových projektů, jejichž výsledkem má být certifikovaná metodika, musí poskytovatel znát autoritu, která certifikaci provede. Pokud je touto autoritou poskytovatel sám (resp. jeho odborné útvary), schválí řešení projektu pouze v tom případě, že je připraven vytvořenou metodiku certifikovat a využít, případně doporučit její využití v praxi.“
Dále se uvádí:

„Ostatní poskytovatelé (např. Technologická agentura ČR) by neměli schválit řešení projektu s předpokládaným výsledkem „certifikovaná metodika“, pokud není před uzavřením smlouvy/vydáním rozhodnutí o poskytnutí účelové podpory známa autorita, která vzniklou metodiku certifikuje. Vzhledem k tomu, že Technologická agentura ČR zabezpečuje mimo jiné výzkum a vývoj pro ty resorty, které nemají ve své rozpočtové kapitole finanční prostředky na podporu VaVaI, musí u programů, jejichž výsledkem může být certifikovaná metodika, s příslušným resortem projednat postup certifikace v jeho působnosti a tento postup zakotvit do zadávací dokumentace. V takovém případě musí být partnerem poskytovatele útvar, jehož zodpovědnost ve věci je stanovena vnitřním organizačním předpisem příslušného ústředního správního úřadu.

Doporučení Rady je v plném znění opublikováno na www.výzkum .cz .
5. K části 10 Celkové výdaje na Program

Oproti původním výdajům a výdajům z veřejných prostředků na uskutečnění Programu v letech 2012 – 2017, které byly plánovány v celkové výši 386,4 mil. Kč,(z toho výdaje ze státního rozpočtu měly činit celkem 309 mil. Kč, každoročně 51,5 mil. Kč v letech 2012 až 2017) se v návrhu na změnu Programu předpokládají celkové výdaje v letech 2012 – 2019 ve výši 1 007,6 mil. Kč (z toho výdaje ze státního rozpočtu mají činit 806 mil. Kč, každoročně 150 mil. Kč v letech 2016 až 2019).
Zásadní připomínka:

Vzhledem k vysokému nárůstu finančních prostředků na realizaci Programu Rada žádá o provedení průběžného vyhodnocení Programu před jeho prodloužením.
6. K části 11 Forma a míra podpory

Rada doporučuje užívat namísto pojmu „míra podpory“ modernizovaný pojem z Nařízení, tj. „intenzita podpory“. V poznámce k výzkumným organizacím se doporučuje doplnit přesný odkaz na příslušné ustanovení v Nařízení, které obsahuje podmínky pro naplnění statutu organizací pro výzkum a šíření znalostí. 
Nad rámec Rada upozorňuje na zavádějící údaje u výzkumných organizací jako samostatných příjemců týkající se průměrné výše veřejné podpory ve smyslu zákona č 130/2002 Sb., neboť i institucionální podpora je veřejným zdrojem financí. Jedná se nastavení, dle kterého „Nejvyšší povolená míra podpory na jeden projekt v průměru za všechny příjemce dohromady činí 80 % celkových uznaných nákladů. Tato míra je platná i pro projekt realizovaný pouze výzkumnou organizací….. Příjemci podpory, s výjimkou výzkumných organizací, musí uvedených 20 % prostředků nutných na spolufinancování hradit ze soukromých zdrojů. Výzkumné organizace mohou tyto prostředky na spolufinancování hradit také z veřejných prostředků institucionální povahy.“.
7. K části 12 Způsobilé a uznané náklady

Způsobilé náklady na výzkumné projekty byly stanoveny dle čl. 25 odst. 3 Nařízení v omezeném rozsahu [pouze body a), b), d) a e)]. Náklady dle písm. b), tj. na budovy a pozemky v rozsahu a po dobu, kdy jsou využívány pro účely projektu, nejsou využity. Rada pouze upozorňuje na tuto skutečnost s ohledem na následné dodržování takto nastavených způsobilých nákladů a nemožnost proplácení jiných než v programu stanovených nákladů jako způsobilých.
VII. K náležitostem pro jednání vlády (obálce, návrhu usnesení a předkládací zprávě) 
Doporučující připomínky:
Rada doporučuje zestručnit Předkládací zprávu, která je velmi podrobná a obsahuje některé nadbytečné informace.
K části III. materiálu  - V bodě 6. větě první je nesprávně uvedena číslovka „20201“. Doporučuje se opravit a provést celkovou revizi materiálu dle výše uvedených požadavků a zohledněných doporučení.
VIII. Závěr

Rada 

a) nesouhlasí s prodloužením Programu a navýšením finančních prostředků,

b) nesouhlasí s předložením návrhu na změnu Programu vládě,

c) žádá o provedení průběžného vyhodnocení stávajícího programu OMEGA a jeho předložení Radě. 

V Praze dne 11. prosince 2014
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