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Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace k Návrhu na změnu programu na podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací „ERC CZ“
I. Způsob předložení návrhu
Návrh na změnu programu na podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací „ERC CZ“ (dále jen „Program“) byl předložen Radě pro výzkum, vývoj a  inovace (dále jen „Rada“) dopisem náměstka ministra školství, mládeže a tělovýchovy Roberta Plagy ze dne 12. listopadu 2015 č. j. 19489/2015.
II. Způsob projednání návrhu
Návrh byl projednán na 310. zasedání Rady dne 27. listopadu 2015
III. Navrhované změny a jejich soulad se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací
Rada hodnotí náležitosti Návrhu na změnu Programu ve smyslu § 5 odst. 3 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (dále jen „zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací“). 
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „Poskytovatel“) předkládá návrh na změnu Programu z důvodů změny trvání programu.
Poskytovatel navrhuje prodloužení doby trvání Programu o dva roky, tj. na léta 2012 až 2021. 
Program byl schválen usnesením vlády ze dne 7. prosince 2010. Jeho účelem je podpořit projekty českých výzkumných pracovníků, které uspěly v hodnocení prováděném odbornými panely Evropské rady pro výzkum v rámci 7. Rámcového programu (dále jen 7. RP“), ale jejich projekty nemohly být realizovány z důvodů nedostatku finančních prostředků.
V době trvání 7. RP, který skončil v roce 2013, byly vyhlášeny dvě veřejné soutěže. Následně nebyly na evropské úrovni vyhlašovány nové výzvy. Neexistovaly proto ani projekty, které by v rámci Programu mohly být realizovány. Aktuálně existují tři uchazeči, kteří splňují podmínky přihlášení do Programu. Protože stávající Program má dobu trvání do roku 2019, neumožnil by již podporu projektů, které tento rok dobou řešení přesahují.
Ke zvýšení celkových výdajů na Program:
Poskytovatel v odůvodnění k celkovým výdajům návrhu na změnu Programu uvádí, že: „ finanční prostředky na realizaci Programu budou v roce 2016 hrazeny z nároků z nespotřebovaných profilujících výdajů státního rozpočtu určených na výzkum a vývoj. V následujících letech bude program financován podle možností státního rozpočtu.
Podle usnesení vlády České republiky ze dne 7. prosince 2010 č. 885 činily celkové výdaje na program 600 000 tis Kč. Navýšení o 3 635 tis. Kč činí 0,6 % z původní částky.“
Protože poskytovatel nehodlá zvýšit celkové náklady na Program o více jak 20 %, nevydává Rada k této změně v souladu s § 5 odst. 3 písm. a) stanovisko.
Beze změny zůstávají cíle Programu, v návrhu na změnu jsou aktualizovány kategorie projektů podle současných parametrů stanovených Rámcovým programem Horizont 2020.
Soulad s Evropskými předpisy:
Poskytovatel v Předkládací zprávě uvádí, že: „Implementace nových evropských pravidel, zejména nařízení Evropské komise č. 651/2014, bude mít dopad na způsobilost uchazečů v tom smyslu, že je nutno vyloučit z podpory podniky v obtížích a podniky, na něž byl na základě rozhodnuté Evropské komise podán inkasní příkaz. Podle tohoto předpisu bude také muset být nově omezena výše celkových uznaných nákladů na jeden projekt.“
IV. Připomínky a doporučení
a) Obecně k materiálu
Zásadní připomínka 1:
Rada upozorňuje, že dokument se předkládá Radě ke stanovisku podle § 5 odst. 3 písm. c) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací předložen jako návrh na změnu programu. 
Z tohoto důvodu Rada požaduje upravit název materiálu předkládaného na jednání vlády na: Návrh na změnu programu na podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací „ERC CZ“.
Rada doporučuje tyto údaje rovněž opravit v Předkládací zprávě.
Zásadní připomínka 2:
Rada požaduje, aby Poskytovatel před předložením materiálu do meziresortního připomínkového řízení zapracoval navrhované změny do textu Programu ERC CZ, který byl schválen usnesením vlády ze dne 7. prosince 2010 č. 885.
Zásadní připomínka 3:
V části Doba trvání programu předloženého dokumentu je ve 3. odstavci uvedeno, že „Úřad vlády navrhl poskytnout Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy finanční prostředky ve výši 50 mil. Kč, které umožní další vyhlášení programů ve výzkumu, vývoji a inovacích. MŠMT tak operativně reaguje na současnou situaci návrhem na prodloužení programu ERC CZ. S ohledem na připravovanou novou legislativu se jeví optimální prodloužit program o dva roky, tzn. Program a poskytování podpory na jednotlivé projekty ukončit nejpozději k 31. 1. 2021. Pro následující roky považuje MŠMT za vhodnější podporovat tento typ projektu například formou institucionální podpory.“
Převod 50 mil. Kč z Úřadu vlády na účelovou podporu pro Poskytovatele není s ohledem na stanovisko Ministerstva financí možné. V současné době je projednáváno v součinnosti s Ministerstvem financí a Poskytovatelem alespoň dílčí převod finančních prostředků z kapitoly Úřadu vlády do kapitoly Poskytovatele na Program. Financování Programu na rok 2017 až 2019 bude předmětem připravovaného návrhu rozpočtu na toto období. 
Rada požaduje vyjmout část textu týkající se převodu prostředků na Program z kapitoly Úřadu vlády na Poskytovatele.
Zásadní připomínka 4 - k části Právní rámec programu:
Rada žádá, aby nejen v Předkládací zprávě, ale i v Návrhu na změnu programu bylo před jeho předložením do meziresortního připomínkového řízení zapracováno, zda je v souladu s  Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací – Úřední věstník Evropské unie C 198, 27. června 2014 a Nařízením komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem. 

b) Připomínky k dokumentu předkládanému na jednání vlády:
· K předkládací zprávě:
Zásadní připomínka 5:
V 1. odstavci Předkládací zprávy dokumentu předkládaného na jednání vlády je uvedeno, že návrh je předkládán vládě podle § 7 odst. 4 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.
Rada upozorňuje, že poskytovatel předkládá vládě návrh na změnu programu podle § 5 odst. 3 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.
· K návrhu usnesení vlády:
Zásadní připomínka 6:
Rada nesouhlasí s částí II. usnesení vlády a požaduje její odstranění. 
Financování programů je vždy realizováno podle možností státního rozpočtu, a proto není možné ukládat místopředsedovi vlády a předsedovi Rady pro výzkum, vývoj a inovace aby zohlednil náklady na realizaci programu v návrhu výdajů státního rozpočtu.
· K tiskové zprávě:
Připomínka:
Rada upozorňuje na chybu ve 3. odstavci Tiskové zprávy, kde je nesprávně uveden termín upřesnění výdajů ze státního rozpočtu.

V. Závěr
· [bookmark: _GoBack]Rada schvaluje Stanovisko k Návrhu na změnu programu na podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací „ERC CZ“ a žádá poskytovatele o zapracování připomínek uvedených v části IV. stanoviska před odesláním dokumentu do meziresortního připomínkového řízení, 
· doporučuje vládě dokument se zapracovanými připomínkami schválit. 
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