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Analyza moZného fungovani programu s pracovnim nazvem Narodni Centra kompetence
(dale jen ,NCK*)

PoZadavky na fungovani programu

Poskytovatel predpoklada vytvoreni subjektu, ktery bude zastfeSovat ¢innosti v aplikovaném
vyzkumu a sdruZovat dal$i subjekty zabyvajici se aplikovanym vyzkumem a vyvojem.
ZastreSujici organizace bude mit za tkol management aplikovaného vyzkumu a vyvoje, dohled
nad komercializaci a dal$i koordinacni dlohy. Subjekty zastfeSené budou provadét samotny
vyzkum a vyvoj. Inspiraci pro model fungovani je model Fraunhoferovy spole¢nosti.

Zpisob fungovani Fraunhoferovy spolecnosti

Fraunhoferova spolec¢nost je spoleCnost vefejného prava zrizena statem. Neni obdobou
obchodnich spolecnosti tak, jak je zndme v cCeském pravnim prostredi. Obdobné jako
v planovanych NCK predstavuje Fraunhoferova spoletnost zastieSujici entitu, na kterou jsou
napojeny smluvnim vztahem Fraunhoferovy instituty (prijeti na Zadost instituti). Tyto instituty
se zaméruji na konkrétni oblasti vyzkumu a vyvoje, a vznikaji a zanikaji dle potreb a vykoni
v daném segmentu. Jsou tvoreny zdola, tedy nikoli ze strany Fraunhoferovy spole¢nosti, ale ze
strany aktéra vyzkumu a vyvoje, nasledné pak zadaji o prijeti do klastru a status Fraunhoferova
institutu.

StéZejnim aspektem je model financovani, kdy piiblizné 70 % finan¢nich prostredkl pochazi
z vlastni ¢innosti institutl, a 30 % je jim rozdélovano na zakladé dosahovanych vysledku jako
institucionalni podpora prostiednictvim Fraunhoferovy spole¢nosti, pticemz zdroje
institucionalni podpory jsou statni prostredky. Fraunhoferova spolecnost tedy ma, po
organizaéni strance, obdobnou podobu, jako napt. v Ceské republice Akademie véd CR, s tim
rozdilem, Ze instituty nejsou tvoreny shora jako u Akademie véd, a zadroveni Akademie véd nema
vazby na pramysl a trzni sféru, pfiCemz tyto vazby jsou naprosto Kklicové, z cehoz se odviji i
rozdilny model financovani. Akademie véd CR je zaméfena na vyzkum zakladni, nelze tedy
sledovat ekonomicky potencial jednotlivych tstavli stejnym zpisobem, jako u Fraunhoferovi
spolecnosti, nicméné minimalné struktura je porovnatelna.

Tento model neni mozné vyuzit zcela za piredpokladu poskytovani ucelové podpory na zakladé
zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostiredki (dale jen ZPVV*), a to proto, Ze pokud by zastresSujici entité (dale jen ,Centrum®) byla
poskytnuta podpora, Centrum by ji nemélo mozZnost dale distribuovat jinak, nez nakupem
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sluzeb, pricemZ by neslo o podporu poskytnutou na vyzkum jako takovy, ale pouze na smluvni
vyzkum, coZ neni v programech tcelové podpory pripustné, nebo by tato podpora musela byt
poskytnuta subjektiim se statusem dalstho ticastnika, coZ by neumoziiovalo pruznost spoluprace
na jednotlivych dil¢ich projektech a pruznost ucastnika.

Naopak vyuZitelny je model financovani, tedy pomér 30:70, svazbou na monitorovaci
indikatory, a aplikace tohoto modelu, a jeho dal$itho vyvoje na strukturu popsanou nize, stejné
jako podminky a principy fungovani klastru vytvotfeného pod zastitou Centra. V podminkach
Fraunhoferovi spolecnosti je podpora statniho rozpoctu je rovnéz vazana na vykonnost institutu
- zjednodusSené lze tici, Ze za kazdé vydélané euro prida Spolkova republika Némecko jedno
euro podpory. Méné vykonné instituty tak ztraci sobésta¢nost a zanikaji, coZ umoziuje alokaci
zdrojli na ty nejuspésnéjsi projekty a vyzkumné cile.

Fraunhoferova spolecnost je nevydéletna spolecnost, jednotlivé instituty maji c¢astecnou
autonomii, nicméné jsou povinny respektovat strategie a cile stanovené centralou. To umoznuje
udrZovat nastaveny smér a zaroven reagovat na aktualni potieby trhu.

Pomérné slozita struktura Fraunhoferovy spolecnost zahrnuje senat, shromazdéni clend,
vykonnou radu a védeckotechnicky poradni vybor. Propojeni instituti a univerzit je zajisténo
soubéhem funkci na partnerskych univerzitach a ve Fraunhoferové spole¢nosti, ¢i jednotlivych
institutech, nicméné vysoké Skoly zlistavaji vné institutu. Vzhledem KkniZe popsanému
mechanismu financovani by ¢ast ¢innosti organa ztlistala na Centru (napt. ve formé Rady Centra)
a ¢ast by byla vykonavana ze strany TA CR.

Odstranéni bariér ZPVV

Pro odstranéni bariér, které predstavuje ZPVV, je tfeba uvolnit nastaveni financ¢nich tokl a
umoznit jejich nastaveni programem. Moznosti prevodu prostredkid mezi subjekty v ramci
FeSeni projektli vyzkumu a vyvoje jsou omezené na prevod dalsimu Gcastniku, a dale naklady na
subdodavky, a to jen v urcité mire tak, aby byl zachovan predmét projektu, tedy aplikovany
vyzkum a vyvoj, nemize-li prijemce zajistit nékteré ¢innosti vlastnimi silami.

Dal$im nedostatkem pravni tpravy ve vztahu k Fraunhoferové modelu je absence tpravy dalsich
finan¢nich nastroji, jinych, neZ je dotace poskytované ex-ante, a i po novele ZPVV ¢. 194/2016
Sb. povinnost zapocit s poskytovanim podpory do 60 dnili od uzavieni smlouvy, pripadné od
pocatku kalendainiho roku.

Na druhou stranu je tfeba Fici, Ze Fraunhoferv model v ¢asti financované ze strany statu se blizi
poskytovani srovnatelné s instituciondlni podporou, ovSem svelmi efektivné nastavenymi
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indikatory pro jeji vypocCet a mechanismy pro zanik subjekti, jejichz ekonomicka vykonnost
nedosahuje poZadované vyse.

Model NCK dle souc¢asného stavu ZPVV - navrh
Program bude rozdélen na dva, piipadné vice podprogramfi.

Predmétem prvniho podprogramu bude podpora kumulace vyzkumnych kapacit a organizacni
infrastruktury. Tento podprogram by slouzil k samotnému vytvoreni zastresujici entity - Centra,
a nastaveni systému jeho fizeni, spoluprace a vyzkumné agendy, napojeni na navazujici podniky
s dalsi.. Opravnénym prijemcem podpory je fyzickd osoba - coZ umoZiiuje § 2 odst. 2 pism. c) ve
spojeni s pism. ¢) ZPVV. Navrh projektu predstavuje plan utvoreni centra, jeho organizacni
struktury, navazani aktérti VaVal a podminky fungovani centra, predstavu o projektovém tymu,
vCetné pozic (napf. manazerska pozice “Business leader” nebo “Executive director” + “Board of
directors”, tj. mentofi, pficemz hlavnim mentorem bude osobnost, kolem které bude postaveno
celé NCK).
Rovnéz bude Centrum nositelem vize strategie fungovani Centra na obdobi trvani projektu a
obdobi implementace (viz dale).

V ramci prvniho podprogramu se uvazuje fazovani ¢innosti, kdy napriklad v prvni fazi (jesté
ptred prijetim do verejné soutéze) se budou nejdrive posuzovat strucné projektové zaméry
(popis na cca 5 stran) a na zakladé téchto zamérd se vybere ten zameér, u kterého dava ma smysl
dalsi posuzovani (to uz by bylo v ramci verejné soutéze), tedy kumulovat kapacity, tvorit tym a
samostatnou entitu. Vysledkem hodnoceni v prvnim stupni miize byt i

doporuceni ke slouceni nékolika zamért a nasledné podani spole¢ného projektu do dalsiho
stupné.

Piredpokladame financovani nakladG osobnich, eventudlné dopliikovych (rezije) v nezbytné
nutné mire.

Toto centrum bude mit pravni subjektivitu. S konkrétnimi aktéry, kteri by tvorili NCK, by
uzavrela smlouvu o spolecnosti dle § 2716 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ptricemz
podminky fungovani spole¢nosti musi zajistit jednotici, strategickou a ridici roli Centra. Aktérem
NCK mize byt jakykoliv subjekt, ktery se zabyva VaV a ma pravni subjektivitu (VO i podnik).

Ve druhém podprogramu bude probihat soutéz o jednotlivé projekty zajistujici napliovani
strategické agendy a rozvoj Centra.

V7 7

Varianta I -U¢astnit se budou moci pouze subjekty tvorici NCK, s vyjadfenim Centra (strategicka
funkce zajiSt'ujici smérovani).
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Varianta II - Neni vylouceno, aby se soutéze Ucastnili v roli dalsitho tcastnika i tieti subjekty,
ptijemce musi byt vSak vZdy subjektem tvoricim NCK (zda je tfeba stanovit, ktera varianta 1épe
smétuje k ciliim TA CR).

Ve druhém programu by probihaly normalni soutéZe, s co nejjednodu$$im administrativnim
chodem tak, aby od vyhlaseni do rozhodnuti o vysledcich ubéhla co nejkratsi doba - ze zakona je
nejkratsi soutézni lhita 43 kalendainich dni. Hodnoceni je proto tifeba maximalné zjednodusit
za zachovani podminek stanovenych zakonem.

V ramci ivah o uspotradani NCK a jeho fungovani byl zvazovan i model programu GAMA, ten ale
oproti NCK stoji na skute¢nosti, ze dil¢i projekty probihaji a jsou vybirdny a nasledné
realizovany na drovni prijemce a jeho organizacnich Gtvard, proto zde problém s financovanim
nenastava, zhlediska pravni subjektivity se jedna stidle o jednoho prijemce, ktery obdrzi
podporu.

Podminky fungovani NCK a Centra

Je Gcelné stanovit alespoil minimalni pozadavky na podminky nastavené Centrem. Zde je znacny
prostor pro inspiraci Fraunhoferovou spole¢nosti. Bylo by mozné pfi idedlnim nastaveni
monitorovacich indikatord programu sledovat vykonnost jednotlivych NCK s ohledem na
skutecnost, jaké dosahuji ekonomické efektivity a jak UspéSnd jsou NCK pri ziskavani
soukromych zdrojd, ziskli z komercializace vysledki apod. Nastaveni prvniho podprogramu
rovnéz predpoklada postupné snizZovani podpory na chod Centra, za vyuZiti odvodu casti zisku
jednotlivych ucastnikd Centru, pouze ve vysi umoznujici zajisténi managementu vyzkumu a
vyvoje. Podpora v ramci prvniho podprogramu by méla klesajici tendenci. Centrum by mélo mit
pristup kvysledklim, a to za Ucelem kumulace znalosti (pravni forma licence k uziti).
Predpoklada se, Ze ustavena struktura nebude slouzit pouze krealizaci projekti vramci
programu NCK za ucelem naplnéni strategické agendy NCK, tedy Ze budou realizovany i jiné
vyzkumné prilezitosti - smluvni vyzkum, jiné dota¢ni tituly. Koordina¢ni tUlohu by mélo
Centrum, které by nasledné zajistilo realizaci konkrétni subjektem v jeho struktute. Struktura se
predpoklada proménliva, podminky tedy musi umoziovat vstup a vystup ¢lena ze struktury.
Clenem v$ak musi byt po celou dobu feseni dil¢iho projektu v programu NCK.

Organizace a strategie Centra je kli¢ova pro nastaveni idealnich vazeb mezi aktéry vyzkumu a
vyvoje, tedy je tfeba klast diiraz na trzni potencidl ¢innosti a reagovat pruzné na potieby trhu.
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Shrnuti

- Nejméné dva podprogramy, prvni na utvoieni Centra a nastaveni jeho strategické
vyzkumné agendy a nasledné vytvoieni struktury, druhy, ¢i druhy a vice,
k podpoie konkrétnich dil¢ich projekti a vyzkumnych aktivit

- NCK - struktura spolecnosti dle ob¢anského zakoniku

- Stanoveni podminek fungovani, diiraz na uvedeni vysledki do praxe a vazbu na
trzni prostiedi a potieby podnikii.
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