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UvoD

Cilem predlozeného dokumentu je provést posouzeni navrhu programu
Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2019 - 2028 (IMPAKT 1)
(dale jen ,IMPAKT 1%). Proces posouzeni navrhu programu IMPAKT 1 implicitné
reflektuje Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a programu t&elové podpory.
V kontextu vy8e uvedenych skute€nosti je navrh programu IMPAKT 1 hodnocen
prostfednictvim nasledujicich kriterialnich oblasti:

A) Kategorizace charakteru vyzkumu

B) Cile a intervencni logika;

C) Vztah k jinym programOm VaVal,

D) Vefejné soutéze programu;

E) Implementace programu a proces hodnoceni projekt;
F) Evaluace a monitorovani programu;

G) Posouzeni rizik programu;

ad A) Kategorizace charakteru vyzkumu

Program je primarné a cilené zameéren na podporu projektl aplikovaného
vyzkumu, tj. primyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Jedna se o
planovity vyzkum, jehoz cilem je dosazeni vysledkl, jejichz uzivateli budou predevsim
odborni gestofi projekt (Policie CR, HZS CR, SUJB, apod.), §ir§i odborna vefejnost a
8irSi uzivatelska komunita (fj. zejména u vysledki uréenych k posilovani znalostni
zaékladny v oboru nebo k zajisténi koordinace vyzkumnych komunit. Soucasné
Program vytvafi moznost CasteCného zakladniho vyzkumu, pokud je vyzkumem
sméfujicimu k aplikovanému vyzkumu, experimentalnimu vyvoji a inovacim.
Prfedmétem vyzkumu mohou byt i utajované informace a zvlastni skuteCnosti.

ad B) Cile a intervencéni logika

Cile programu maji hierarchickou strukturu. Hlavni cil programu je nasleduijici:
,Dosazeni takove poznatkové, technologické a technické urovné, ktera umozni Ceské
republice ziskat, osvojovat si, udrZzovat a rozvijet specifické schopnosti potiebné pro
zajisténi bezpecnosti statu a jeho obcéanu. Program vytvari podminky pro vyuziti a
rozvoj potencialu akademického a vefejného vyzkumného sektoru, které zajistuji
synergickou a dlouhodobou vyzkumnou podporu bezpeénostniho systému CR.*

Formulace hlavniho cile konvenuje se zadanim vyplyvajicim z Meziresortni
koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017 — 2023 s vyhledem do roku
2030 (dale jen ,MKPBV 2017+"). Naplnéni hlavniho cile programu vyznamné
napomuze konsolidovat spolupraci vnitinich kapacit klicovych vyzkumnych organizaci
orientovanych na bezpecénostni vyzkum, nové se profilujicich vybranych fakult
vysokych $kol, resp. ustavii Akademie v&d CR a aplikaéni sféry.

V souladu se strukturaci programu se hlavni cil se rozpada do cilli dil¢ich, resp.
cilil podprogrami 1-3:

e Podprogram 1 — Spole¢né vyzkumné projekty

- Cil: Zajistit koordinovanou dlouhodobou vyzkumnou podporu schopnosti
bezpeénostniho systému.



Dil¢i cil je formulovan s ohledem na feSeni identifikované potieby vytvaret
vyzkumné klastry sdilejici a spole¢né rozvijejici exkluzivni kapacity. Nejedna
se o institucionalizované feSeni, ale o vytvafeni systému spoluprace
excelentnich pracovist v oblasti bezpeénostniho vyzkumu.

e Podprogram 2 — Rozvoj lidskych zdrojl pro bezpeénostni vyzkum

- Cil: Podpoiit rozvoj vyzkumnych tym0 dlouhodobé specializovanych na
bezpecnostni vyzkum.

Pifinosem realizace dil¢iho cile je reagovat na nedostate¢né feSenou
kariérné profesni politiku v oblasti bezpeénostniho vyzkumu.

e Podprogram 3 — Rozvoj iniciativy v bezpe€nostnim vyzkumu

- Cil: Podpofit rozvoj internacionaliza¢ni iniciativy v komunité bezpecnostniho
vyzkumu.

Pfinosem realizace dil¢iho cile bude intenzivnéjsi internacionalizace
tuzemskych vyzkumnych tym0 a jejich zapojeni do fedeni témat
nadnarodniho vyznamu.

Z hlediska nastaveni cilii ma program vyznamny potencial vmmam,\wm_ﬁ ve vztahu
ke zvy$ovani klicovych operacnich schopnosti nejen HZS CR, ale i dalSich sloZek IZS.
Cile programu IMPAKT 1 pIné konvenuji se strategickou prioritou ochrany obyvatelstva
¢. 5 formulovanou v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 a program tak predstavuje klicovy nastroj napliiovani politik v oblasti
bezpeénosti.

Intervenéni logika jednotlivych podprogramu je dostateéné& argumentovana
v kapitolach vénujicich se jednotlivym podprogramim, tj. v kapitolach 5-7.

Ve vztahu k podprogramu 1 lze za klicovy uvést pifedev8im vyznam pro
vytvafeni vysoce specializovanych exkluzivnich klastrii bezpe¢nostniho vyzkumu,
zaloZenych na dlouhodobé, interorganizacni spolupraci relevantnich vyzkumnych
organizaci a zastupcl komunity uZivatelské sféry, tj. véetné HZS CR. Hlavni pfinos
spoCiva v realizaci UCelové podpory excelentnimu bezpeénostnimu vyzkumu.
Nastrojem podpory jsou zcela logicky dlouhodobé programy spoluprace (6-9 let),
v ramci nichzZ Ize integrovat a efektivné materializovat prioritni témata. Z pohledu HZS
CR se jako klicové jevi pfedevéim produkce nepublikaénich vysledki, zejména Grunk;
T_:m_m@“ Ixo:o“ R- mogmﬂm“ <“ Vsouhm.

Ve vztahu k podprogramu 2 lze spatfovat pfinos intervence pfedevsim
v usnadnéni realizace vyménnych staZi vedoucich ke zintenzivnéni sdileni zkuSenosti
a tim v posileni internacionalizace bezpecnostniho vyzkumu, coz feSi potfebu C3
identifikovanou MKPBV 2017+. Podpora mobility je z pohledu HZS CR vyznamna
predev§im z hlediska rozvoje operacnich a planovacich kapacit zalozenych na
intenzivni kooperaci (napr. v oblastech pozarni ochrany, ochrany proti CBRN noxiim,
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva).

Zatimco klicovym pfinosem podprogramu 2 je spoluprace personalni,
podprogram 3 je cilen na spolupraci na Urovni organizaci. V oblasti bezpecnostniho
vyzkumu neni v podminkach CR nastroj subvence, ktery by tyto aktivity podporoval, a
proto je pfinos podprogramu 3 zcela unikatni.



ad C) Vztah k jinym programum VaVal

Program IMPAKT 1 je svym zaméfenim a strukturaci unikatni. S ostatnimi
programy podpory MV je komplementarni a smyslupiné tak doplfiuje / rozviji portfolio
programovych nastrojl.

Program rozviji Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci a piné reflektuje
Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Pfi pinéni
internacionaliza¢nich cill je program IMPAKT 1 v souladu s aktualnim Akénim planem
mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji a internacionalizace prostredi
vyzkumu a vyvoje v CR.

Program je rovnéz komplementarni ve vztahu k programdm realizovanym jinymi
poskytovateli — zejména TA CR a MSMT. Ve vztahu k TA CR se jedna pfedevsim o
dopinéni programu Centra kompetence podprogramem 1, kdy program IMPAKT 1 je
cilen na strategickou podporu bezpeénostniho systému CR a jeho jednotlivych sloZek,
coz program TA CR nepokryva.

Ve vztahu k mobilitdm na tuzemské i mezinarodni Urovni a rozvoji mezinarodni
spoluprace (podprogramy 2 a 3) je program IMPAKT 1 s ohledem specifika vyplyvajici
z jeho vécného zaméteni komplementarni k programim MSMT, zejména k programu
Inter-Action a k Operacéniho programu Véda, vyzkum, vzdélavani.

ad D) Vefejné soutéze programu a jejich zaméreni

Program predpoklada v ramci podprogramu 1 vyhlaseni alespont 1 vefejné
soutéze. Formulace konkrétniho znéni vefejné soutéZe bude zcela logicky vychazet
z potieb bezpeénostniho systému. Harmonogram podprogramu je indikativni.

V pfipadé podprogramil 2 a 3 jsou pfedpokladany 3 vefejné soutéZe. Z hlediska
unikatnosti programu a zni vyplyvajici specifi¢nosti projektll Ize, s ohledem na snizeni
administrativni zatéze, doporudit redukci vefejnych soutézi u podprogrami 2 a 3 na
pocet 2. Harmonogramy podprogramil 2 a 3 jsou rovnéZ jako v pfipadé podprogramu
1 vymezeny ramcové.

ad E) Implementace programu a proces hodnoceni projektu

Proces hodnoceni navrhii projektl je v rozsahu odpovidajicimu charakteru
posuzovaného dokumentu popsan. Program IMPAKT 1 svymi parametry odpovida
podminkam zakona 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu a vyvoje.

Kritéria hodnoceni navrh{i projektl jsou vylu€ovaci a bodovaci. Jedna se o
osvéd&enou kategorizaci kritérii hodnoceni vyzkumnych projekt(. Do zakladni skupiny
hodnoticich kritérii navrh(i projektld patfi oCekavany pfinos a kvalita projektu,
proveditelnost, fizeni a financovani projektu. Hodnotici kritéria nejsou podrobnéji v
textu programu ani podkladové studii rozpracovana a budou az obsahem zadavaci
dokumentace pfisludné vefejné soutéze.

ad F) Evaluace a monitorovani programu

Navrh programu IMPAKT 1 obsahuje kvalitné zpracovany ramec evaluace a
monitoringu v podobé hodnotici strategie (kap. 13). Ramec zde nastaveny umoznuje
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poskytovateli sb&r a vyhodnocovani relevantnich dat a tim efektivni fizeni procesu
implementace programu.

Ptedmétem evaluace jsou kritéria funkenosti, efektivity, relevance a dopadu.
Hodnocena kritéria jsou vymezena za vyuZziti kli€ovych vykonnostnich ukazatel(, které
umoziiuji provést posouzeni Uspésnosti napinéni minimalnich pozadavku kladenych
na program.

Ve vztahu k hodnoceni kritéria funkénosti podprogramii 2 a 3 je vhodné zvazit
zvy$eni minimalniho poétu podpofenych projektl (v dusledku doporuceni uvedeného
v hodnocené oblasti ,ad C) Vefejné soutéZe programu a jejich zaméreni® tohoto
posudku).

ad G) Posouzeni rizik programu

Nedilnou sougasti navrhu programu IMPAKT 1 je posouzeni rizik rezultujicich
z prostfedi politického, ekonomického, spole¢enskeho, technického, legislativniho a
environmentalniho. Byly stanoveny referenéni hodnoty Grovné rizik a vrelaci na
kategorizaci vyznamu rizik navrzeny opatfeni vedouci k o$etfeni rizik. Rizeni rizik je
proces, pfi némz se subjekt fizeni snazi zamezit plisobeni jiz existujicich i budoucich
faktord a navrhuje fe$eni, ktera pomahaji eliminovat ucinek nezadoucich vlivh a
naopak umozZiuji vyuzit pfileZitosti pGsobeni pozitivnich vlivi. Pfi analyze rizik
spojenych s realizaci programu byl zvolen staticky model hodnoceni fizik zahrnuijici
pravdépodobnost a dopad, ktery se spie pouziva v oblasti pfirodnich katastrof. Pro
posuzovani politickych, ekonomickych, spolegenskych, technickych a pravnich rizik je
vhodngj§i aplikovat dynamické modely. Nicméné& program dynamiku zajistuje
pravidelnym vyhodnocovanim pfipadnych zmén ve vyvoji rizik. Sohledem na
skuteénost, Ze riziko je funkci &asu, jevi se jako vhodné provadét posouzeni rizik
v cyklické obméné.

Komplexni a odpovédna reflexe rizik nasvédéuje na systematické Usili
poskytovatele v této oblasti a dokonalou znalost prostfedi, coZ zaklada predpoklad
efektivniho fizeni programu.

ZAVERY A DOPORUCENI

Program IMPAKT 1 vychazi zramce vymezeného zejména zakonem
&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci; Ramcem pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci - Uredni véstnik Evropské unie Cislo 2014/C
198/01-29; Nafizenim Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v
souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem. Navrh programu je realizovan v souladu s opatfenim B.2.1 uvedenym
v MKPBV 2017+.

Program IMPAKT 1 je novym nastrojem podpory bezpecnostniho vyzkumu.
Program nema v podminkach CR piimy ekvivalent. Z pohledu zastupce uzivateiské
sféry (HZS CR) je program velmi otekavany, nebot ma vysoky potencial napomoci
zintenzivnéni vazby mezi praxi bezpeénostniho systému a specializovanymi
kapacitami bezpe&nostniho vyzkumu, a to na Grovni narodni i mezinarodni. Program
IMPAKT 1 je rovnéZz komplementarni s programy TACR a MSMT, coZ generuje
vyznamnou synergii pro systém VaVal.



Nosnou &asti je podprogram 1, jehoZz smyslem je podpofit dlouhodobou
spolupraci exkluzivnich vyzkumnych kapacit v oblasti bezpecnostniho vyzkumu a tim
podpofit exkluzivni pfistupy v ramci bezpecnostniho vyzkumu. Ugelem je hledat
predev&im integrovana feseni v Uzké kooperaci s uZivatelskou sférou. Spolecné
s materializaci podprogramii 2 a 3, jeZ usiluji o rozvoj personalni mobility vyzkumnych
kapacit a posileni internacionalizace, disponuje program IMPAKT 1 vyznamnym
potencialem dosazeni kvalitativnich zmén v bezpe&nostnim vyzkumu.

Planovana alokace finanénich prostiedki je adekvatni a optimalni z hlediska
absorpéni kapacity systému. Navrh programu povaZuji za zdaiily, pfinosy plynouci
z Uspésné realizace projektd maji vysoky aplikaéni potencial. Doporuceni uvedena ve
vztahu k redukci po&tu vefejnych soutézi ze 3 na 2 v ramci podprogramil 2 a 3 a
doporuéeni uvedena ve vztahu k zavedeni systému posuzuijici rizika v ase povazuji

za formalni a nesnizuji kvalitu zpracovani programu a jeho vyznam.
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