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Stanovisko Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k navrhu Programu

na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA

Zpusob predlozeni a projednani navrhu

Predseda Technologické agentury Ceské republiky (dale jen ,TA CR*) Petr
Konvalinka pfedloZil dopisem ze dne 11. listopadu 2021 €. j. TACR 54-32/2021
ke stanovisku Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,Rada“) navrh
aktualizované verze Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci
SIGMA (dale jen ,Program®) s Zadosti o jeho projednani na zasedani Rady.

Navrh Programu byl projednan a stanovisko Rady bylo schvaleno
na 372. zasedani Rady dne 26. listopadu 2021.

K navrhu Programu

Navrhovany Program bude flexibilnim nastrojem poskytovani ucelové podpory,
ktery umozni rychle a efektivné reagovat na aktualné vznikajici potfeby
spoleC¢nosti a hospodarstvi v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci
na narodni i mezinarodni urovni. Ma ramcovy charakter a je koncipovan tak,
aby urychlil a zjednodusil zadavani vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich se stejnymi nebo podobnymi parametry.

Program ma postupné nahradit n&kolik program( realizovanych TA CR, ktere
budou v nasledném obdobi ukonceny (zejména se jedna o programy ETA,
ZETA, GAMA, DELTA a unijni nastroje).

Shrnuti dosavadniho projednavani navrhu Programu Radou
Programem SIGMA se Rada zabyvala jiZ na svych pfedchozich zasedanich.

Poprvé byl navrh Programu piedloZen ke stanovisku dopisem predsedy TACR
ze dne 12. bfezna 2021 €. j. TACR 54-1/2021.

Program byl podle Postupu Rady pfi hodnoceni navrhG programi ucelové
podpory a skupin grantovych projektid schvaleném na 351. zasedani dne
29. listopadu 2019 predlozen dne 12. dubna 2021 na jednani Komise
pro hodnoceni vysledkld (dale jen ,KHV*), kterd k nému vznesla pfipominky
a dalSi doplnujici komentare a navrhla dokument dopracovat.

Poté byl navrh Programu projednan v bodé A7 na 367. zasedani Rady dne
30. dubna 2021. Rada jednani k tomuto bodu prerusila, a zaroven ulozila
zpravodaji doc. Koufilovi spolupracovat s TA CR pfi vypofadani pfipominek
a doporuéeni KHV k navrhu Programu a ve spolupraci s TA CR usporadat
jednani k navrhu Programu za UCasti ¢lenl Rady, zastupcl Ministerstva
pramyslu a obchodu, zastupct TA CR, Svazu priimyslu a dopravy a zastupcti
dalSich resort(, ktefi projevi o toto jednani zajem. Rada dale pozadala TA CR,
aby po zapracovani pfipominek predlozila dalSi verzi navrhu Programu Radé
k projednani.

Prvni verze upraveného navrhu Programu byla pfedlozena pro informaci
na 369. zasedani Rady dne 25. ¢ervna 2021.

Druha verze v podobé aktualizovaného navrhu Programu byla predlozena
dopisem feditele kancelafe TA CR ze dne 14. zafi 2021 ¢&j. TACR/54-25/2021
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a nasledna (tfeti) verze byla zaslana dopisem pfedsedy TA CR ze dne 27. zafi
2021 €. j. TACR 54-27/2021.

Radé se predklada ke stanovisku Rady upravena verze navrhu Programu.
Pravni a metodicky ramec Programu
Program bude realizovan podie:

e zdakona €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci);

e Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 (Clanek 107);

e Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym
se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, zejm. ¢l. 25, 28, 29 v pozdéjSim
znéni (text s vyznamem pro EHP), (dale jen ,Nafizeni®) - popf. se bude
fidit jeho novelou platnou v dobé vyhlaseni vefejné soutéze Programui;

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti
¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu
de minimis, v pozdé&jSim znéni;

e Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci — Ufedni v&stnik
Evropské unie C 198, 27. Cervna 2014 (dale jen ,Ramec");

e Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program
ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, schvalené usnesenim viady
ze dne 8. unora 2017 €. 107 (dale jen ,Metodika M17+%);

e Zakladnich principu pfipravy a hodnoceni programu a skupin grantovych
projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci (pfiloha k usneseni vlady ze dne
13. kvétna 2015 €. 351), (dale jen ,Principy®);

 dalSich strategickych dokumentu z oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
zejména Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+.

Soulad se zakonem o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci

Rada hodnoti spinéni poZzadavkd navrhu Programu podle § 5 odst. 2 zdkona
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci takto:

Identifikacni udaje, termin vyhlaseni a doba trvani:

Nazev programu: Program na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci
SIGMA

Pridéleny identifikacni kod pro ucely evidence v Informacnim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci je: ,,TQ*.

Program je navrhovan na léta 2022 do roku 2029, tj. 8 let. Prvni vefejna soutéz
ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich (dale také ,vefejna soutéz®)
na vybér projektd se predpoklada vyhlasit v roce 2022 se zahajenim
poskytovani podpory od roku 2023. Kazdoro¢né bude vyhlasovano nékolik
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vefejnych soutézi. Zakladni parametry k vyhlasovani vefejnych soutézi jsou
uvedeny v tabulce € 1 navrhu Programu.

Doba trvani jednotlivych projektd nepfekroCi dobu trvani programu a urci
ji podminky konkrétni vefejné soutéze.

Poskytovatel pfedpoklada, ze po roce 2029 bude Program prodlouzen.
Podminky prodlouzeni jsou stanoveny v ¢asti 5 navrhu Programu.

b) Vydaje na uskuteénéni Programu, intenzita podpory

Vydaje na Program se pfedpokladaji ve vysi 8 925 mil. K& mil. K&, z toho
7 140 mil. K& bude hrazeno ze statniho rozpoctu. VySe vydaju z ostatnich zdroju
(v€etné ostatnich vefejnych zdroju) je 1 785 mil. K&.

Prehled vyse vydaji ze statniho rozpoétu CR a celkovych vydaju
Programu (v mil. K¢)

Rok 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Celkem
Castka 240 900 1200 1200 1200 1200 1200 7 140
ze SR

Ostatni 60 225 300 300 300 300 300 1785
zdroje

Celkem 300 1125 1500 1500 1500 1500 1500 8 925

Nejvy8Si povolena intenzita podpory muize pro jednotlivé kategorie Cinnosti
a ucastniku dle Nafrizeni €init az 100 %.

Poskytovatel bude intenzitu podpory dale upfesnovat v zadavacich
dokumentacich k pfisluSnym vefejnym soutézim. Intenzita podpory, stanovena
jako procento uznanych nakladl projektu, se bude vypoditavat pro kazdy projekt
a pro kazdého pfijemce a dalSiho ucastnika samostatné. Pokud bude podpora
poskytovana podnikiim, bude zachovavana maximalni vySe intenzity podpory
dle Nafizeni.

NejvysSi povolené intenzity podpory pro primyslovy vyzkum, experimentalni
vyvoj a inovace a jednotlivé kategorie u€astnikd jsou uvedeny v tabulce ¢. 3
v navrhu Programu na str. 10.

V pfipadé zmény alokace rozpoctu mezi jednotlivymi dil€imi cili o vice nez
20 % maximalni ¢astky, bude poskytovatel postupovat podle § 5, odst. 3 zakona
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, jako by se jednalo
0 podprogram programu, tzn., ze pfedlozi vladé ke schvaleni navrh na zménu
Programu.

c) Specifikace cilu spolu s jejich oddvodnénim a zpusobem jejich dosazeni, kritéria
splnéni cild, srovnani se souc¢asnym stavem v Ceské republice a v zahranici
a ocekavané vysledky a prinosy

Hlavnim cilem Programu je podpora aplikovaného vyzkumu a inovaci vedouci
ke vzniku novych vysledkd uplatnitelnych v praxi, k feSeni vyzev a potfeb
spoleCnosti a hospodarstvi a k podpofe feSeni systémovych opatieni
vyzkumneého a inovacniho prostfedi.

Naplfiovani hlavniho cile Programu pfispéje k efektivnimu fungovani trhu,
zejména k:
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o zajisténi pfilezitosti pro vzajemné prospéSnou spolupraci
vyzkumnych organizaci a podnik;

o zmirnéni dopadu asymetrickych informaci;

o vyvolani kladnych vedlejSich u&inkd vyzkumu, vyvoje a inovaci
ve formé celospolecenskych dopadu.

Naplfiovani hlavniho cile Programu bude probihat prostfednictvim péti dil€ich
cila:
1) aktivity predaplikacniho vyzkumu,

2) zaCinajici  vyzkumnici/vyzkumnice a vyrovnani pfilezitosti
v projektech aplikovaného vyzkumu,

3) podpora inovacniho potencialu spoleCenskych véd, humanitnich
véd a uméni,

4) mezinarodni spoluprace,

5) prdfezova podpora (konkrétné se jedna o feSeni aktualnich potfeb
vyzkumu, vyvoje a inovaci, dlouhodobych vyzkumnych zamérd,
posileni/rozvoj regionalnich inovacnich ekosystémud, podporu
systémovych opatfeni a vyuzivani novych pfilezitosti, které povedou
ke zkvalitnéni projektd aplikovaného vyzkumu a inovaci

VSechny dil€i cile Programu budou pfispivat k naplfiovani priorit Narodni RIS3
strategie 2021+, a tim také k napliiovani opatfeni €. 21 Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+.

Kritéria spInéni cill - dosazeni cild Programu bude hodnoceno v souladu s metodikou
a dalSimi podminkami stanovenych poskytovatelem v ramci jeho prubézného
a zavérecného hodnoceni, a to nejen na zakladé souboru indikator vstupa, vystupda,
vysledku a dopadu uréenych pro monitorovani prabéhu plnéni Programu (prabézné
hodnoceni), ale také podle jeho celkové vykonnosti a UspésSnosti (hodnoceni dopadu).
Sledovani indikator hlavniho a dil€ich cil budou probihat na zakladé kvantitativnich
i kvalitativnich dat.

Indikatory Programu jsou uvedeny v tabulce na str. 15. navrhu Programu.

Srovnani se souéasnym stavem v Ceské republice a v zahrani¢i — uvedeno na str. 17
a 18. navrhu Programu.

Ocekavané vysledky — jsou stanoveny v ¢asti 16. navrhu Programu.

Program umozni dosahnout vSech druhi vystupl ve formé vysledku dle metodiky
hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program0 ucelové podpory platné
v dobé hodnoceni programu (dale jen “metodika”).

Podporu ziskaji pouze ty projekty, které odivodnéné predpokladaji dosazeni alespon
jednoho hlavniho vystupu ve formé vysledku dle metodiky. Vycet podporovanych
vystupl ve formé vysledku bude konkretizovan pfi pfipravé jednotlivych vefejnych
soutézi a bude vzdy upfesnén v dané zadavaci dokumentaci.

Indikatory Programu jsou obsahem tabulky €. 4 na str. 15. navrhu Programu.
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Ocekavané prinosy jsou popsany v Casti ¢ast 17 navrhu Programu a jsou rozdéleny
do tfi zakladnich oblasti: ekonomické; spoleCenske a pro podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v CR.

OcCekavané ekonomické pfFinosy lze predpokladat hlavné v rozvoji technologii
a postupl a s tim spojenych dopadu jako napfiklad zvySeni trzeb, vyvozu firem,
produktivity prace, vySsi prestize podnikl a vyzkumnych organizaci ¢i usnadnéni
pronikani na zahranicni trhy.

Lze predpokladat zvySeni poctu spolupraci a uplatnitelnosti vysledkd vyzkumnych
organizaci a podniku a zvySeni poctu zaloZzenych start-up a spin-off firem. Souasné
aktivity Programu napomohou k posileni fungovani regionalnich inovacnich systéma
v krajich a k posileni poc¢tu subjektl spolupracujicich s regionalnim inovacnim
centrem.

U spoleCenskych pfinosu lze predpokladat zvySeni kvality Zivota (zkvalitnéni
vzdélavani, zefektivnéni socialnich aparatd a sluzeb, zvySeni mezd ¢i snadnégjsi
pfistup k novym technologiim formou otevieného pfistupu). Z pohledu mezinarodniho
pfesahu Ize oCekavat i vétSi provazanost mezinarodni vyzkumné spoluprace, sdileni
know-how a zvySovani u€asti v mezinarodnich konsorciich. Oekava se Siroké vyuziti
ziskanych znalosti diky transferu technologii a zpfistupnéni vysledkt VaVal vefejnosti
v maximalni mozné mife. Program pfispéje k odstrafiovani bariér a feSeni
spoleCenskych vyzev v inovacnim systému a ve spolecnosti.

d) Pozadavky na prokazani zpusobilosti uchaze€l a zpusob a kritéria hodnoceni
navrhu projektu — stanoveno v ¢astech 13 a 18 navrhu Programu

Podporu na projekt realizovany v programu mohou ziskat pouze ti uchazeci, ktefi
splfuji podminky zpUsobilosti dané § 18 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci a Nafizeni. Uchazi-li se o feSeni jednoho projektu spolecné vice
uchazecu, vztahuje se povinnost prokazat zpasobilost na vSechny tyto uchazece.

V souladu s pravidly stanovenymi zakonem o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci jmenuje poskytovatel komisi pro pfijimani navrha projektd. O pfijeti Ci
nepfijeti navrhu projektu do vefejné soutéze rozhoduje poskytovatel v souladu s § 21
odst. 3 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, a to na zakladé
protokolu zpracovaného komisi pro pfijimani navrh( projekta, resp. odbornym
poradnim organem.

Pro hodnoceni navrhu projektd pfijatych do verejné soutéze ustanovi poskytovatel
odborny poradni organ. Predpokladanymi kritérii pro vybér projektu jsou: spinéni
podminek vefejné soutéZe, potfebnost projektu, proveditelnost a postup realizace
projektu a oCekavané vysledky a dopady projektu.

Podrobnéjsi informace o podminkach konkrétni vefejné soutéze a dalSich
nalezitostech, v€etné hodnoticiho procesu, stanovi zadavaci dokumentace k pfislusné
verejné soutézi.

Soucasti hodnoceni navrhu projektu bude rovnéz vyhodnoceni pfipadnych duplicit
s jinymi projekty aplikovaného vyzkumu a inovaci.

VI. Soulad s evropskymi predpisy

Pfi pfipravé navrhu Programu poskytovatel respektoval ustanoveni a pozadavky
Nafizenim Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
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s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim
trhem, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a Ramce.

V souCasné dobé probiha pfiprava nového Nafrizeni. Pokud by doslo k zasadnim
zménam v ¢astech programa, bude po konzultaci s Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze dan Program do souladu s novou pravni Upravou.

Poskytovatel uvadi, ze maximalni povolena vySe podpory projektu (bez oznamovaci
povinnosti a podrobnéjSiho posouzeni EK) stanovena Nafizenim Komise (EU) nebude
prekroCena.

Pokud jeden podnik obdrzi v Programu vefejnou podporu vysSi nez 500 tis. EUR,
budou informace o pfijemci a jemu poskytnuté podpofe (v rozsahu dle pfilohy Il
Nafizeni) zvefejnény na centralni webové strance ve smyslu ¢l. 9 Nafizeni.

Motivacni ucinek bude poskytovatel posuzovat v ramci procesu hodnoceni navrhu
projektu podle €l. 6 Nafizeni. Pro jeho splnéni plati, Ze prace na projektu/€innosti nesmi
byt zahajeny pfed podanim Zadosti o podporu.

VIl. Vazby Programu na koncep€ni dokumenty z oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci

Dokument je v souladu s Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+, ktera byla schvalena usnesenim vilady ze dne 20. ¢ervence 2020 €. 759.
Jednotlivé dil€i cile Programu svym zamérfenim pfispivaji k naplhovani opatreni €. 7,
8, 10, 14, 18, 23, 26, definovanych Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky 2021+.

VSechny dil€i cile Programu budou pfispivat k naplfiovani priorit Narodni RIS3
strategie 2021+ a tim i opatfeni 21 Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci 2021+
a dokumentu Perspektivy rozvoje Technologické agentury Ceské republiky v ramci
systému Ceského vyzkumu, vyvoje a inovaci 2021-2025.

Navrh Programu neni v rozporu s dalSimi koncepCnimi dokumenty z oblasti vyzkumu,
Vyvoje a inovaci.
VIIl.  Soulad s Principy

Pfi posouzeni souladu s Principy Rada vychazela z navrhu Programu a Analyzy
feSené problematiky pro navrh programu SIGMA (dale jen ,Analyza®).

Navrh Programu je v souladu s ¢asti 2. dokumentu Principy, ktery obsahuje Pravidla
pro pfipravu programu a skupiny grantovych projektud.

IX. Nalezitosti materialu do viady

Pfedlozeny dokument obsahuje dle Jednaciho fadu vlady vSechny nalezZitosti
materialu prfedkladaného na jednani viady.

X. Souhrnné a vécné zhodnoceni materialu Radou

Pfedkladany Program se ma stat nastrojem poskytovani vefejné podpory ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich nového typu. Jeho realizaci dojde ke zméné schémat podpory,
zjednoduseni administrativnich postupu pfi zadavani verejnych soutézi se stejnymi
nebo podobnymi parametry a rychlé a efektivni reakci na aktualné vznikajici potfeby
avyzvy spoleCnosti v oblasti aplikovaného vyzkumu ainovaci na narodni
I mezinarodni urovni.
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Program navaze na podporu oblasti, které jsou v soucCasné dobé podporovany
v programech ZETA, ETA, GAMA 2, DELTA 2 a relevantnich nastrojich unijnich
programu. Zaroven se také predpoklada podpora nékterych novych typu aktivit
(podpora regionim dle jejich inovacéniho potencialu, podpora zavadéni
tzv. Responsible Research and Innovation (RRI) a podpora vyzkumnych potieb v dobé
pfipravy programu neidentifikovanych).

Program mimo jiné umozni podporovat aktualné vznikajici potfeby ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich a dale postupné prevezme podporu oblasti nékolika programd TA CR,
které budou ukoneny v nasledném obdobi a pomuze pfi plnéni cili narodnich
i regionalnich strategii.

TA CR planuje postupny prechod ze souéasnych schémat podpory realizovanych
prostfednictvim programti (ETA, ZETA, GAMA, DELTA a unijni nastroje) na schémata
podle aktualnich potfeb. Ta budou v souladu s programem stanovenymi (a tedy
dlouhodobymi) oblastmi podpory, které pfedstavuji dilCi cile:

Program bude poskytovat ucCelovou podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci
organizacim pro vyzkum a S$ifeni znalosti, podnikim, organizacnim slozkam statu
a uzemné samospravnym celkim. Zadavaci dokumentace k jednotlivym vefejnym
soutézim mohou zuzit poéty uchazecu, preferovanym modelem spoluprace je ucast
podniku ve spolupraci s vyzkumnou organizaci.

XI. K vyporadani pripominek predchozich verzi navrhu Programu

Navrh Programu byl prabézné nékolikrat projednavan i Komisi pro hodnoceni vysledku
(dale jen ,KHV*). Prvni stanovisko KHV bylo ze dne 12. dubna 2021 a zabyva se verzi
Programu z bfezna 2021.

Toto stanovisko KHV obsahovalo deset pfipominek a dalSi dopliujici komentare
a KHV doporucila navrh dopracovat.

Rada konstatuje, Zze navrh Programu byl podstatné pfepracovan, a to ve znéni
pripominek KHV vcetné pfipominek, které vyplynuly z naslednych jednani zpravodaje,
TA CR i dalSich resortli a zainteresovanych zajemcd.

NejpodstatnéjSi zménou je, Ze navrh doby trvani Programu byl vyznamné zkracen,
a to z puvodné planovanych 14 let (od roku 2022 do roku 2035) na 8 let (od roku 2022
do roku 2029). Do materialu byly rovnéz zapracovany upozornéni a odkazy
na dokument ,Analyza feSené problematiky pro navrh programu SIGMA®, ktera
nékteré dil€i ¢asti navrhu Programu rozvadi, rovnéz bylo doplnéno Manazerské shrnuti
Analyzy feSené problematiky programu SIGMA.

K doporucujici pfipomince KHV k moznym duplicitam ve financovani a prekryvim s jiz
schvalenymi programy, zejména EPSILON, TREND, Country for the Future, Narodni
centra kompetence, evropské fondy, atd., TA CR v navrhu Programu uvadi, Ze vefejné
soutéZe budou nastaveny a realizovany tak, aby nedochazelo k pfekryvim s ostatnimi
programy na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, financovanymi z vefejnych zdrojl.
Doplnén byl i pozadavek KHV na lepSi vysvétleni zohlednéni specifik potfeb
aplikovaného vyzkumu v oblasti spole€enskych, humanitni véd a uméni.

Poskytovatel predpoklada, ze po roce 2029 bude program SIGMA prodlouzen.
Prodlouzeni programu se bude pfipravovat na zakladé vysledku pribézné evaluace
tak, aby mohlo byt schvaleno nejpozdéji v souladu s harmonogramem pfipravy

Stanovisko Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k navrhu programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci
SIGMA 7114



@ @ “ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

rozpoCtu na rok 2030. Prodlouzeny program SIGMA ma reflektovat zejména
zkusenosti z 2. prabézného hodnoceni programu, které se uskute¢ni v roce 2027.

K pfipomince KHV k analyze absorpéni kapacity je v pfiloze €. 1 navrhu Programu
konstatovano, ze navrh rozpocCtu Programu ,pocita s postupnym nabéhem podpory
jednotlivych aktivit dle jejich ukon&eni v pfedchézejicich programech TA CR. Jedna
se o aktivity z programii ZETA, ETA, GAMA 2, DELTA 2 a relevantni néstroje unijnich
programi. Dale také pocita s podporou novych typut aktivit (vyzkum a inovace
Vv regionech, podpora aktualnich vyzev, zavadéni principd RRI do projektu
aplikovaného vyzkumu a inovaci atd.) v ramci DC 5, a to ve vysi do 20 % celkového
rozpoctu programu SIGMA. Pro dil¢i cile, do nichZ budou pfechazet bézZici programy
-1, 2, 3 a4 - je rozpocet stanoven podle aktualni alokace danych programu, ktery
kopiruje postupné zapojovani vefejnych soutézi navySenych o inflaci, a také ze zavéru
dostupnych interim a zavérecnych evaluaci, které dokladaji absorpéni kapacitu —
potencial a smysluplnost jejich rozsahu.*

KHV se upravenym navrhem Programu zabyvala také na svém zasedani dne 29. zafi
2021. Pfipominky KHV jsou zapracovany do ¢asti Xll. Stanoviska Rady.

Xll.  Pripominky Rady
Zasadni pripominky:

1. Navrh Programu podle je tfeba dopracovat podle vysledkl pfedchozich
jednani, zejm. jednani predsednictva Rady a pfedsednictva TA CR za ugasti
zpravodaje doc. Koufila dne 20. fijna 2021 a dne 11. listopadu 2021,
a to v bodech:

o soulad Programu s pozadavky danymi zakonem ¢&. 130/2002 Sb.,

o Tidici a koordina¢ni struktury a role Rady.
Navrh nesplfiuje pozadavky dané § 5 odst. 2 pism. c¢) zakona o podpofre
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci - hlavnim cilem Programu
je podpora celého aplikovaného vyzkumu a inovaci a dil€i cile Programu nejsou
formulovany jako cile, ale podporované oblasti. Tento postup je mozny jen
u typl grantovych projektl v zakladnim vyzkumu, ale nikoliv u program
aplikovaného vyzkumu a inovaci. Re$enim m(ize byt zejména prejmenovani
dil¢ich cild. Navazné na to jsou jako hodnoty indikatort splnéni cild Programu
uvadény studie atd. (tj. je navrzeno, ze pfi pfedlozeni studie jsou cile Programu
splnény), napf. u kritéria SpoleCenska relevance a u fady dil€ich cild Programu.

2. Rada nema podle § 35 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci navrhovat tematické zaméfeni vefejnych soutézi, jejich
harmonogram, alokace prostfedkl na dil¢i cile atd. Tato navrhovana role Rady
je v rozporu i se Statutem Rady, podle kterého se ¢lenové Rady nesmi podilet
na rozhodovani poskytovatell, aby nedochazelo ke stfedu zajmi (Rada navrh
programu hodnoti, navrhuje na né vydaje SR VaVal, a proto se na jejich
pfipravé a realizaci nem(zZe podilet). Re$enim by mohlo byt,
Ze by v koordinaéni skupiné byli zastupci Rady stalymi hosty.

3. V ¢asti 2. Pravni ramec Programu se uvadi, ze Program bude realizovan podle
,Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanku
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis,
v pozdéjSim znéni*.

Rada zada, aby do pfedkladaci zpravy bylo doplnéno, za jakych podminek
bude moci byt vyuZito pravidlo de minimis.
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4.

7.

Rada Zzada, aby do casti 2. Pravni ramec Programu bylo dopinéno,
ze ,Poskytovatel podpory bude v ramci procesu hodnoceni navrh( projektd
posuzovat dosaZeni motivacniho ucinku podpory u kazdého navrhu projektu
a u kazdého uchazece individualné“.

V navrhu Programu se uvadi, podle kterych pravnich pfedpist bude Program
realizovan. V souvislosti stim je konstatovano, 2e ,Program
je vynat z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, nebot splfiuje podminky Narizeni.“

Rada zada o doplnéni, jakym zplsobem a na zakladé kterych pravidel bude
vefejna podpora oSetfena. Pokud Program nezaklada vefejnou podporu
ve smyslu ¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU, je tfeba uvést zduvodnéni,
napf. odkazem na konkrétni c¢ast Ramce, ktera se tyka podpory
neekonomickych c¢innosti vyzkumnych organizaci. Jednotlivé podminky
prislusného pfedpisu je tfeba zapracovat do navrhu Programu.

Vzhledem ktomu, Ze navrh Programu ani Analyza neobsahuji uUdaje
o odhadovanych poctech projektl a neni uveden ani pocet vefejnych soutézi,
které budou vyhlaseny za dobu trvani Programu, neda se odvodit
predpokladana vySe podpory na projekt.

Vzhledem k navrzené délce trvani Programu a rozpoctu, je tfeba zvazit
a zduavodnit, zda Program nebude tfeba predlozit Evropské komisi k notifikaci.
Rada pozaduje vtomto smyslu konzultovat navrh Programu s Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze.

Do navrhu Programu je tfeba doplnit vysvétleni, jakym zplisobem budou jiz
v prubéhu Programu sbirana data za kontrolni skupinu nepodpofenych
Zadatell o podporu v jednotlivych vefejnych soutézich Programu. Zajisténi dat
za relevantni kontrolni skupinu je zasadnim predpokladem pro provedeni
kontrafaktualniho vyhodnoceni motivacniho uacinku programu (na vstupy,
chovani, vysledky a také dopady). Bez takové datové zakladny nebude mozné
smysluplné naplnit plan provadét kontrafaktualni ekonometrické hodnoceni
Programu, ktery je opakované zminovan v Priloze 1.

Poznamka:

Nedoporucujeme se spoléhat na to, Ze relevantni data mozna budou k dispozici
v externich databazich jako Bisnode, kde muze byt pokryti menSich zadatel(
o podporu nedostatecné, a které tradiéné obsahuji pouze finan¢ni ukazatele,
a nikoliv informace o inovacnich vstupech, chovani a vysledcich, které jsou
pro vyhodnoceni tohoto Programu zasadni. Souhrnna (agregovana) data
poskytovana CSU nebudou pro kontrafaktualni ekonometrické hodnoceni
pouzitelnd a ztohoto ddvodu by bylo vhodné projednat moznost vyuziti
mikrodat z Setfeni CSU ve spolupraci s MPO, které k nim ma pfistup jako
detaSované pracovisté statistickeé sluzby.

Rada pozaduje, aby TA CR do Analytické &asti uvedla, jakym zpUsobem
zohledni zavéry vyhodnoceni ukonéenych programd ZETA, ETA, GAMA 2,
DELTA 2 do jiz bézZiciho Programu.

Stanovisko Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k navrhu programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci

SIGMA

9/14



@ @ “ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

8.

Vzhledem ktomu, Zze se jedna o Program, ktery ma ambici do sebe
transformovat jiz bézici programy, je nutné znat mechanismus, jakym
zpusobem budou zavéry hodnoceni zohlednény do realizace Programu.

K dobé trvani Programu (Cast 6)

Poskytovatel pfedpoklada, Zze po roce 2029 bude Program prodlouzen a uvadi,
Ze prodlouzeni Programu se bude pfipravovat na zakladé vysledku pribézné
evaluace tak, aby mohlo byt schvaleno nejpozdéji v souladu
s harmonogramem pfipravy rozpoctu na rok 2030.

Aby bylo mozné plynule navazat na 1. ¢ast Programu s dobou trvani do roku
2029 s moznosti vypsat vefejnou soutéz tak, aby ji bylo mozné zacit financovat
vroce 2030, je nutné mit prodlouzeni Programu schvaleno nejpozdéji
v rozpocCtu pro rok 2029, se kterym budou schvaleny také vyhledy pro rok 2030
a dale. Rada dlrazné doporucuje zacit pfFipravovat prodlouzeni Programu
s dostateCnou €asovou rezervou, tj. nejpozdéji v druhé poloviné roku 2027.

V Casti 9 Zpusob realizace Programu poskytovatel uvadi, ze tematicka
zameéreni vefejnych soutézi budou zahrnovat pozadavky Rady a budou
v souladu se strategickymi dokumenty schvalenymi viadou CR.

Rada pozaduje vyjasnit a nastavit proces, jakym zplisobem budou tematicka
zameéreni konzultovana s Radou jakoZto poradnim organem viady, vCetné
vyjasnéni zavaznosti téchto pozadavkl pro TA CR.

Podle § 35 odst. 2 pism. b) zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci zabezpecuje Rada kontrolu souladu pfipravovanych programu
s Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci pred jejich schvalenim viadou
prostfednictvim stanovisek. Podle navrzeného zpusobu realizace Programu
by v pfipadé pfipravy zaméreni jednotlivych vyzev Rada tuto moznost jiz
neméla (stanovisko by bylo k Programu jako celku) a moznost kontroly
by se omezila pouze na zastupce Rady v pracovni skupiné, coz neni pfipustné
s ohledem na to, Ze Rada pfijima usneseni na svych zasedanich.

V Casti 9 Programu je uvedeno, Ze nad ramec ustanoveni odborného poradniho
organu podle § 21 odst. 4) zakona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci (Rada Programu), ustanovi poskytovatel koordinaéni skupinu, ktera
bude sestavovat vyhled zaméfeni vefejnych soutézi.

Rada zada, aby byl zastupce Rady nahrazen zastupcem vyzkumné Rady
TA CR.

10.K zaméfeni Programu (Cast 6)

V textu je uvedeno, ze Programem vznikne flexibilni nastroj poskytovani
ucelové podpory, ktery umozni rychle a efektivné reagovat na aktualné
vznikajici potfeby spoleCnosti a hospodarstvi v oblasti aplikovaného vyzkumu
a inovaci na narodni i mezinarodni urovni.

Rada zada lépe vyjadfit pojem ,aktualné vznikajici potfeba“ a predevsim
parametry Ci proces jeji identifikace a z textu odstranit vyraz ,flexibilni“ protoze
poskytovani ucelové podpory ze statniho rozpoctu se fidi jasnymi pravidly.

Z materialu neni patrné, jak je zajisténo, aby ,aktualné vznikajici potfeba”
nebyla spiSe do€asnym a pomijivym trendem, nebot CR nema kapacitu, aby
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reagovala na v8echny aktualné vznikajici potfeby. CR ma v oblasti vyzkumu
strategické dokumenty, dlouhodobé cile a aktualni problémy je mozné
zohlednovat v ramci jednotlivych verejnych soutézi. Limity stavajiciho schématu
v tomto ohledu nejsou blize specifikovany a pouze deklarovany zamér vzniku
flexibilniho nastroje timto Programem, ktery by tyto ,limity“ odstranoval, tuto
vysvétlovaci kvalitu nema.

11.K ¢asti 9. Zpusob realizace Programu

Rada zada, aby navrzena koordinacni skupina byla rozSifena o zastupce
Akademie véd CR a dale o vSechny poskytovatele podpory a zastupce kraju,
zejména z postizenych regionu, ktefi budou mit o praci v této skupiné zajem.

12.K casti 12. Prijemci podpory

Pro obdobi 2021 — 2027 vznikl zcela novy OP Fond Spravedlivé transformace,
v rdmci kterého bude podporovan rovnéz vyzkum a inovace. V CR se uvedeny
operacni programu dotkne nejvice odklonem od tézby uhli zasazenych regiond,
tj. kraju Karlovarského, Moravskoslezského a Usteckého.

Rada zada, aby mezi mozZznymi pfijemci podpory byly uvedeny také kraje
a dalsi samospravné celky dle legislativy.

13.0Oc¢ekavané vysledky Programu (Cast 16)

TA CR uvadi, Ze Program bude hodnocen nejen na zakladé vystupt ve formé
vysledkl dle aktualné platné metodiky, ale také podle dosazenych poznatkd,
dovednosti a dopadl. Tato hodnoceni probéhnou v ramci prubézného
a zavérecneého hodnoceni programu.

Rada pozaduje odstavec preformulovat tak, aby u pradbézného hodnoceni
Programu nebylo zmifilovano hodnoceni dopadd.

Hodnoceni dopadu je nejslozitéjsi Easti hodnoceni programu. Probiha s ur€itym
Casovym odstupem (nékolik let), ktery se navic velmi liSi podle charakteru
podporfené aktivity nebo oboru, kam jsou sméfovany vytvorené vysledky.
S Casovym odstupem se velmi obtizné prokazuje pfi¢inna souvislost,
tj. ze zjisStény pfinos byl skute¢né zplsoben vefejnou podporou v ramci
programu, protoze ve sledované oblasti plisobi cela fada jinych vliva.

14.Oc&ekavané prinosy Programu (Cast 17)

V uvedené casti je mimo jiné konstatovano, Ze Program snizuje ¢asovou
narocnost spojenou predevSim s procesem tvorby nového programu, ktery
by na aktualné vznikajici ttma mohl reagovat, a pfispiva tak k zefektivnéni
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.

Casova naroénost tvorby novych programii je mj. dana Postupem Rady
pfi hodnoceni navrht program ucelové podpory a skupin grantovych projektd,
ktery byl schvalen na 351. zasedani dne 29. listopadu 2019.
Rada zada o preformulovani nebo odstranéni informace i vyznamném snizeni
Casové naroc¢nosti pfi tvorbé nového programu.

15. Kritéria spInéni cild Programu (&ast 19)

Je uvedeno, ze dosazeni cili Programu se bude hodnotit nejen na zakladé
souboru indikatord vstupl, vystupu, vysledki a dopadl urenych
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pro monitorovani pribéhu plnéni programu (prubézné hodnoceni), ale také
podle jeho celkové vykonnosti a uspésSnosti (hodnoceni dopadu).

Rada pozZaduje odstavec preformulovat tak, aby u hodnoceni dosazeni cilu
Programu nebylo zmifiovano hodnoceni dopadu.

Hodnoceni dopadu je nejslozitéjsi ¢asti hodnoceni programu. Probiha s urcitym
Casovym odstupem (nékolik let), ktery se navic velmi liSi podle charakteru
podpofené aktivity nebo oboru, kam jsou sméfovany vytvorené vysledky.
S Casovym odstupem se velmi obtizné prokazuje pri¢inna souvislost,
tj. Ze zjisStény pfinos byl skute€né zpusoben vefejnou podporou v ramci
programu, protoze ve sledované oblasti plsobi cela fada jinych vliva.

16. Kritéria splnéni cild Programu (Cast 19)

V této Casti je konstatovano, ze k hodnoceni dosazeni cild Programu budou
mimo jiné zpracovany kvalitativni studie, které by meély upfesnit vysledky
hodnoceni naplfiovani cild.

Rada pozaduje doplnit informaci, zda zpracovani uvedenych studii vyvola
pozadavek na navySeni vydajl na Program ze statniho rozpoctu pfipadné jiné
rozpoctové polozky kapitoly poskytovatele.

Stanoveni kvalitativnich indikatord je mozné, nicméné vzhledem potrebé
velkého poétu studii, ktery je TA CR planuje zpracovat, by bylo vhodné doplnit
do navrhu Programu popf. do pfedkladaci zpravy informaci, kdo bude tyto
studie zpracovavat (interni/externi subjekt) a z jakych zdroju budou hrazeny,
popf. i jejich pfedpokladanou finan¢ni narocnost.

Pripominky k Analyze

17.Podle Princip musi Analyza obsahovat vazbu na Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, schvalené
usnesenim vlady ze dne 19. €ervence 2012 €. 552. V souladu s Principy (Cast
2 bod 6 dokumentu Principy) je tfeba podrobnéji stanovit uvahu (analyzu)
o navratnosti  vlozenych prostfedkd  konkrétnimi, alespofi ramcové
specifikovanymi vystupy (napf. publikace, vysledky s aplikaénim potencialem,
jako jsou patenty, ovéfené technologie, certifikované metodiky) a jejich pocty,
pfi ¢emz odhad predpokladané struktury uzivatell vysledkl (vefejna sprava,
podniky, vefejné instituce) v€etné odhadu jejich charakteristiky v obecné roviné
(pravni forma, v pfipadé podnikd hlavni obor €innosti a velikost).

Rada doporuéuje KHV a TA CR v této véci prab&zné spolupracovat

18.V casti 9.5.4.1 Systémova opatieni na str. 40 Analyzy je uvedeno, Zze ,Rada
doplni ¢innost Evropskeho inovacniho a technologického institutu.”

Pravdépodobné se jedna o Evropskou radu pro inovace, ale tento udaj je tfeba
upfesnit.

Rada Z&da upravit Analyzu dle aktualni verze navrhu Programu, zejména
aktualizovat body 23 a 24.

Pripominky k Predkladaci zprave

19.Rada pozaduje do Predkladaci zpravy nebo do Analyzy doplnit navrh Programu
o tabelarni prehled implementace aktivit ze sou€asnych ZETA, ETA, GAMA 2,
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20

21

22

DELTA 2 do Programu, ve kterém budou uvedeny planované vydaje statniho
rozpocCtu na vyzkum, vyvoj a inovace kapitoly TA CR.

Z navrhu Programu neni zfejmé, jak je zohlednéna soubéznost financovani
programu SIGMA s programy ZETA, ETA, GAMA 2, DELTA 2. V Programu
se navrhuje pomérné progresivni rozpocet, ktery vychazi zfejmé z toho,
Ze Program bude postupné zajistovat implementaci sou€asnych programu
TA CR a unijnich nastroju (do kterych bude poskytovatel zapojen). Ale neni
ziejmé, od kdy pfesné u konkrétnich programu implementace v ramci
Programu nastane, jaké programy jesté budou v jednotlivych letech pokraCovat
samostatné a jak se tento Program projevi na celkové vysi rozpoétu TA CR.

.Rada Zzada doplnit do podkladové analyzy k navrhu Programu informace, jakym
zpusobem byli zapojeni do pfipravy Programu relevantni aktéfi (kliCové resorty,
kraje, podniky, vyzkumné organizace atd.).

.Rada zada z Predkladaci zpravy vypustit formulaci:

JAKtualni znéni navrhu programu SIGMA a pridruZzenych materialt odpovida
zejména upravam vychazejicich z jednani predsednictva Technologické
agentury CR a predsednictva Rady ze dne 20. fijna 2021. Z jednani vyplynulo
nékolik zasadnich zmén oproti puvodnimu navrhu. Za nejzasadnéj§i zménu
poskytovatel povazZuje maximalni vysi rozpoctu programu v jednom roce. Dle
zmény vyse rozpoctu, ktery po upravé Cini 7 140 mil. K¢ (podil ze statniho
rozpoctu), poskytovatel predpoklada, Ze budou v roce 2022 vyhlaseny verejné
soutéze v DC1, DC2 a DC3. S ohledem na analyzy v podkladovych materialech
Ize pfedpokladat, Ze uspésnost vefejnych soutéZi programu SIGMA bude
vyrazné niz$i nez u vefejnych soutézi ostatnich programii TA CR (u nékterych
DC az okolo hranice deseti procent).“

.Rada poZaduje upravit Pfedkladaci zpravu ve smyslu pfipominek k navrhu

Programu.

Doporucéujici pripominky

23

24.

.V pfiloze 1., kapitole 2 (provazani na strategické dokumenty) doporucuje Rada

zminit dokument ,Strategicky ramec Ceska republika 2030, na zakladé
kterého CR implementuje Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) pfijaté v ramci
OSN.

Tyto cile se mimo jiné tykaji i podpory védy a vyzkumu. Material Ministerstva
Zivotniho prostredi ,Zprava o naplfiovani Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj
v CR* pfimo zmifiuje mezinarodni programy TA CR. Odkaz na Agendu 2030
je relevantni také s ohledem na to, ze program SIGMA se odkazuje
na megatrendy potifebné ke kvalitnimu rozvoji zemé a spoleCnosti a vystupy
vyzkumu, vyvoje a inovaci  produkujici ,udrzitelné, eticky pfijatelné
a spole€ensky zadouci vysledky*.

Rada doporucuje prvni vétu odstavce: ,DosaZeni cili programu se bude
hodnotit v souladu s metodikou a dalsimi podminkami stanovenymi
poskytovatelem v ramci prubézného a zavére¢ného hodnoceni programu.”,
nahradit vétou: ,dosazZeni hlavniho cile a specifickych cilii Programu bude
vyhodnocovano v souladu s Metodikou hodnoceni vysledkl vyzkumnych
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@ @ “ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

organizaci a hodnoceni vysledku ukoncéenych programi platnou v dobé
hodnoceni Programu.“

K navrhu usneseni viady

Bez pfipominek.

- souhlasi s navrhem Programu a po vyporadani pfipominek obsazenych
ve stanovisku doporu€uje poskytovateli pfedlozit navrh Programu
do meziresortniho pfipominkového fizeni,

- doporu€uje vladé navrh Programu ve znéni se zapracovanymi
pfipominkami z meziresortniho pfipominkového fizeni schvalit.

V Praze dne 26. listopadu 2021
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