Komplexni informace k realizaci programu TREND predkladaji Technologicka agentura Ceské
republiky (dale také ,TA CR®) a Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale také “MPQ”) dle usneseni
372. zasedani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale také “Rada”). Soucasti materialu je strucny
statisticky pfehled dosud realizovanych vefejnych soutézi programu TREND a dopisy resortd
ke schvaleni rozpoctovych opatfeni.

1. Rozpodet pripravované verejné soutéze programu TREND

Resorty spoleéné s TA CR a MPO projednaly moznosti vyhlaSeni verejné soutéZe (VS) programu
TREND jesté v roce 2021 nebo zpocatku roku 2022 s feSenim projektd od 2022 (cca zafi)
s predpokladem, Ze dojde k navy$eni rozpo&tu TA CR rozpo&tovym opatfenim v ramci standardni
uselové podpory TA CR do konce listopadu 2021 tak, aby TA CR mohla &erpat tyto prostfedky
v roce 2022. Narozpoctované prostiedky v rozpo¢tovém opatieni do konce listopadu 2021 nesmi
presahnout 450 mil. K&, aby nebyl porusen 10% limit pro malé rozpoc&tové opatieni.

Na VS, se zadatkem &erpani podpory od 2023, ma TA CR naplanované prostfedky ve vysi celkem
1,6 mld. K&. V pfipadé navyseni rozpoétu TA CR o 450 mil. K& v roce 2022 by mohla vefejna soutéz
mit alokaci celkem 2 mld. K& s Cerpanim podpory jiz od zafi 2022 a byla by vyhldSena z narodnich
prostfedkl bez pfimé navaznosti na NPO. Nicméné parametry VS by zohledriovaly doposud znamé
aspekty naplnéni pozadavku implementace NPO (pro moznost vyjednavani o zpétném zahrnuti
mezi prostfedky financované z evropskych prostfedk NPO). Do doby schvaleni v ramci NPO
se tedy jedna o plvodné planovanou VS za 1,6 mid. K&, ktera byla v planu na rok 2022,
ta by jiz nemohla byt vyhlasena a z narodnich prostfedkl by bylo mozné vyhlasit az VS v roce 2023
s financovanim od roku 2024 s planovanou alokaci 1,3 mid. K&.

Vratka ,zapUj¢enych® prostfedku resortdm bude mozna pouze za predpokladu, ze VS vyhlasena
z navysSenych narodnich prostiedk bude zcela naplhovat podminky NPO (nékteré zasadni
podminky vS8ak dosud nejsou finalné znamy, stale se vyvijeji a je zde fada rizik). Pokud soutéz
podminky splfiovat nebude a tedy nebude financovana z evropskych prostfedku, vratku bude muset
feSit RVVI v ramci pfipravy navrhu rozpo¢tu na VaVal na obdobi 2023+.

Zaver:

Resorty prostfednictvim rozpoc&tového opatfeni pfesunou finanéni prostiedky ve vysi 315 mil. KE
a MPO s TA CR &astku dorovnaji na celkovou sumu 450 mil. K&. Vefejna soutéz bude vyhlasena
v prosinci 2021 s celkovou alokaci 2 mld. K& (450 mil. K& na rok 2022 a planovanych 1,6 mil. K&
na vefejnou soutéz vyhlasenou v roce 2022) za pfedpokladu, Ze:

a. MPO (NM O¢ko) potvrdi, Ze TA CR muzZe vyuzit finanéni prostfedky ve vysi 1,6 mid. K&
alokovanych na VS s podporou od 2023;

b. Alokace na vyhlaSenou VS bude nasledné zahrnuta do NPO pfi realokaci evropskych
prostfedkl a

c. soudasti usneseni Rady bude explicitni schvaleni vyuziti NNV TA CR (pivodné alokovanych
na jiné programy TA CR) pro VS TREND a pfipadné dalsi resortni programy.

Pokud nebude naplnén pfedpoklad uvedeny v pismenu b), bude VS realizovana z narodnich
prostfedkl a nahradi prostfedky plivodné alokované na VS realizovanou v roce 2022 s financovanim
od roku 2023. Puvodné planovana VS v roce 2022 tedy nebude vyhlasena.

2. Podminky Narodniho planu obnovy




Konkrétni podminky popisované v metodickych pokynech MPO-DU budou dle vyjadfeni NM Piechy
na 372. zasedani Rady finalizovany cca v bfeznu 2022 a finalné schvalené v ¢ervnu 2022. Metodické
pokyny udavaji podminky nejen pro nastaveni vefejné soutéze, pro programovani informacniho
systému, pro reportovani Evropské Komisi, ale zejména podminky pro Zadatele a pfijemce projekta.
Konkrétné se jedna o:

- Metodicky pokyn finan€nich tokd,

- Metodicky pokyn monitorovani,

- Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci,

- Metodicky pokyn pro zadavaci fizeni,

- Metodicky pokyn fidicich a kontrolnich systému,

- Metodicky pokyn systému varovnych signal "Red Flags",

- Metodicky pokyn k problematice Do No Significant Harm (DNSH).

Zaroven maji byt pfipraveny metodické pokyny MF:
- Metodicky pokyn auditu a
- Metodicky pokyn nesrovnalosti.

Jednotlivé metodiky jsou postupné od Cervna 2021 predkladany k pfipominkovani vlastnikim
komponent, aktualné se nachazeji ve fazi prvniho az ¢tvrtého kola, nékteré jesté do pfipominek ani
predloZeny nebyly. Na pfipominkovani véech metodik MPO a TA CR intenzivné spolupracuje
a na zasadnich problémech se zcela shoduje. Z pohledu jak implementace obecné, tak programu
TREND je zasadni pfedevSim metodicky pokyn k DNSH, ktery se ve své aktualni podobé vécné
pouze odkazuje na souvisejici evropské pfedpisy a Zzadny navod pro posuzovani DNSH nepfinasi,
dale metodicky pokyn k monitorovani, obsahujici fadu povinnosti pro poskytovatele i Zadatele
a prijemce, kde je dosud cela fada nevyporadanych pfipominek, a metodicky pokyn Red Flags,
pfedstaveny jiz ve své Ctvrté verzi, ktery indikuje zasadni rizika implementace (viz napf. stfet zajma).
Nejasnost stdle panuje v pfistupu k investicim, které maji byt prozatim financovany ze statniho
rozpoctu (a fada pravidel metodickych pokynu se jich prozatim nemuze tykat), nejasnosti pretrvavaji
i u aktivit financovanych ex-ante, u nékterych typd vykazovanych milnikd/cild a dalSich oblasti
zasadnich pro Uspésné Cerpani zdroju RRF.

Aktualné k 15.11.2021 probiha pfipominkovani vétSiny metodickych pokynd, nicméné do tohoto kola
pfipominek nebyl zahrnut metodicky pokyn pro monitorovani, ktery ma znaény dopad na Zadatele
a pfijemce. A dalsi zasadni metodicky pokyn k DNSH je teprve v prvni verzi a Ize oCekavat velké
mnozstvi pfipominek od vSech vlastnikll komponent a del§i dobu na zapracovani pfipominek. DalSi
metodické pokyny (nesrovnalosti, audit) maji byt pfipraveny Ministerstvem financi, ale ty zatim
nebyly pfedloZeny k Zadnému pfipominkovani.

Na zakladé informace od MPO-DU (v€etné ustni informace od NM Piechy na 372. jednani Rady)
jsou zasadnimi prekazkami implementace NPO:
a) nejasné podminky pro zadatele a prijemce
S ohledem na dosud neschvalené metodiky, anebo nevypofadané pfipominky MPO
a TA CR, nejsou znamé podminky, které musi poskytovatel promitnout do zadavaci
dokumentace, pfihladky v informaénim systému a dalSich podminek VS (ZD, ISTA, hodnotici
kritéria, zpusob hodnoceni atd.). Napfiklad neni jasné, zda je skute¢né zcela neuznatelnym
nakladem DPH i u neplatcl (dle neoficialnich vyjadfeni ano bez vyjimek, ale nikde to zatim
neni potvrzeno).



b)

d)

Riziko: Nékteré podminky budou na zadatele a pfijemce aplikovany az po vyhlaseni VS.
Informaéni systém TA CR nebude, v pfipadé dal$ich podminek, v&as pfipraven jak pro fazi
podani pfihlasky, tak pro faze nasledné.

Navrh opatieni ke snizeni rizika: TA CR v Uzké spolupraci s MPO pfipominkuji veskeré
metodiky a dodrzuji terminy, celkova koordinace je vSak na MPO-DU.

vyklad stretu zajmu

Soucasny extenzivni vyklad ¢lanku 611 je dle NM Piechy takovy, Ze ve stietu zajmu se mlize
nachéazet kdokoliv z élend RVVI a organti TA CR.

Riziko: TA CR nebude moci administrovat NPO, nebot veskeré organy TA CR budou
ve stfetu zajmu.

Navrh opatieni ke snizeni rizika: TA CR nedokaze zajistit vyklad, TA CR bude jednat
v souladu se zakonem. TA CR se mUzZe pokusit vysvétlit EK své interni postupy a nechat
si je schvalit.

naplnéni podminek EK pro zahrnuti do NPO/RRF

Nejsou zcela jasné podminky pro zahrnuti aktivit pro financovani NPO z RRF. Lze
predpokladat tlak na plnéni zelené dohody a digitalizace. Program TREND neni primarné
zaméfeny na plnéni zelené dohody a digitalizace, ale na podporu projektd s vysokymi
ekonomickymi pfinosy.

Riziko: Zména zaméreni programu, omezeni absorpcni kapacity a podporovanych témat.
Negativni postaveni EK k nedplnému pInéni na Urovni projektd.

Navrh opatieni ke snizeni rizika: MoZzny budouci nesoulad (na zakladé vyvoje diskuze CR
s EK) se schvalenym znénim programu TREND je mozné feSit zmé&nou programu anebo
vyuzitim jiného existujiciho programu (napf. Prostfedi pro Zivot). Uprava podminek VS,
Zadatelé budou mit odpovédnost za plnéni podminek, mira naplnéni bude soucasti
hodnoticiho procesu.

pInéni principu “DNSH”

K vylu€ujicimu kritériu Do No Significant Harm (DNSH) jiZ vznikl metodicky pokyn, nicméné
bez konkrétnich podminek, je zcela neurcity a spiSe matouci.

Riziko: V pfipadé poruSeni principu “DNSH” byt u jediného projektu je znacna
pravdépodobnost, Ze EK zpochybni nastaveni celé investice a nebude povazovat celou VS
véetné jeji alokace za zpusobilou pro financovani z NPO.

Navrh opatfeni ke snizeni rizika: Zadatel se vymezi k principu “DNSH” v povinné pfiloze
navrhu projektu a bude ustanovena skupina expertu, ktera bude v ramci hodnoticiho procesu
posuzovat miru plnéni.

Dalsi rizika vyplyvajici z realizace NPO:

vétsi administrativni naroCnost pro Zadatele a pfijemce;

nejistota pro Zzadatele a pfijemce s ohledem na zatim neschvalené metodiky a konkrétni
podminky;

koordinacni organ komponenty 5.2 na urovni MPO, tzv. Narodni koordinani skupina pro
podporu pramyslového vyzkumu, neprojedna a neschvali podminky VS, jelikoz zatim neni
ustanovena, ani schvalena vladou.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Eervence 2018, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnuti ¢.
541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012



3.

z dlvodu nedostatku ¢asu nemoznost spravného nastaveni informacniho systému pro
naplnéni pozadavku vykazovani MPO-DU a EK, které je nezbytné pro certifikaci prostiedkd;
prostfedky nebudou z dlvodu chybného nastaveni &i extenzivnéjSiho vykladu podminek
implementace certifikovany (uznany) a budou hrazeny Cisté z narodnich zdroju;

v pfipadé, Ze prostfedky nebudou uznané a nedojde k certifikaci, bude ohrozena realizace
vSech aktivit v rdmci celé investice.

PInéni zelené dohody (Green Deal)

Schvalené zamérfeni a zacileni programu TREND se orientuje pfedevSim na vyzkumné aktivity
podnikl, které maji vysoky potencial ekonomickych pfinost. Program ani plvodné planovana
investice z NPO necili primarné na témata strategie Green Deal. V tuto chvili je naplanovany takovy
postup, Ze pokud by stavajici nastaveni nesplfiovalo pfedstavy EK, pak je mozné pro naplnéni pilif{
zelené dohody navrhnout vyhlaseni jesté v roce 2022 samostatné VS zaméfené pouze na oblasti
.green a digi taggingu“. To by mohlo zvySit Sanci alesporn na &asteCnou akceptaci realokace
prostfedkl, nicméné nikoliv pro soutéz planovanou v prosinci/lednu.

Mezi hlavni prvky zelené dohody patfi:

zvySeni ambic EU v oblasti klimatu pro roky 2030 az 2050;

dodavky Cisté, dostupné a bezpeéné energie;

aktivizace pramyslu pro Cisté obéhové hospodarstvi;

stavét a renovovat za u€inného vyuzivani energie a zdroj(;

Zivotni prostfedi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili nulového znecisténi;

ochrana a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti;

“od zemédélce ke spotfebiteli”: spravedlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k Zivotnimu
prostiedi;

urychleni pfechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité.

TA CR provedla analyzu absorpni kapacity navrht projektl podanych do pfedchozich VS vSech
programu TA CR.

Graf ¢.1 Naklady realizovanych projektl v letech podle oblasti Green Deal
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Z grafu je patrne, Ze i bez specifického zaméfeni VS se vyzkumne projekty na témata Green Deal
zaméruji se stoupajicim trendem (napfi€¢ vSemi programy TA CR, v poslednich 3 letech ve vySi cca
2,3 mld. K¢&).



Z vySe uvedenych celkovych Eastek se v pfipadé tfech VS programu TREND (FWO01, FW02, FW03),
které nebyly specificky na Green Deal zacilené, jednalo o 16 projekti z 343 projektt s celkovou
podporou 322 mil. K&. Pri ,povinném® zacileni VS soutéze je pravdépodobné, Ze se vice projektl
na témata zamé¥i a pfizpusobi se jim.

Tabulka &.1: Piehled plnéni Green Deal (zelené dohody) napfi€ tfemi VS programu TREND

Pocet projektit = Pocet projektti Podil GD (%) Naklady (mil. KE) Podpora (mil. K¢)

celkem GD
FWO01 166 5 3 148 102
FWO02 20 2 10 16 12
FWO03 157 9 6 343 209
FW celkem 343 16 5 506 322

Samostatnou soutéz Cisté na témata Green deal tedy vyhlasit Ize, nicméné absorp&ni kapacitu Ize
ocekavat mezi 500 mil. KE — 1 mld. K&. Zalezi, zda bude trvat zakladni premisa programu TREND,
tedy Zze se musi jednat o zaroven projekty s vysokymi oCekavanymi ekonomickymi pfinosy. Pokud
by tento pozadavek nebyl uplatfiovan a hlavni diraz byl kladen na Green Deal (GD, zelenou dohodu)
bez ohledu na ekonomicky dopad v kratkém horizontu, pak se jevi jako vhodné&;jSi nastroj program
Prostfedi pro zivot.

Zaver:

Je zjevné, Ze i bez specifického zaméfeni na témata GD je napfi¢ programy aplikovaného vyzkumu
stoupajici tendence v poctu projektll zamérfenych na problematiku GD. Tato odhadovana absorpéni
kapacita v ramci vech programd TA CR muzZe byt az 2,5 mld. K& na primérné 3-leté projekty.
V kontextu vSech analyzovanych program( se nicméné projekty v programu TREND podili mensi
casti.

Z&sadni je tedy rozhodnuti, zda VS vyhlaSovanou v prosinci, o které budeme s EK vyjednavat pro
navraceni do financovani z RRF, zamérit:

1. strikiné na témata Green deal, nebo

2. na Green a digi tagging dle stavajicich pfiloh RRF, nebo

3. ponechat v plvodni podobé bez taggingu Siroce otefenou pro podniky jako nastroj rychlé
obnovy.

v

Z téchto variant se z pohledu vlastnika komponenty jevi nejschiidnéjSi varianta 2.

Dal$i moznosti je planovanou VS vyhlasit v bfeznu/dubnu s jiz bliz§i pfedstavou o podminkach
a realnosti navraceni do financovani z RRF. Pokud by realokace nebyla mozna, vyhlasila by se VS
Cisté z narodnich zdroja dle puvodniho harmonogramu programu.

Pfilohy:

1. Statisticky pfehled dosud realizovanych vefejnych soutézi programu TREND
2. Dopisy resortl ke schvaleni rozpoctovych opatfeni



