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uvoD

Cilem pfedlozeného dokumentu je provést posouzeni navrhu programu
Oteviené vyzvy v bezpeénostnim vyzkumu 2023 — 2030 (Open Calls for Security
Research - OPSEC), (dale jen Program). Vlastni realizace odborného posouzeni
navrhu Programu reflektuje Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a programa
ucelové podpory. Piedklddana tfeti generace programu vefejnych soutéZi stoji na
Sirokych zkuSenostech z implementace programl pfedchozich, véetné Fady
experimentalnich postupl (uiivatelSké hodnoceni, cilena soutéz, evaluace).
Bezpecnostni vyzkum se diky t&émto programim etabloval jako hlavni nebo jediny zdroj
podpory pro kyberbezpeénost, CBRN, forenzni védy nebo aplikace v nékterych &asto
zminovanych silnych oborech €eské védy, jako Al nebo nanotechnologie. U teti
generace programu se poskytovatel snazi akcentovat dobrou praxi z minula a lzce ji
svazat s prioritami bezpe€nostni politiky, aniz by doslo k naruseni jinych vlastnosti
programu, jako je multidisciplinarita, oborova i tematicka otevienost. V kontextu vyse
uvedenych skute¢nosti je navrh Programu hodnocen prostiednictvim nasledujicich

kriterialnich oblasti:

A) Kategorizace charakteru vyzkumu;

B) Nastaveni cilll a intervencéni logika;

C) Synergie s jinymi programy VaVal,

D) ZkusSenosti z pfedchozich programi VaVal;

E) Harmonogram vefejnych zakazek programu a jejich zaméfeni;
F) Implementace programu a proces hodnoceni projektu;

G) Evaluace a monitorovani programu;

H) Posouzeni rizik programu.

ad A) Kategorizace charakteru vyzkumu

Program je zaméfen na podporu projekti aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje. V portfoliu nastroji podpory bezpeénostniho vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci plni patefni roli. Do tohoto Programu budou
zarazovany projekty, které podporuji vyzkumné a vyvojové aktivity v oblasti

bezpelnosti statu a jeho ob€anid v souladu s charakteristickymi potiebami

2



bezpecCnostniho systému a spolecenskymi potiebami systémového charakteru v
oblasti bezpecnosti, jak je vymezuji platné strategické a koncepéni materialy
bezpecnostni politiky, které shrnuje Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho
vyzkumu CR 2017-2023. Jedna se o vyzkum, jehoZ cilem je dosazeni vysledkd, jejichZ
potencialni uZivateli budou v ramci CR predevsim Ministerstvo vnitra CR (Policie CR
a HZS CR), SUJB, Ministerstvo spravedinosti CR apod.). Nicméné ambici Programu
je 1 vybér projektd s moznosti komercionalizace ve specializovanych trznich
segmentech, tedy se zaméfenim zejména, ale nikoliv vyluén&, na bezpeénostni a
zachranné sbory. Vyznamné je, Ze pfedmétem vlastniho vyzkumu mohou byt i
utajované informace a zvlastni skutecnosti podle zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpeé¢nostni zplsobilosti a zakona &. 240/2000 Sb., o

krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon).

ad B) Nastaveni cil a intervencni logika

Program vytvaii podminky pro vyuZiti a rozvoj potencialu akademického a
verejného vyzkumného sektoru. Hlavni cil Programu a navazujici diléi cile maji
logickou a hierarchickou strukturu, kdy hlavnim cil Programu je systematicky
podnécovat a rozvijet zajem vyzkumné a inovacéni sféry o zapojeni do FeSeni
bezpecnostnich vyzev pro moderni spole¢nost a tvofit tak zakladnu pro rozvoj
konkurenceschopnych bezpecnostnich inovaci. Cile Programu jsou definovany
konkrétné&, jsou konsistentni, méfiteIné dle stanovenych indikator a reainé.

V souladu se strukturaci Programu a jeho ambici smérovat k vysledkim se
stfednédobym horizontem praktického wvyuziti, se hlavni cil se rozpada do
nasledujicich dil€ich cilh:

» zefektivnéni planovani, koordinace a regulace (tj. zefektivnéni pfipravy na
krizové situace/incidenty/spolecenské jevy);

 zvySeni dostupnosti sluZeb bezpeénostniho systému (tj. rozsahu nebo kvality &i
rychlosti reakce);

e snizeni ohroZeni (fj. omezeni pravdépodobnosti vzniku negativnich dopadt
krizové situace/incidentu/jevu);

» zefektivnéni v€asného varovani (zejména prodlouzeni doby na reakci, zvy3eni
spolehlivosti varovani);

e zvySeni bezpe€nosti zasahujicich, véetné vySetfovani a expertizni &innosti;
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o zvySeni efektivity €innosti zasahujicich, véetné vySetiovani a expertizni &innosti:
e zmirméni nasledkd (. omezeni intenzity a rozsahu dopadi krizové

situace/incidentu/jevu).
Program se &leni na tfi podprogramy:
- Podprogram 1 reprezentuje zajmovou oblast kriminalni policie a zpravodajskych

sluzeb, ktera vynika svymi vlastnimi charakteristikami a postupy, véetné rozsahlé

forenzni praxe a ktera je zaroven nejpostizené;j$i inovacemi u protivnikd.

- Podprogram 2 reprezentuje pfedev8im schopnost odpovédét na zavazné
bezpecnostni incidenty, potencialné incidenty s velkym mnozstvim obéti. Jde opét o
velmi specifickou, ale zaroveri komplexni oblast, kde posilovani schopnosti zaroveri

snizuje rizika pfi udalostech/zasazich mensiho rozsahu.

- Podprogram 3 je potom charakteristicky zamé&fenim na témata, ktera jsou na
prusec¢iku zajmG bezpeénostniho systému a odpovédnosti &i &innosti dalSich aktérd a

ktera maji vyznamné presahy mimo bezpeénostni systém.

Program tak pfedstavuje kli€¢ovy nastroj naplfiovani politik v oblasti bezpeénosti
a z hlediska nastaveni cild ma vyznamny potencial pfedev§im ve vztahu ke zvy$ovani
kliGovych schopnosti zejména Ministerstva vnitra CR (Policie CR a HZS CR), SUJB,
Ministerstvo spravedinosti CR apod.

Intervenéni logika je dostateéné& argumentovana. Jako véechny programy
bezpecnostniho vyzkumu, i tento usiluje o rozvoj bezpeénostnich inovaci a paralelni
pozitivhi dopady na komunitu bezpeéhostniho vyzkumu a jeji ¢lenské subjekty. Jako
klicové jevi pfedevSim produkce nepublikaénich vysledkl, zejména P- patent; G -
prototyp a funkéni vzorek; F- primyslovy a uzitny vzor; R - software; Z- poloprovoz,
oveéfena technologie. Finanéni alokace odpovida predpokladanym cilim. Celkové
financovani vychazi z kvalifikovaného odhadu podle charakteristik projektd v minulych
programech vefejnych soutézi a zakazek. Lze dovozovat, Ze v priibéhu Programu
mize dojit ke korekci, podle poptavky predkladateld vyzkumnych potieb, z
dodateénych zdroji poskytovatele. O¢ekavané vysledky jsou logicky definovany ve
vztahu k dil&im cilim, které vyjadfuji realné potfeby bezpeénostniho systému. Ramec
Programu zahrnuje potfeby vyplyvajici z relevantnich strategickych a koncepénich
dokument CR. Program rozviji Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci a piné

reflektuje Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.



Ambici je i pfispivat bezpe¢nostnim vyzkumem naplnéni strategickych dokumentt jako

Pramysl 4.0 nebo Strategie umélé inteligence v CR.

ad C) Synergie s jinymi programy VaVal

Program je s ostatnimi programy podpory MV komplementarni. K duplicité
s jinymi programy BV nedochazi. V systému podpory bezpeénostniho vyzkumu
program dopliiuje portfolio programovych nastrojl, realizovanych formou vefejné
soutéZe. Programy se soustfedi na &tyfi druhy vyzkumnych projektl (Program
bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky vletech 2015 az 2022, Program
bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu v letech 2022-2027 (SecPro), Strategicka
podpora rozvoje bezpe&nostniho vyzkumu CR 2019-2025 (IMPAKT 1) a Program
bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpecnostnich technologii (SECTECH)). Program Oteviené vyzvy v bezpeénostnim
vyzkumu 2023 — 2030 (OpSec) je patefnim programem portfolia programovych
nastroj ucelové podpory bezpeénostniho vyzkumu.

V Evropské unii jiz bezmala dvé dekady existuje dedikovana podpora
bezpecnostniho vyzkumu, podobné jako v fadé ¢lenskych zemi (v tuto chvilicca 9, s
nevlivngjsi skupinou 5 velkych €lenskych zemi a s ucasti Velké Britanie). Spole¢nou
charakteristikou téchto programi je snaha o komplementaritu mezi domaci podporou
a evropskymi tématy. K tomu se hlasi i tento navrh a formulované dil¢i zajmové oblasti
podprogramu respektuji vyznamné okruhy zajmu, zahrnuté do cestovnich map pro
evropskou podporu. V USA je celd agenda, kterou u nas nazyvame souhrnné jako
bezpe€nostni vyzkum, rozdélena mezi 2 poskytovatele: Department of Justice a
Department of Homeland Security. To je dano historicky, ale koncepéné odpovida
tento pfistup E¢eskému nastaveni. Ukotveni bezpe€nostniho vyzkumu na MV odpovida
uznané dobré praxi v EU i v USA, sdilené napf. ve Svédsku &i Italii. Navrh tohoto
programu se snazi z toho zakotveni té€Zit a akcentuje vstupy, které Guzké sepéti podpory
bezpecnostniho vyzkumu s regulaci bezpeénostni politiky i s praxi jejiho prosazovani
nabizi.

Lze olekavat, Ze se vzajemna komplementarita zejména s MO v nékterych
oblastech jesté prohloubi, v souvislosti s nové akcentovanym zajmem MO o podporu
nastupujicich technologii. Existuje celd fada oblasti, kde Ize podpofit v zasadé

aplikacné agnostické technologie s potencidlem pro dvoji uziti. Tuto podporu pfi
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absenci vefejnych soutéZi v resortu obrany mize do znaéné miry saturovat pravé a
mnohdy take jediné bezpe&nostni vyzkum a v nékterych pfipadech se tomu tak jiz déje.

Programy navrhovaného typu tak v t&€chto tématech hraji obtiZné zastupitelnou roli.

ad D) Zkusenosti z predchozich programi VaVal

Program navazuje na analyzu minulych zkuSenosti, sou¢asného stavu, potieb
a pozZadavku na systém bezpeénostniho vyzkumu kladenych a dalich specifik, které
shrnuje Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu 2017+. Konkrétné tak
Navazuje na pfedchozi Gspésny Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky
2010 — 2015 (VG) a probihajici Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v
letech 2015 az 2022 (VI). V CR Ize sledovat trendy do jisté miry podobné vyvoji v EU.
V tuto chvili je postupné implementovana 3. generace programl bezpeénostniho
vyzkumu, ktera se dvou pfedchozich vyrazné li§i. Reprezentuje ale kvalitativné jiny
stav. Prvni a druhou generaci program(l bezpeénostniho vyzkumu charakterizovala
tyto dvé generace se podafilo postupné vytvofit jadro komunity bezpeénostniho
vyzkumu, které reprezentuji pfedevSim velké univerzity. V nékterych kli¢ovych
technologickych oblastech, jako Al, se podafilo vytvofit efektivni podpory vedouci jak
k bezpecnostnim, tak civinim inovacim. Protoze se ale neméni podstata
bezpecnostniho trhu, trva potfeba systém podpory bezpecnostniho vyzkumu rozvijet.
Program se tak pfibliZzuje k modelu relativhé Uzce vymezenych vyzev, které predevsim
identifikuji problémy a mezery ve schopnostech uzivatelské sféry, ale ponechavaji

zcela otevieny prostor pro navrhy feseni.

ad E) Harmonogram vefejnych zakazek programu a jejich zaméfeni
Harmonogramy jednotlivych vefejnych soutézi budou realizovany pribézné,
kdy vyhlaseni 1. vefejné soutéZe se pfedpoklada v roce 2022. Celkové se v programu
predpoklada vyhlaseni minimalné 3 vefejnych soutézi. Formulace konkrétniho znéni
veiejné souté&Ze bude zcela logicky vychazet z potfeb bezpeénostniho systému.
Vefejné soutéZe jsou definovany pribéznosti, nikoliv jednotlivymi roky, protoze
zakladem pro efektivni fungovani tohoto Programu je pravé rychlé, dynamické, stabilni
a spolehlivé vyhlasovani. Nicméné je nutné upozornit na administrativni zatéz, ktera
roste s kazdym vyhlasenim vefejné soutéZe. Minimalni doba realizace schvalenych
6



vefejnych zakazek je vzhledem k vyvojovému zaméfeni a rozdilnému charakteru
realizovanych projektl stanovena na 24 mésicti. Maximalni doba realizace je omezena

na 48 meésicu.

ad F) Implementace programu a proces hodnoceni projektt

Charakter Programu vyzaduje specificky proces periodické identifikace a
vybéru potieb uréenych k financovani. Systematicky, a metodicky koherentni vybér
zasadné pfispivad k efektivnimu dosazeni cili Programu. Implementaéni struktura

Programu je logicka a srozumitelna.

Navrh Programu vysvétluje zplUsob a kritéria hodnoceni navrhi projektd.
Hodnotici kritéria v8ak nejsou podrobnéji v textu Programu rozpracovana a budou az
obsahem zadavaci dokumentace pfislusné vefejné soutéZe. V minulosti bylo
hodnoceni projektli zcela zasadné negativné ovliviiovano rliznou odbornou urovni
oponentll a |ze vyvozovat, Ze i snahou konkurenéni podjatosti. Zasadni vyznam pro
pfijeti jakéhokoliv navrhu projektu by mél vyplynout ze stanoviska potencionalniho
uzivatele vysledku. Doporuéeno je tak upravit systém posuzovani navrhi projektti. Ten
je dnes realizovan v ramci oponentniho a uzivatelského rezimu. Oponentni posouzeni
je provadéno registrovanymi oponenty (tito nemusi nutné byt z fad zastupcl
bezpecnostni komunity a tedy orientovani v problematice, pouze totiz staci, pokud pfi
sve registraci vyberou pfisluné obory/podobory, a to bez jakékoliv garance).
UzZivatelské posouzeni je provadéno zastupci uZivatelske sféry (napf. zastupci
bezpeénostnich sbortl, tito prochazeji procesem kontinualni pfipravy a doskolovani).
Ve vztahu k projektim ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, 1ZS, CNP a pozarni
ochrany se k témto vyjadiuje MV — GR HZS CR. Systém hodnoceni je v$ak nastaven
zplUsobem, Ze posouzeni oponentni ma vy$§i vahu neZ posouzeni uZivatelskeé.
Paradoxné tak dochazi k situacim, Ze vyznamnéj8i vahu ma nazor 3 registrovanych
oponenttl, na néz mj. nejsou kladeny zadné odborné pozadavky, nez nazor zastupc
aplikacni sféry. Uvedeny stav vede k tomu, Ze projekty, o jejichz vysledky je deklarovan
zajem ze strany uzivatell, tedy nemusi byt nutné realizovany a naopak. Systém
dohledu nad uzivanim vysledk( projektd je uz pak pouze formalisticky a deklaratorni
a fakticky nefeSi problém skuteéného uzivani vysledkl v praxi. Pfi¢inu tohoto
neudrzitelného stavu Ize spatfovat pravé v systému vybéru navrhl projektl. Je tak

nutné, aby Rada programu byla slozena nominaénim procesem pfedev§im ze



zastupcl bezpeénostnich a zachrannych sborli a méla striktné uZivatelsky charakter
ve smyslu MKBV2017+. Hodnotitelé by méli reprezentovat operativni Gtvary téchto
sbord a tim také praktickou zku$enost s nasazovanim technologii v kazdodennich

scénafich ¢innosti.

Lze doporudit, aby v navaznosti na tento program, byla provedena komplexni
revizi sou¢asného systému posuzovani navrhd projektt. Doporuéeno je komplexné
upravit formulafe pro navrhy projektd po domluvé s TACR, a to zpiisobem, aby v ramci
tvorby navrhi byl v mnohem vétsi mife vytvofen prostor pro uvadéni projektovych
feSeni jako takovych a predstaveni jejich pfinosl pro praxi, stanoven hlavni uZivatel,
hodinova mzda feSitell apod. Uvedené navrhujeme realizovat na (kor takovych &asti
formulafi, z nichz nelze usuzovat kvalitu projektového navrhu (napf. analyza rizik —
tato v intencich formulafe ISTA neni objektivnim posouzenim rizik, ale pouze
subjektivnim hodnocenim, nikterak objektivizovaném a spocivajicim v prostém
pfifazovani kvalitativnich parametr; CV jednotlivcl feSitelskych kolektivi; uvadéni
kontaktt na v8echny feSitele, namisto uvadéni kontakt(i pouze na manazera projektu;
atd.).

ad G) Evaluace a monitorovani programu

Navrh Programu obsahuje kvalitné zpracovany ramec evaluace a monitoringu
v podobé evalu€ni strategie. Programové parametry tedy slouzi pfedevsim jako nastroj
moderovani interakce mezi uzivateli vysledki a komunitoru resitelll, mezi bezpeénostni
politikou a politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ramec zde nastaveny umoznuje
poskytovateli sbér a vyhodnocovani relevantnich dat a tim efektivni fizeni procesu
implementace Programu. Pfedmétem evaluace jsou procesy sbéru potieb, jejich
hodnoceni, zadani a dozorovani. V jejich rdmci dochazi k transformaci zdroju pro
program uréenych ve vystupy, které maji zajistit ofekavané pfinosy. cilem
poskytovatele v kone€ném duUsledku vzdy je vylepSovat programy i postupy jejich
implementace. Od pribézné realizovanych vyhodnoceni zkuSenosti, pies pribé&zny
monitoring dosazeni minimalnich parametrii Programu po hodnoceni zavéreéné.

Tomu odpovida jak harmonogram, tak skladba indikator(.



ad H) Posouzeni rizik programu

Pfi analyze rizik spojenych s realizaci Programu byl zvolen staticky model
hodnoceni rizik, rezultujicich z prostfedi politického, ekonomického, spoleéenského,
technickeého, legislativniho a environmentalniho, zahrnujici pravdépodobnost a dopad
v pétistupiiové Skale. Pro tato rizika je sice vhodnéjsi aplikovat dynamické modely,
nicméné mozné odchylky od oéekavani zajiStuje pravidelnym a tedy uréitym zplsobem
dynamickym vyhodnocovanim pfipadnych zmén ve vyvoji rizik. Environmentaini rizika
nebyla identifikovana. Byly stanovenyv referenéni hodnoty urovné rizik a v relaci na
kategorizaci vyznamu rizik navrzeny pfislusna opatieni vedouci k oSetfeni rizik.
Komplexni a odpovédna reflexe rizik nasvédcuje na systematické Usili poskytovatele
vteto oblasti a znalost prostfedi, kdy realizovana snaha zamezit plsobeni jiz
existujicich i budoucich faktori a navrhuje feSeni, ktera pomahaiji eliminovat Gginek
nezadoucich vlivil a naopak umoziuji vyuzit pfileZitosti plisobeni pozitivnich vlivl, coz

zaklada pfedpoklad efektivniho fizeni Programu.

ZAVERY A DOPORUCENI

Program je zaméfen na podporu projektl aplikovaného vyzkumu a

experimentalniho vyvoje. Z pohledu zastupcl mozné uzivatelské sféry (Ministerstvo
vnitra CR (Policie CR a HZS CR), SUJB, Ministerstvo spravedinosti CR apod.) je
program velmi o€ekavany, nebot’ se jedna o patefni program vefejnych soutézi, které
jsou navazujicim zplisobem realizovany jiz ve treti generaci.
1. Program je zavedenym nastrojem podpory bezpeénostniho vyzkumu (tfeti
generace) a vychazi zramce vymezeného zejména zakonem ¢&. 130/2002 Sb., o
podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci; Ramcem pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci - Ufedni véstnik Evropské unie &islo 2014/C 198/01-29;
Nafizenim Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. €ervna 2014 a jeho novely, ktera byla
provedena Nafizenim Komise ¢. 1084/2017 ze dne 14. ¢ervna 2017, kterym se v
souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za sluéitelné
s vnitinim trhem — Ufedni véstnik Evropské unie L 187, 26. dervna 2014. Program je
vynat z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nebot’ spliiuje podminky Nafizeni. Navrh programu je realizovan v souladu s
MKPBV 2017+.



2. Cile Programu vychazeji z readlnych analyz. Program odpovidajicim zp({isobem
reaguje na identifikované problémy a potfeby systému bezpeénostniho vyzkumu,
respektive bezpecnostniho prostfedi. V ramci intervenéni logiky je ziejmé, jak vysledky
budou transformovany v pfinosy a jakym zplsobem maji mit pfinosy za nasledek &irsi
dopady.

3. Z hlediska nastaveni cild ma Program vyznamny potencial piedevsim ve vztahu ke
zvySovani kliCovych schopnosti bezpeénosti statu a ob&and. Cile Programu piné
konvenuji se strategickymi prioritami v oblasti bezpecénosti, jsou realné a relevantni.
Na deklarované cile navazuji nejen oéekavané vysledky, ale piedevs§im pfinosy a $irsi
dopady Programu. Formulace cill umoziiuje monitorovat a priilbézné& vyhodnocovat
jejich napliiovani. K vyhodnoceni dopadd slouzi odpovidajici systém indikatorq.
Podporované aktivity sméfuji k naplnéni stanovenych cil.

4. Program je svym obsahovym zaméfenim a vlastni strukturaci s ostatnimi programy
podpory MV komplementarni a smysluplné tak doplfiuje a vyznamné rozviji portfolio
programovych nastrojli v oblasti VaVal.

5. Program je ¢lenén na 3 podprogramy.

6. Navrh udavéa celkové vydaje Programu ¢lenéné na jednotlivé roky trvani, z toho
vydaje z vefejnych prostfedkl s uvedenim vydaji statniho rozpoétu. Piedpokladana
financni alokace, jak v celkovém, tak i roénim objemu, je adekvatni otekavanym cillim

Programu.
7. OCekavané vysledky odrazeji cile Programu.

8. Navrh Programu je v souladu s aktualnimi prioritami v pfedmétné oblasti (Narodni
politika VaVal, Priority orientovaného VaVal, Inovaéni strategie, resortni koncepce i
dalSi relevantni dokumenty). Navaznost na priority je dostate¢né popsana a
vysvétlena. Program bezprostfedné vychazi a je v souladu MKBV2017+. Souc¢asné
také napliiuje cile nadresortnich strategickych dokumentl (NP VaVal, RIS3).
9. Program rozebira interakce s jinymi programy. Narodni programy s potencialnim
rizikem prekryvll jsou dobfe identifikovany a skute¢na neexistence piekryvil
srozumitelné vysvétlena. Mezinarodni programy jsou zejména vyuZity jako inspiraéni
zdro;j.
10. Harmonogramy jednotlivych vefejnych soutéZi budou realizovany priibézné, kdy
vyhlaseni 1. vefejné soutéZe se pfedpoklada v roce 2022. Celkové se v programu
predpoklada vyhlaseni minimalné 3 vefejnych soutézi.
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11. Proces hodnoceni navrhli projektd je nejdllezitéjSim krokem budouciho realného
vyuziti vysledkd a tak dosazeni praktickych pfinosl. Hodnotici kritéria véak nejsou
podrobnéji v textu Programu rozpracovdna a budou aZ obsahem zadavaci
dokumentace pfisludné vefejné souté&Ze. V minulosti bylo hodnoceni projektli zcela
zasadné negativné ovliviiovano riiznou odbornou trovni oponentu a Ize vyvozovat, ze
i snahou konkurenéni podjatosti. Zasadni vyznam pro pfijeti jakéhokoliv navrhu
projektu by mél vyplynout ze stanoviska potenciondiniho uzivatele vysledku.
Doporuceno je tak upravit systém posuzovani navrh( projektd. Ten je dnes realizovan
v ramci oponentniho a uZivatelského rezimu. Oponentni posouzeni je provadé&no
registrovanymi oponenty (tito nemusi nutné byt z fad zastupcl bezpeénostni komunity
a tedy orientovani v problematice, pouze totiz staéi, pokud pfi své registraci vyberou
pfislusné obory/podobory, a to bez jakékoliv garance). UZivatelské posouzeni je
provadéno zastupci uZivatelské sféry (napf. zastupci bezpeénostnich sbor(, tito
prochazeji procesem kontinuaini pfipravy a doSkolovani). Systém hodnoceni je vak
nastaven zplsobem, Ze posouzeni oponentni ma vy$§i vahu nez posouzeni
uzivatelské. Paradoxné tak dochazi k situacim, Ze vyznamnéj$§i vahu ma nazor 3
registrovanych oponentl, na néz nejsou kladeny zadné odborné poZadavky, nez nazor
zastupcl aplikaéni sféry. Uvedeny stav vede k tomu, Ze projekty, o jejichz vysledky je
deklarovan zajem ze strany uzivatelll, tedy nemusi byt nutné realizovany a naopak.
Zasadni vyznam pro pfijeti jakéhokoliv navrhu projektu by mél \)yplynout ze stanoviska

potencionalniho uzivatele vysledku.

12. Lze doporuéit, aby v navaznosti na tento program, byla provedena komplexni revizi
souasného systému posuzovani navrhQ projektl, zejména ve vztahu k zasadni
upravé formulafe pro navrhy projektt po domluvé s TACR, a to zplisobem, aby v ramci
tvorby navrhd byl v mnohem vétsi mife vytvofen prostor pro uvadéni projektovych
feSeni jako takovych a predstaveni jejich pfinost pro praxi, stanoven hlavni uZivatel,
hodinova mzda fesiteld apod. Uvedené navrhujeme realizovat na Ukor takovych &asti
formulafi, z nichz nelze usuzovat kvalitu projektového navrhu (napf. analyza rizik —
tato v intencich formulafe ISTA neni objektivnim posouzenim rizik, ale pouze
subjektivnim hodnocenim, nikterak objektivizovaném a spodivajicim v prostém
pfifazovani kvalitativnich parametrt; CV jednotlivel feSitelskych kolektivi; uvadéni
kontaktd na vSechny feSitele, namisto uvadéni kontakt(i pouze na manazera projektu;
atd.).
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13. V ramci evaluaéni strategie jsou pro monitorovani pribéhu Programu stanoveny
vhodné indikatory a je popsan zplsob sbéru relevantnich dat. Indikatory jsou
definovany tak, aby co nejlépe popisovaly sledovany aspekt Programu, a byly
konkrétni, méfitelné, dostupné, relevantni a v€asné. Nastaveny systém indikatort
odrazi vlastni obsahové zaméfeni a diléi cile Programu. Nastavené parametry
Programu obsahuji zpravidla minimalni prahové hodnoty pro hodnoceni funkénosti,
efektivity a relevance Programu. Tyto' minimalni parametrické hodnoty jsou reainé,
nicméné Ize oekavat spise jejich prekroceni.

14. Navrh obsahuje velmi podrobnou analyzu rizik spojenych s realizaci Programu,
kterd by mohla zamezit dosazeni jeho obecnych i dil€ich cilG. Tato analyza vytvari
dobry zaklad pro efektivni fizeni Programu. Poskytovatel se snazi aktivné fidit rizika,

odhalena v minulych generacich programu.

V Laznich Bohdane¢ dne 31. zafi 2021
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