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VaZeny pane mistopredsedo, vaZeni ¢lenové Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace,

dovoluji si Vas za zastupce podnikatelské a odborné sféry informovat o aktualnim stavu uplatfiovani dariovych
odpoctd na vyzkum a vyvoj (VaV) dle zakona o danich z pifjma. Dafiové odpocty na VaV hraji dileZitou roli
v systému podpory inovativnich firem mnoha vyspélych zemi. V pifedeslych letech se Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace (RVVI) intenzivné podilela na aktivitach, kterych si nadale vazime, jelikoz pfispivaji ke zlepSeni
situace ve vyuZivani tohoto nepfimého nastroje podpory. Abychom pomohli naplnit usneseni z 337. jednani
RVVI v bodé A1) 5, zasilame Vam jak nase vyhodnoceni soucasného stavu, tak nase navrhy daldich moznosti
pro zatraktivnéni odpoct.

Z poslednich dat Ceského statistického Gfadu vyplyva, 7e se zatim nepodaf¥il zastavit sestupny trend poctu
firem vyuZivajicich danové odpocty na VaV, ac celkova vy$e podpory zaznamenala nového maxima. Bohuzel
kontroly finangnich Gfadd a pozornost firem jsou stale prevainé zaméreny na systém pred legislativnimi
Upravami. Navic pFistup a naroky finanénich ufadt v fadé pfipadd stale odrazuji firmy v dalsim uplatiiovani,
kdy zejména vysokd administrativni zatéz prevySuje mnohé vyhody samotnych odpoctd. Ze zkuSenosti
z praxe se domnivame, Ze navrZené Ctyfi oblasti aktivit by mohly z dafovych odpoctd pomoci ucinit jeden ze
silnych pilifd systému podpory VaV v CR.

Vaieny pane mistopredsedo, vazeni ¢lenové RVVI, véfim, Ze je nasi spole¢nou snahou podpofit inovativni
firmy ve vyzkumu a vyvoji jejich produktl a zajistit transformaci ekonomiky k vy$3i pfidané hodnoté. K tomu
si Vas dovoluji pozadat, abyste tomuto tématu vénovali pozornost a RVVI podpofila navriena opatfeni
a podilela se na jejich realizaci.
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Zékladni zhodnoceni aktudlniho stavu uplatiiovani dafovych odpoéta na vyzkum a vyvoj
dle ZDP z pohledu zastupct podnikatelské a odborné sféry

Ceska republika dlouhodobé deklaruje ambici zafadit se mezi tzv. silné inovatory Evropské unie a zafadit se
dosahnout. Pro stimulaci inovaénich aktivit firem je nezbytné vyraznéji vyuzit nastrojh, které jsou uspésné a
mezinarodné uplatfiované. Mezi klicové z nich patii dafiové odpocty na vyzkum a vyvoj (VaV), které vsak
v Ceské republice zaznamenavaji dlouhodoby propad zajmu mezi inovativnimi firmami. Pokud tedy vlada
chce mit ekonomiku zaloZenou na vyssi pfidané hodnoté a pracovniky s vysokou mzdou, musi jeji podplrné
ndstroje spravné a efektivné fungovat. Vztah mezi VaV a ekonomickym rstem a pfidanou hodnotou je
empiricky prokazany. NiZe uvedené vyhodnoceni postaveni a vyuZivani dafiovych odpoétl na VaV mizie
nastupujici vladé pomoci dat konkrétni smér bodim z jejiho programového prohldseni, konkrétné o
nezpochybnitelné podpofe VaV a dafiové podpofte reinvestic do vyzkumu. Pokud pojmy jako inovace v CR &i
posun smérem k vy$si pfidané hodnoté nemaji byt pouze prazdné fraze, je tfeba ukdzat konkrétnimi kroky
zdjem podporovat inovativni firmy a projekty.

Mezindrodni uplatnéni dafiovych odpoéti na VaV a postaveni R

Dafiové pobidky a Ulevy na VaV nabizi 22 zemi EU a 29 zemi OECD. Nejvy3si podil nepfimé vefejné podpory
VaV ve vztahu k HDP z vybranych zemi OECD byl dosaZen ve Francii nasledované Velkou Britdnii a Rakouskem.
Ceské republika se nachazi v poloviné Zebfitku zemi EU za Madarskem. P¥i pfepoétu na eura uietfily v roce
2018 soukromé podniky v CR diky dafiové podpofe VaV sedmkrat méné ne? v sousednim Rakousku, jak uvadi
Cesky statisticky ttad (CSU).

Stav vyuZivéni a vnimani odpoétii na VaV v CR

Posledni data CSU z dubna 2021 ukazuji situaci za rok 2019, kdy se mohly projevit legislativni zmény pouze
velmi omezené. Legislativni Gipravy plati totiZ aZ od dubna roku 2019, proto je pro jejich hadnoceni brzy. Navic
se firmy teprve seznamovaly s novymi podminkami.

Z tdaji CSU vychazi, 7e pokracoval sestupny trend poctu inovativnich firem vyuiivajici dafiové odpotty na
VaV. Tento tidaj vypovida o vyuZivania ,oblibenosti” tohoto nepfimého néstroje statu v podpofe VaV. Propad
v roce 2019 nastal Giplné u viech kategorii jak dle velikosti, tak vlastnictvi. Od roku 2015 pokles| poéet o 366
na 940 soukromych podnikd a meziroéni zména predstavuje o 100 podnikd méné. Naopak vyie nepfimé
podpory VaV opét zaznamenala rekord. Uplatn&ny odeget vydajli na realizaci projektii VaV z dané z p¥jmu
soukromych firem dosdhl hodnoty 14,4 mld. K&. P¥i 19% sazbé& dané pravnickych osob tak firmy ugetfily 2,7
mld. K& Nepiimd podpora tvofi jednu tfetinu celkové vefejné podpory na VaV ve firmach.
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Vyznam vefejné podpory potvrzuji také vysledky kvétnového prizkumu Svazu priimyslu a dopravy CR mezi
vice nez 150 prmyslovymi firmami. Skoro polovina z téch, které investuji do VaV, pfipustila, Ze bez verejné
podpory by délaly méné vlastniho VaV. Fungovani nepfimé podpory ve formé dafiovych odpoét na VaV pak
oznamkovaly podniky horsi trojkou.

Aktualni konkrétni obavy firem a problémy pfi vyuZiti dafiovych odpoéti na Vav

Firmy provadéjici vyzkum a vyvoj se pfi vyuZivdni nepfimé dafiové podpory rozhoduji zejména na zakladé své
zkuSenosti nebo svého okoli. Panuje velka setrvanost historickych zkuSenosti a nélady v souvislosti
s poslednimi roky. Kontroly finanénich Gifadd jsou stale zaméreny na projekty Fidici se starou legislativou, kde
se pristup finanéni sprévy &asto pfili§ nezménil. Firmy, které narazily na problematicky p¥istup FU, zmifuji
negativni chovani FU pfi kontrolach, snahu FU o kraceni podpory & nekvalitu kontrolorii. Mnoho firem tak
vyhodnocuje daldi uplatfiovéni. Vétsina podnikatell, ktefi v minulosti pfestali odpocty vyuZivat, se k nim pfi
soucasné atmosféfe nechce vracet. Novy systém firmy hodnoti pozitivnéiji, ale nové kontroly se je$té na néj
nezameérily.

S uplatiovanim odpoctl na VaV je spojena navic vysoka administrativa, ktera firmam odcerpava finanéni a
odborné kapacity. Vzhledem k ¢asté délce kontrol 2 aZ 3 roky spojenych s mnoZstvim dokazovani si pfi ném
firmy stéZuji na zbytetné vysoké zapojeni vysoce kvalifikovanych zaméstnancd, jejich? primarnim posldnim
ma byt samotny vyzkum a vyvoj a tedy tvorba pfidané hodnoty. Lépe jsou na tom firmy vyuZivajici externi
poradenstvi, co? si viak mohou dovolit zejména vétsi a kapitdlové silnéjsi firmy.

Navrhy na vétsi vyuZiti dafiovych odpoétil na VaV a podporu inovativnich firem

1. Nova vlada, zejména za podpory ministryné pro VI a ministra financi, a finanéni sprava by mély jasné
deklarovat podporu dafiovym odpodtim na vyzkum a vyvoj s ofekdvanim navyieni poétu inovativnich
subjektl, které tuto nepfimou podporu vyuzivaji. S timto zamérem by mél byt dan jasny pokyn ze strany
nejvyséiho vedeni MF a GFR a zarovei vedeny postupy a jednotné gkoleni pracovnikd finanéni spravy.
Systém by mél vést k transparentnimu a jednotnému systému a motivovat firmy k vy$sim investicim do
VaV. Stat musi dat firmdm jasny silny signal, Ze tento nastroj mohou bez obav vyuZivat. Stat by mél
stanovit dafiovy odpocet jako kli¢ovy nastroj pinéni riistu podilu vydaji na VaV v €R na HDP. K vétsi
transparentnosti a diivéfe mizZe pfispét pravidelné zvefejiovani statistik finanéni spravou o minulych i
soucasnych kontroldch, odvolédnich ¢i soudnich sporech vztahujicich se k dariovym odpoétiim na VaV.

2. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace by méla uspofadat opét konferenci k dafiovym odpoctim na VaV za
Ucasti zastupcl viech stakeholder, tedy finanéni spravy, podnikateld, politik{, soudcd & poradenskych
spoleénosti. U¢elem by méla byt diskuse nad postavenim dariovych odpoéti v celém systému podpory
VaV a jejich pfinosu pro podporu inovativnich projektd, vétsi osvéta tohoto nepfimého nastroje,
prezentace konkrétnich inovativnich projektG firem, spravné postupy a feSeni nejasnosti, s kterymi se
jednotlivi zastupci potykaji, ¢i moZnosti daldi Upravy odpoctl, aby eské prostiedi bylo pro inovativni
firmy vice atraktivni v ramci EU a nehrozil odliv tvorby pfidané hodnoty do jinych zemi.

3. Ke sniZeni administrativni ndro€nosti je tfeba vést odbornou diskusi nad zplsobem evidence vydajl &i
zmén, kdy moZnym zptsobem feSeni mohou byt napf. vydajové pausdly méné vyznamnych polozek.

4. Finanéni Gfady by mély hrat vétsi konzultaéni roli pro dotazy poplatnikii, a to nejen v oblasti dafiovych
odpoétl na VaV. le tfeba zajistit priznivéjsi pribéh kontrol, které administrativnimi néklady a
vénovanym ¢asem nebudou pfedstavovat vyznamnou zatéi pro firmy a nebudou pro né odrazujici.

Finanéni sprava by mohla poskytovat i individualni konzultace pro spravné nastaveni procest firem.




