Ex-ante analyza navrhu programu na podporu aplikovaného
vyzkumu a inovaci v oblasti dopravy —- DOPRAVA 2030

Ministerstvo dopravy
Odbor ITS, kosmickych aktivit a vyzkumu, vyvoje a inovacit
bi‘ezen 2022 (verze 2.0)



W o N U kW

10.

UVOO ottt ettt ettt a e a ettt ettt et et et ettt ettt ettt et e eanaeanas e s sttt ne 3
Metodologicky ramec hodnoceni ex-ante a cil ex-ante hodnoceni........ccccceeeecieeeieciee e, 3
Nastaveni cill @ interVenCNi IOZIKa ........occuiiieiee ettt ettt ebee e earee s 3
POSOUZENT CHIU PrOZIamMU .....vieciiieiiiecieeciteeseeetteertte e e e e et e e s te e e taeesateeessaeesteesnseeesseesnsesssneesnsennn 4
Zhodnoceni Programu DOPRAVA 2020 ........cccoveieieieieiireeeereeeseeseesesessssesessessessessasssseseessesssssssessessssens 5
Prehled programu vyzkumu, vyvoje a inovaci, komplementarity a synergie ........ccccoceeeeevveeeennnenn. 6
AN o1 o Yol g T T o= Yol k= Y ad o T={ - 1 o [ IS 9
Implementace programu, evaluace @ MONITOIrOVANI.......ccuiieiiciiee et e e e 9
Rizika spojend s realizaci ProgramuU........cceeeicciiieiiciiee et e e srae e e s sbee e e e areeas 10

4 1YL= U UUUR P 12



1. Uvod

Tato ex-ante analyza hodnoti navrh Programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci
v oblasti dopravy — DOPRAVA 2030 (dale jen ,Program DOPRAVA 2030%). Zahrnuje
stanoveni zédkladniho rdmce pro ex-ante analyzu a jeji cil. Obsahuje zhodnoceni programu na
podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy -
DOPRAVA 2020+ (dale jen ,,Program DOPRAVA 2020+*), nastaveni cili programu a jejich
posouzeni a intervencni logiku, a to pfedevSim ve vazbé na strategické a koncepcni dokumenty.
Analyza déle obsahuje prehled stavajicich programii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
s cilem posoudit vzajemnou komplementaritu a vyloucit mozné duplicity. Posledni cast je
vénovana zhodnoceni Programu DOPRAVA 2030 po strance jeho implementace, evaluace
a monitorovani a moznym rizikim spojenych s realizaci Programu DOPRAVA 2030.

2. Metodologicky ramec hodnoceni ex-ante a cil ex-ante hodnoceni

Soucasti ptipravy programu podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci je zpracovani ex-ante analyzy,
které slouzi ke spravnému stanoveni ramce programu a identifikace jeho hlavnich cilii véetné
posouzeni jejich vhodnosti, pfimétenosti a méefitelnosti. Cilem ex-ante analyzy je posouzeni
intervenéni logiky programu, v ramci které je hodnocena kapacita programu reagovat na
stanovené cile prostfednictvim podpory projektii s konkrétnimi o¢ekavanymi vysledky. Ex-ante
analyza zahrnuje rovnéZ ndstin finanéni narocnosti dosazeni cill, které jsou v programu
stanoveny.

Pfi stanoveni vhodnosti navrhovanych cili je hodnoceno piedev§im celkové zaméteni
programu a provazanost s konkrétnim nastavenim cild, které maji sméfovat k feSeni otazek
a problematik dané oblasti, tj. dopravniho vyzkumu. Hodnoti se rovnéz méfitelnost cilli, ktera
uzce souvisi s jejich dostatecnou konkretizaci. Zda jsou cile dostate¢né relevantni ve vztahu ke
konkrétnim podporovanym oblastem, je dalsi oblast, kterou se ex-ante analyza zabyva. Sleduje
rovnéZ logickou provézanost téchto cili. Hodnoti také navrzenou finan¢ni alokaci, a to
pfedev§im ve vztahu k cili a specifickym cilim Programu DOPRAVA 2030. Ocekéavané
vysledky Programu DOPRAVA 2030 jsou hodnoceny v relaci se stanovenymi cili.

3. Nastaveni cili a interven¢ni logika

Interven¢ni logika je metodickym nastrojem, ktery vytvaii logickou souvislost mezi cili
programu a predpokladanymi piinosy. Tento pojmovy vztah ptedstavuje konceptudlni
souvislost od vstupu intervence k jejim vystupim a nasledné k vysledkim a dopadiim.
Intervencni logika tak umoziuje posuzovat piinos indikatort vedouci k dosazeni jeho cilti.

Zakladem ex-ante evaluace je posouzeni intervencni logiky, tedy zjiSténi, jakym zpiisobem
navrzeny program reaguje na identifikované problémy a vyzvy, zda je mozné dosédhnout cilti
programu, a zda jsou oc¢ekavané vysledky programu relevantni ciliim a poslani programu.
Samotné nastaveni intervencni logiky, jakkoliv sofistikované, vSak nezajist'uje, ze stanovené
cile programu budou dosazeny. Velky vliv na dosaZeni cili programu ma také zpusob
implementace (v€etné harmonogramu vetejnych soutézi a jejich zameteni), hodnoceni a vybéru
projektli, evaluace a monitorovani programu. V neposledni fadé implementace programu celi
skute¢nym 1 potencialnim riziktim, které mohou mit negativni vliv na splnéni cil programu.

Zakladnimi otazkami intervencéni logiky jsou: zda zaméfeni programu, jeho cili
a podporovanych aktivit odpovida identifikovanym problémim a vyzvam, zda vychazi
nastaveni cilli programu z analyzy stavu problematiky, zda jsou cile definovany dostatecné
konkrétné a jsou méfitelné. Zda jsou podporované aktivity odpovidajici cilim programu a diky
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nim je bude mozné dosahnout ¢i zda je mozné s danou finan¢ni alokaci programu dosadhnout
stanovenych ciltl.

Program DOPRAVA 2030 se zamétuje na podporu projekti aplikovaného vyzkumu, jehoz
vysledky maji vysoky potencidl pro uplatnéni v novych ptistupech, technologickych postupech
a sluzbach vedouci k posileni spoleCenskych a ekonomickych aspekti dopravy. Program
DOPRAVA 2030 je zaméfen zejména na potieby resortu dopravy, které nejsou feSeny v jinych
programech vyzkumu a vyvoje a rovnéz reaguje na celospolecenské potieby. Ocekdvané
vysledky feSeného Programu DOPRAVA 2030 budou vyuzity jako legislativni, regulaéni a
normativné technické ramce pro zajisténi jednotlivych problematik. Cile Programu DOPRAV A
2030 jsou dobfe nadefinované, dostate¢né¢ ambicidzni, komplexni a jejich dosazeni je realné.
Vysledky jsou definované v odpovidajici mife, jejich dosazeni je pravdépodobné v daném
casovém horizontu vyzkumného programu a odpovidaji potfebam dopravniho sektoru.
Podrobnému posouzeni cilt se vénuje kapitola 4.

4. Posouzeni cili Programu

V této ¢asti je Program DOPRAVA 2030 posuzovan s ohledem na provazanost jeho cila se
Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (déle jen ,,NP VaVal®),
dokument definuje 5 strategickych cili vychazejicich z klicovych oblasti a celkem 28 opatieni
k realizaci cilii. Program DOPRAVA 2030 je zejména zaméten na Cil 4 Podpofit rozsiteni
spoluprace mezi vyzkumnou a aplikacni sférou v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a Cil 5
Doséhnout rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci v podnicich a ve vefejném sektoru. Konkrétné
se vramci Cile 4 jedna o tematické specifikace 4.1 Pfi pfipravé a implementaci programil
podporovat rozvoj spoluprace mezi vyzkumnou a aplikacni sférou ve vSech relevantnich
vyzkumnych oborech a 4.5 Nadale podporovat dlouhodobou spolupraci ve VaVal mezi
vyzkumnymi organizacemi a podniky a uplathovani spolecnych vysledki aplikovaného
vyzkumu v praxi.

Déle v ramci Cile 5 se jednd o: 5.1 Podpofit podniky v rozvoji vyzkumnych, vyvojovych
a inovaénich aktivit v CR vedoucich k produkci s vyssi pfidanou hodnotou, 5.6 Podpofit
podniky, vyzkumné organizace a vefejny sektor ve spoleCném vyzkumu zaloZzeném na
modernich technologiich (5G sité, Al, VR/AR); prioritné podpofit zdméry posilujici
specializaci produktového fetézce s vysokou piidanou hodnotou, 5.7 Sledovat a metodicky
spolupracovat na zavadéni vysledki VaVal do vefejného sektoru, podporovat zapojeni
vefejného sektoru do vytvareni poptavky po vyzkumu a vyvoji a do spoluprace pfti realizaci
projekti vyzkumu a 5.8 Podpoftit vefejny sektor v definovani vyzkumnych potieb v oblasti
celospolecensky prospesného vyzkumu, zejména v oblasti dopadu zmény klimatu,
environmentalnich rizik, ochrany Zivotniho prostfedi a pfiméfené potravinové sobéstacnosti.

Program DOPRAVA 2030 ma krom¢ stanoveného cile celkem tii specifické cile, které jsou
zaméteny do nasledujicich oblasti:

1) Udrzitelna, ptistupné a bezpecné doprava

2) Automatizace, digitalizace a technologicky vyspéla doprava

3) Nizkoemisni a ekologickd doprava
V ramci specifickych cilii jsou vymezeny oblasti, které maji byt podporovany a které rovnéz

reflektuji priority narodnich strategickych a koncep¢nich dokumentd. Program DOPRAVA
2030 vymezuje podrobné také jejich ocekavané dopady.



Posuzovana je vazba na Narodni vyzkumnou a inovacni strategii pro inteligentni specializaci
Ceské republiky 2021-2027, schvalenou usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2021 ¢&. 66 (dale
jen ,,Narodni RIS3 strategie‘‘) a Koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci v rezortu dopravy do roku
2030 (déle jen ,,Dopravni koncepce VaVal®).

Tematickym zaméfenim Programu DOPRAVA 2030 a jeho tii strategickych cilii jsou
v dostatecné mife naplnovany priority stanovené Narodni RIS3 strategii a Koncepci dopravniho
VaVal. Tematické nastaveni cile Programu DOPRAVA 2030, ktery spociva v rozvoji
dopravniho sektoru zptsobem, ktery bude reflektovat spoleCenské potieby, podpofi
technologicky a znalostni rozvoj CR a napomiiZe riistu konkurenceschopnosti CR, je v souladu
s obéma strategickymi dokumenty. Z hlediska dopravniho vyzkumu jsou v ramci Narodni RIS3
strategie relevantni domény vyzkumné a inovaéni specializace (vertikdlni priority)
3.1 Ekologicka doprava a 3.2 Technologicky vyspéla a bezpe¢na doprava. V ramci Koncepce
dopravniho VaVal jsou definovany nasledujici prioritni oblasti: 1) Udrzitelnd doprava,
2) Interoperabilni doprava, 3) Bezpec¢nd doprava, 4) Ekonomicka doprava, 5) Inteligentni
doprava a 6) Prostorova data v dopraveé. Program DOPRAVA 2030 je, spole¢né s obecnym
promitnutim pozadavkli na bezpecnost, ekologi¢nost a udrzitelnost dopravy, program
napliujici potieby v oblasti dopravniho vyzkumu.

V ramci této kapitoly je, kromé navaznosti na NP VaVal, Néarodni RIS3 strategii a Dopravni
koncepci VaVal, analyzovéana také vazba na dalsi strategické materidly tykajici se politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci a dopravni oblasti, na které se program odkazuje. Jedna se o Narodni
priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (dale jen ,,NPOV®)
a Dopravni politiku Ceské republiky 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,,Dopravni
politika CR%).

NPOV je dokument zaméteny na klicové oblasti pfevazné aplikovaného vyzkumu, na jejichz
podporu maji byt sméfovany finanéni prosttedky z narodnich programt vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Mezi jednotlivymi prioritnimi oblastmi jsou rovnéz definovany vazby, mezi které je
pro oblast dopravy vyznamné piedev§im téma ,,UdrZitelny rozvoj dopravy a dopravnich
systému* zahrnujici oblast ispornosti a efektivity dopravy a vyuzivani novych alternativnich
pohonnych hmot a ,,Environmentalné pfiznivé technologie smétujici k vyuzivani technologii
a materialdi Setrnych k Zivotnimu prostedi v€etné sniZovani emisi znecist'ujicich latek. Obé
témata Program DOPRAVA 2030 v ramci tematické specifikace zahrnuje a stejné tak jeho cil
sméfuje k jejich naplnéni.

Program DOPRAVA 2030 se také odkazuje na témata stanovena Dopravni politikou CR, ktera
pfedstavuje zakladni ramec této oblasti v CR a rozpracovava rovndz evropské cile
v podminkach CR. Jednim ze strategickych cilti Dopravni politiky CR je Udrzitelnd mobilita,
kterd zahrnuje otazky spojené s multimodalni dopravou zahrnujici energetické uspory ¢i
internalizace externalit v dopravé. Dalsim ze strategickych cili Dopravni politiky CR
relevantni k zaméteni Programu DOPRAVA 2030 je Spolecnost 4.0 v doprave, kterd zahrnuje
témata spojend s telematikou, autonomnim fizenim, podporu rozvoje vyzkumu, vyvoje
a inovaci v dopravé a kosmickych aktivit.

Dopravni politika CR se rovnéz zaméfuje na problematiku snizovani energetické narocnosti
dopravniho sektoru a zejména jeho zavislosti na uhlovodikovych palivech. VSechny uvedené
oblasti jsou pokryty navrhovanym Programem DOPRAVA 2030 a jeho realizace ma potencial
prispét k napInéni cili Dopravni politiky CR.



5. Zhodnoceni Programu DOPRAVA 2020+

V ramci pfipravy Programu DOPRAVA 2030 byla posuzovana také realizace Programu
DOPRAVA 2020+, ktery byl schvalen pro obdobi 2020-2026 a v roce 2022 je v jeho ramci
vyhlasovana posledni vetfejna soutéz. Interim hodnoceni Programu DOPRAVA 2020+ je
piiloZeno k této analyze. Hlavnimi zavéry hodnoceni, které bylo podlozeno udaji z prvni dvou
vetejnych soutézi realizovanych v letech 2019 a 2020, bylo mj. Gspé€Sné napliovani cile
a specifickych cili stanovenych pro Program DOPRAVA 2020+.

Dosavadni pribéh Programu DOPRAVA 2020+ dle interim hodnoceni je uspésny, jelikoz se
jiz po dvou vetejnych soutézich podafilo naplnit skoro vSechny stanovené kvantitativni
indikatory to jak na strané realizace projekti, tak i v oblasti vystupt/vysledkii. Stavajici mira
splnéni cilti Programu DOPRAVA 2020+ vyjadiena prostfednictvim indikéatord byla ¢astecné
splnéna a u nékterych kritérii jiz naplnéna po dvou vyhlasenych vetejnych soutézich. Celkem
bylo podpoteno v rdmci prvnich dvou soutézi podpoteno 79 projekti, které jsou nyni v realizaci.
Program DOPRAVA 2020+ vyznamné podporuje spoluprici soukromého a vyzkumného
sektoru, coz je prioritou Ceského vyzkumného prostedi, které obecné trpi nedostatecnou
schopnosti kooperace a propojeni podnikli s vyzkumnymi organizacemi. VétSina projekta je
feSena na zdkladé kooperace mezi firmou a vyzkumnou organizaci. Spoluprice mezi
vyzkumnou organizaci a malym a stfednim podnikem v riznych forméch zapojeni a variaci
tvoti vice nez tfetinu projektii. Pocet projektii doporucenych k podpote, ale nerealizovanych
v diivodu nedostatku financi, je vyssi nez jedna Ctvrtina a proto samotny Program DOPRAVA
2020+ ma potencidl pro navySeni celkové alokace, jelikoz absorpcni kapacita je dostatecné
prokazéana. Projekty s velmi dobrym hodnocenim a doporucenim k podpoie nejsou kvili
nedostatku financi realizovany. Tendence zvySovani zajmu pietrvava, prestoZe mira isp&snosti
ptijeti projektt k financovani klesa.

6. Prehled programii vyzkumu, vyvoje a inovaci, komplementarity a synergie

Program DOPRAVA 2030 je svou definici a vymezenim cili programem zaméfenym na
specifickou oblast dopravy. Program DOPRAVA 2020+ byl schvalen usnesenim vlady ¢. 203
ze dne 25. bfezna 2019, ktery implementuje Technologicka agentura CR (déle jen ,,TA CR®).

U Programu DOPRAVA 2030 1ze pfepokladat mozné synergie s programy zaméfenymi na
podporu mezindrodni spoluprace, které realizuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
(program INTER-EXCELLENCE 1I) & program DELTA 2 realizovany TA CR.

Nize jsou uvedeny konkrétni programy a jejich zdkladni zaméfeni s akcentem na témata
dopravniho vyzkumu:

a) Technologicka agentura CR
Program BETA 2

Z hlediska vetfejného sektoru je mozné vyuzit program BETA 2 urfeny pro napliiovani
vyzkumnych potieb statni spravy, v ramei kterého jsou rovnéz podporovany projekty spadajici
do specifikovanych cili v oblasti dopravy vychézejici z koncepcnich a strategickych
dokumentti Ministerstva dopravy.

Program DELTA 2

Program je zaméfen na dvoustrannou mezinarodni spolupraci v aplikovaném vyzkumu,
experimentalnim vyvoji a inovacich ceskych podnikd a vyzkumnych organizaci a jejich
zahrani¢nich partnerii. Spolupréace je zamétena pievazné na zemeé mimo Evropsky hospodaisky
prostor (EHP). Program DELTA 2 neni specificky zaméfen na urcity obor, jeho cilem je
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podpora spolecnych projektii Ceskych podnikii a vyzkumnych instituci se zahrani¢nimi
technologickymi a inova¢nimi agenturami. Doba trvani programu se predpoklada v letech 2020
az 2025.

Program ETA

Program ETA je programem na podporu aplikovaného spole¢enskovédniho a humanitniho
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Cilem programu je posileni spolecenské
a humanitni dimenze v aktivitich aplikovan¢ho vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
a uplatnéni vystupi téchto aktivit v podobé novych nebo podstatn¢ zdokonalenych stavajicich
vyrobki, postupll, procesti nebo sluzeb. Program ETA tak pfedstavuje moznost podpofit
finann€ projekty se zaméfenim na spolecenské, ekonomické ¢i etické aspekty spojené
s dopravni oblasti. Doba trvani programu se ptedpoklada v letech 2018 az 2025.

Program THETA

Cilem programu je prostednictvim vystupti, vysledkii a dopadii z podpotenych projektt prispet
ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu k naplnéni vize transformace a modernizace
energetického sektoru v souladu se schvéalenymi strategickymi materidly. Zaméfeni programu
predev§im vychazi z aktualizované Statni energetické koncepce Ceské republiky schvéalené
v kvétnu 2015. Program ma pfispét k tomu, aby vefejné prostfedky investované do
aplikované¢ho vyzkumu pfinasely ekonomicky ¢i jiny spolecensky ptinos z jejich realizace.
V ramci programu THETA je mozné financovat témata souvisejicich s dopravnim sektorem.
Doba trvani programu se piepoklada do roku 2025.

Narodni centra kompetence

Program je zaméten na podporu dlouhodobé spoluprace mezi vyzkumnou a aplikaéni sférou
a posileni institucionalni zakladny aplikovaného vyzkumu. Zamérem programu je synergicky
provézat jiz existujici usp&sna centra, ktera vznikla za podpory TA CR (Centra kompetence),
GA CR (Centra excelence) a operacnich programii (zejména tzv. VaVpl Centra) s dal$imi
vyzkumnymi centry a jednotkami do jednoho integrovaného systému, tj. center NCK. Program
pomuze vyrazné posilit segment vyzkumnych organizaci zaméfenych na aplikovany vyzkum
a motivovat relevantni stavajici vyzkumna pracovisté s cilem koncentrace jejich vyzkumnych
a technologickych kapacit do center NCK, kde bude realizovan kvalitni aplikovany vyzkum
podle potieb aplikacni sféry. Doba trvani programu se piredpoklada v letech 2018 az 2028.

Névrh programu Sigma, ktery mé nahradit programy ETA, ZETA, GAMA, DELTA, je v dobé
zpracovani tohoto materidlu predkladan ke schvéleni vladou CR.

b) Ministerstvo prumyslu a obchodu

Pro Ministerstvo pramyslu a obchodu realizuje Technologicka agentura CR Program na
podporu primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje TREND (déle jen ,,Program
TREND®). Program TREND ma celkovy rozpocet témét deset miliard korun, cili na podniky
a jejich konkurenceschopnost, ale umozni i zapojeni pracovist’ vyzkumnych organizaci, véetné
vysokych §kol nebo tstavii Akademie véd CR.

V Programu TREND jsou podporovany projekty, jejichz cilem je dosaZeni konkrétniho
aplikovaného vysledku vyzkumu a vyvoje s dolozenym zpiisobem nésledného uplatnéni
v praxi. Projekty jsou zaméfené na nasledujici technologické znalostni domény:

e Vyrobni technologie (Pokroc¢ilé vyrobni technologie, Pokroc¢ilé materidly,
Nanotechnologie, Priimyslové biotechnologie)

¢ Digitalni technologie (Mikro a nanoelektronika, Fotonika, Um¢la inteligence)

e Kybernetické technologie (Zabezpeceni a konektivita)



Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je s ohledem na rozpo&tovou alokaci nejvétsim poskytovatelem podpory na vyzkum,
vyvoj a inovace v CR spravujicim vice neZ jednu tfetinu viech vydaji statniho rozpoétu na
vyzkum, vyvoj a inovace. Vyuzitelnost programii v gesci MSMT pro potieby dopravniho
sektoru je pfedev§im v oblasti mezinarodni spoluprace, kde MSMT administruje fadu nastroju,
jejichz prostfednictvim lze financovat dvoustranné ¢i vicestranné projekty a umoznit tim
c¢eskym tymim z vyzkumnych organizaci a podnikli navazat kontakty se zahrani¢nimi partnery
a feSit konkrétni vyzkumna témata.

Mezinarodni programy zahrnuji podporu bilateralnich vyzkumnych projektt (¢esko-bavorska,
cesko-Cinska, Cesko-izraelska, cesko-japonska spoluprace a dalsi spoluprace v ramci programu
Mobility) a multilateralnich vyzkumnych projekti (spoluprice v ramci Podunaji,
makroregionalni spoluprace). Napft. vyzvy pro podporu ¢esko-bavorské spoluprace umoznuji
financovani zékladniho i aplikované vyzkumu a slouzi k rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace ve
vSech oblastech, pfestoze u kazdé vyzvy je zpravidla jedna ¢i dvé oblasti vyhlaseny jako
prioritni.

V programu INTER-EXCELLENCE II s dobou trvani od roku 2021 do 2029 jsou celkem tfi
podprogramy: INTER-ACTION, INTER-COST a INTER-EUREKA. Jednotlivé podprogramy
se zaméfuji na rizné subjekty a druhy spoluprace, napt. podprogram INTER-ACTION je
obecné otevien vSem kategoriim vyzkumu a umoznuje participaci vyzkumnym organizacim i
podniktim; konkrétni podminky vefejné soutéze mohou byt na zaklad¢ jednani se zahrani¢nim
zuzeny, aby vhodné odrazely sdilené priority partnert (statll). Program je ndstrojem
strategického zaméfeni podpory mezindrodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
Celkové néklady programu ze statniho rozpoctu ¢inni 3,766 miliardy K¢&.

¢) Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (dale jen ,,ESIF*) patfi k finanénim nastrojiim kohezni
politiky Evropské unie, jehoZ hlavnim cilem je podpora udrZitelné a fungujici evropskeé
ekonomiky a tvorba pracovnich mist prostfednictvim investic v péti hlavnich oblastech, mezi
které patii rovnéz vyzkum a inovace. Konkrétnim néstrojem €erpani finan¢nich prostiedki jsou
narodni operacni programy, programy preshranicni spoluprdce a programy nadnarodni
a meziregionalni spoluprace.

V programovém obdobi 2021-2027 se nejvétsi financni alokaci ESIF (cca 127 mld. K¢)
vyznacuje Operaéni program Doprava 2021-2027 (OPD3) fizeny Ministerstvem dopravy, ktery
navazuje na Operacni program Doprava z programového obdobi 2014-2020. Zakladnim
vychozim dokumentem pro tvorbu OPD3 je Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v
CR po roce 2020. Jako strategicky cil si v této koncepci Ceské republika vyty¢ila ,,Efektivni
dostupnou a k Zivotnimu prostfedi Setrnou dopravu®. Pro Ceskou republiku je jednoznacnou
prioritou rozvoj pateini, pfiméstské a méstské dopravni infrastruktury a udrzitelné dopravy, coz
umozni lepsi propojeni mezi regiony a mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty EU. V ramci
ttech prioritnich os je podporovana Evropska, celostatni a regiondlni mobilita v silni¢ni
a zelezni¢ni doprave, Celostatni a regionalni mobilita v silni¢ni dopravé a Udrzitelnd méstska
mobilita a alternativni paliva.

Pro oblast vyzkumu a vyvoje pro programové obdobi 2021-2027 je prostiednictvim MSMT
fizen Operacni Program Jan Amos Komensky (OP JAK), ktery je primarné¢ zaméfen na rozvoj
otevien¢ a vzdélané spolecnosti zalozené na znalostech a dovednostech, rovnych ptilezitostech
a rozvijejici potencial kazdého jednotlivce, ktera povede k riistu konkurenceschopnosti Ceské
republiky a zlepSeni Zivotnich podminek jejich obyvatel.
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Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK)
v programovém obdobi 2021-2027 je zaméfen na zvySeni pfidané hodnoty a produktivity
zejména malych a stfednich podnikii a také na rozvoj novych inovativnich firem, rozvoj
klicovych dovednosti ¢i usnadnéni prechodu k udrzitelné a digitdlni ekonomice. Na jednotlivé
aktivity je pfipraveno celkem 81,5 miliard korun. Zadat o podporu z programu budou moci
podniky z celé CR s vyjimkou projektii realizovanych na izemi hl. m. Prahy. Program OP TAK
ma celkem 6 priorit, z toho Priorita 1 s ndzvem ,,Posilovani vykonnosti podnik v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich digitalni transformace* je zamétena na VaVal, celkovy
alokovany rozpocet pro tuto prioritu je 33,1 miliard K¢.

7. Absorp¢ni kapacita Programu

Zjisténi absorp¢ni kapacity je podstatnym krokem pro spravné nastaveni rozpoctu programu.
Pozadavek na zpracovani analyzy absorp¢ni kapacity pii ptipravé navrhu nového programu
vychazi z dokumentu ,,Zékladni principy ptipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych
projekttl vyzkumu, vyvoje a inovaci“ (dale jen ,,Zakladni principy) schvaleného vladou CR
usnesenim ze dne 15. 3. 2015 €. 351, ktery veSel v ucinnost 1. 1. 2017.

Z vysledkt prubézného hodnoceni Programu DOPRAVA 2020+ (tzv. interim hodnoceni, je
ptilohou tohoto dokumentu) Ize Cerpat data pro urceni stavajici absorpéni kapacity pfedchoziho
programu po dvou vyhlaSenych vetfejnych soutézich.

V rédmci prvnich dvou vefejnych soutézi bylo podpotfeno celkem 79 projekti. Jak plyne
z analyzy dat, zdjem o Program DOPRAVA 2020+ doklad4 pocet projekti doporucenych
k podpote a projektd skute¢né podpoienych s ohledem na finanéni moZnosti. Pocet
nerealizovanych v diivodu nedostatku financi je vyssi nez jedna ¢tvrtina vSech podanych navrhi
projekti. Program DOPRAVA 2030 ma proto potencial dale napliiovat potfeby dopravniho
vyzkumu a sektoru a absorp¢ni kapacita je sohledem na interim hodnoceni dostate¢né
prokézana.

V navaznosti na uvedené jsou celkové navrhované vydaje na Program DOPRAVA 2030
rozvrzeny v souladu s pfedpoklddanym postupnym vyhlaSovanim jednotlivych vetejnych
soutézi a ¢ini 2 600 mil. K¢, z toho 1 950 mil. K¢ z vydajt statniho rozpoctu.

8. Implementace programu, evaluace a monitorovani

Implementace programu, jeho evaluace a monitorovani se fidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkii a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (zdkon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Zadkon*). Zakon stanuje zpusob a podminky
vyhlaseni jednotlivych vetejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich (§17 Zékona) ¢i
nalezitosti zaddvaci dokumentace (§19 Zakona).

Podle §35 Zakona zabezpecuje Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) hodnoceni vysledki
ukoncenych programt podle Metodiky hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci a vysledka
ukoncenych programii schvalované vladou. V soucasnosti se jednd o Metodiku hodnoceni
vyzkumnych organizaci a programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalenou
vladou CR dne 8. tinora 2017 &. 107(dale jen ,Metodika 17+).

V souladu s Metodikou 17+ bude probihat hodnoceni programiti ucelové podpory nové
schvalovanych programil podle Zakladnich principt, podle kterych je zavérecna evaluace
programu provadéna s ohledem na nésledujici vybrané aspekty a jejich konkretizaci:

- Vysledky programu. Hodnoceno bude spektrum (druhy) vysledki, jejich pocet
a kvalita (napf. poCet a kvalita Ceskych a zahrani¢nich patenti, pocet c¢lankt
v impaktovaném casopise apod.).



- SpInéni cili programu. Hodnoceni se bude zamétovat na relevanci vysledkt programu
VaVal ve vztahu k jeho cilim (napf. v programech orientovaného vyzkumu pocet
aplikovanych vysledkil) a sledovat miru splnéni cili programu prostfednictvim
Indikatoru;

- Vliv na plInéni cili priorit orientovaného VaVal. Zjistuje se a hodnoti vliv programu
na plnéni cill priorit, resp. prioritnich oblasti, na které cili hodnoceny program,;

- Vyuziti vysledk programu vcetné jiz znamych p¥inosi. Bude se zjistovat zptisob
pfenosu a vyuziti znalosti (technologii) vytvofenych v rdmci programu (projektl).
Hodnocen bude ptenos vysledkt do aplikacni sféry, zptsob vyuziti aplikac¢ni sférou
a vyuziti pro dalsi (navazujici) aktivity vyzkumu, vyvoje a inovaci ptivodcem poznatku;

- Lidské zdroje. U programi zaméfenych na rozvoj lidskych zdrojii bude hodnoceno
zapojeni a odborné zkuSenosti feSiteli (vyjadiené napt. prostfednictvim
scientometrickych ukazatelt, jako je Hirschiiv index), tj. napt. pocet a charakteristika
vyzkumnikli zapojenych do projektt, ucast doktorandli, zapojeni zahrani¢nich
vyzkumnik apod.;

- Instituce prijemce. Hodnoti se zapojeni instituci (vefejné vysoké skoly, verfejné
vyzkumné instituce, soukromé vyzkumné organizace, podniky) do feSeni aktivit
programu (napi. pocet a podil instituci zapojenych do projektt, tloha jednotlivych
instituci v projektech apod.);

- Spoluprice s aplikaé¢ni sférou. Provadéno bude hodnoceni zapojeni subjektti aplika¢ni
sféry (podniky, statni sprava) do feSeni projektii (napf. uloha podnikli v projektech,
jejich podil na zajiSténi udrZitelnosti aktivit projekti a vyzkumnych tymt, vytvareni
konsorecii, apod.);

- Cerpani finanénich prostiedki a efektivita jejich vyuZiti. Hodnoceno bude vyuziti
finan¢nich prostfedkli programu (napft. skutecné dosazena intenzita podpory). Déle se
hodnoti pocet a kvalita vysledkti ve vztahu ke zplsobilym ndkladim a intenzité
podpory. Hodnotit 1ze také efektivitu vyuZiti lidskych zdroji jako pomér poctu
a odbornych zkuSenosti lidskych zdroji na jedné strané a poctu a kvality vysledkii na
strané druhé;

Na uvedeném procesu bude Ministerstvo dopravy uzce spolupracovat s poskytovatelem, tj.
Technologickou agenturou CR, coZ je zdkladnim pfedpokladem ucinné implementace
a nasledného kvalitniho zhodnoceni Programu DOPRAVA 2030.

9. Rizika spojena s realizaci programu

Rizika spojena s realizaci kazdého vyzkumného programu jsou realna po celou dobu feSeni
programu. Nedilnou souc¢asti implementace Programu DOPRAVA 2030 bude pfipravenost tato
rizika eliminovat pomoci nastaveni fizeni rizik. Nejprve je vSak nutno tato rizika
charakterizovat.

Jedno z hlavnich rizik lze spatfovat u samotnych potencidlnich pifijemct podpory, u kterych
muze za soucasnych podminek schazet dostate¢na motivace ke zkoumani vyzkumnych témat,
které by odrazely potieby aplikacni sféry. Je proto nezbytné, aby vyzkumna témata tyto potieby
odrazela a tim dochéazelo ke zvySovani maximalni miry vyuziti vystupti projektt podpoienych
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z Programu DOPRAVA 2030. Jako dalsi rizikové oblasti spojené s realizaci Programu
DOPRAVA 2030 byly identifikovany:

a) Vybér a hodnoceni projektii Programu DOPRAVA 2030;

b) Absorpéni kapacita Programu DOPRAVA 2030;

c) Legislativni zmény;

d) Vypadky ve financovani projektt (napft. z divodu rozpoctového provizoria).
Negativné€ ovlivnit dosazeni cile mohou také dalsi rizikové faktory, které jsou jen velmi obtizné

ovlivnitelné a identifikovatelné v dobé tvorby Programu DOPRAVA 2020+. Jedna se napf.
o ztratu aktualnosti vhodnych vyzkumnych potieb v Case.

Poskytovatel riziko ztraty aktudlnosti miize minimalizovat:

a) specificky zaméfenymi vefejnymi soutézemi, které tato rizika reflektuji;
b) umoZnénim definovani projektl vyzkumu, vyvoje a inovaci vyzkumnymi tymy (bottom
up).
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10. Zavér

Provedend ex-ante analyza ukazala v ramci hodnocenych aspektl, ze Program DOPRAVA
2030 pokryva oblasti, které nejsou dosud ucelen¢ podporovany vhodnym finan¢nim nastrojem
s jasné danym tematickym vymezenim. Program DOPRAVA 2030 a jeho zaméfeni bude
reagovat na potieby dopravniho sektoru a zéaroven napliiovat zakladni cile strategickych
dokumentti. Zaméfeni na podporu ristu konkurenceschopnosti CR, reflexi spole¢enskych
potieb a rozvoje technologického a znalostniho potencialu CR je plné v jejich souladu.

Cile Programu DOPRAVA 2030 a jeho rozpocet odpovida aktualnim pottebam dopravniho
sektoru, jak je definuji uvedené strategické materidly. Pro jejich uspé€Sné dosazeni je tieba
stanovit vhodny zptsob jejich napliiovani a princip, na jehoz zéklad¢ bude mozné také sledovat
dopady. V Programu DOPRAVA 2030 jsou dostatecné¢ podrobné zpracovany specifické cile
a jejich provézanost s prioritami dopravniho sektoru a sektoru vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Program DOPRAVA 2030 se rovnéZ dostatecné vymezuje k Narodni RIS3 strategii a plisobi
s touto strategii a jejimi cili synergicky. Stejné tak v souvislosti s podporou excelence uvadi
ramcové programy EU pro vyzkum a inovace a zdmér piisobit synergicky.

Program DOPRAVA 2030 bude podporovat projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci zahrnujici
aplikovany vyzkum, jehoz vysledky maji vysoky potencidl pro dal$i uplatnéni v novych
pristupech, technologickych postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych
a ekonomickych ptinosti dopravy. Program DOPRAVA 2030 podpofti projekty realizovanych
vyzkumnymi organizacemi ve spolupraci s aplikacni sférou (malé, stiedni a velké podniky).

Program DOPRAVA 2030 ma pfimou navaznost na Program DOPRAVA 2020+. Analyza
absorpéni kapacity potvrdila potiebu Programu DOPRAVA 2030, jelikoz data z interim
hodnoceni Programu Doprava 2020+ potvrzuji, vysoky zdjem o soucasny program, piestoze
mira uspésnosti pfijeti projektl k financovani klesa. Tento trend je dlouhotrvajici a da se
pfepokladat tato tendence i pro novy Program DOPRAVA 2030.

~r, e

systém implementace, monitorovani a vyhodnocovani. TA CR jako implementaéni agentura
resortniho programu ma jiz také zkuSenosti nejenom s Programem DOPRAVA 2020+, ale
1 dalSich resortnich programi. Celkové nastaveni, tematické zaméfeni ¢i obsahova piiprava
vefejnych soutézi jsou v gesci Ministerstva dopravy. Koordinace s dal$imi resorty navaze na
Jiz existujici spolupréci, takZe by nemélo dochazet k tematickym piekryvim.
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