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Seznam pouzitych zkratek

ABER Naftizeni o blokovych vyjimkdach v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi

CR Ceska republika

DpPz Dalkovy prizkum Zemé

GACR Grantova agentura Ceské republiky

GBER Obecné naftizeni o blokovych vyjimkach

IS Integrovany systém

Mze Ministerstvo zemédélstvi

Narodni RIS3 Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky (Research and Innovation Strategy for Smart Specialization)

NPOV Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

opP Operacni program

OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

OSN Organizace spojenych narodd

PGRLF Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s.

PRV Program rozvoje venkova

RIV Rejstfiku informaci o vysledcich

szp Spole&na zemédélska politika

TACR Technologickd agentura Ceské republiky

TAFTIE Evropska sit inovacnich agentur (anglicky: The European Network of
Innovation Agencies)

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVval Vyzkum, vyvoj a inovace

WoS

Thomson Reuters Web of Science

Z4akon o VaVal

Zéakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z verejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o
podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
predpist
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Manazerské shrnuti

Ex ante hodnoceni ndvrhu programu aplikovaného vyzkumu MZe na obdobi 2023 — 2032 bylo
provedeno na verzi programového dokumentu poskytnutym zastupci Ministerstva zemédélstvi (v1)
zaslaného dne 24. 5. 2022. Evaluacni tym nejprve provedl desk research na zakladé klicovych
dokumentd, ktery byl nasledné doplnén o fizené rozhovory s fidicimi pracovniky odpovédnymi za

pfipravu a implementaci programu na Ministerstvu zemédé&lstvi CR.

Na zadkladé provedenych analyz dokumentll a ziskanych informaci od Fidicich pracovnikl MZzZe
evaluatofi vyhodnotili celkem 25 zadanych evaluacnich otdzek. Na zakladé vysledk( Ize konstatovat,
Ze program spliiuje zakladni principy vetfejnych vyzkumné orientovanych vydajovych programd, véetné
jeho zaméreni a cild programu a jejich relevance k narodnim prioritdm, strategiim a koncepcim.
Evaluatofi vyjadfili vyhrady k diléim aspektim programu, které doporucuji dopracovat. Jedna se
zejména o dopracovani intervenéni logiky a na ni navazné vyjasnéni ocekavanych vysledka, pfinosl a
dopad(, véetné zplsobl jejich hodnoceni. Nedostatky programu byly také identifikovany v oblasti
specifikace vydajl programu a praci s riziky. Pfehledné vyhodnoceni jednotlivych evaluacnich otazek,

vcetné stru¢nych doporuceni, je obsazeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: ManaZerské shrnuti — prehled evaluacnich otdzek

BEZ VYHRAD/S o
(01 [0)V/ . DOPORUCENI
VYHRADOU
2. Zaméreni a cile programu a jejich
relevance narodnim prioritam, strategiim a
koncepcim
2.1 Z jakych koncepci a strategii vychazi .,
, Drobné vyhrady
navrh programu?
2.2 Jak je program relevantni aktualnim ,
L, . ., . Bez vyhrad
prioritdm v predmétné oblasti?
2.3 Na jaké potreby resortu a spolecnosti ,
. Bez vyhrad
program reaguje?
2.4 Jsou tyto potieby analyzovany a je fadné L,
) . . . Drobné vyhrady
zdlvodnéna potfeba intervence programu?
2.5 Jakym zplsobem program vychazi
z evaluace predchozich relevantnich Bez vyhrad
programd?
2.6 Jaka je synergie, popfipadé )
. "L Bez vyhrad
komplementarita s jinymi programy?
2.7 Jak jsou cile programu hierarchicky ,
Bez vyhrad

strukturované?

3. Intervencni logika programu
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3.1 Co md program zménit ve srovnani

Dopracovani vychozi situace VaVal v oblasti

zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi i

e S vyhradou , : Ny D .
s vychozim stavem? v ndvaznosti na klicové oblasti ¢i vyzkumné
sméry.
Dopracovani intervencni logiky zohlednujici
3.2 Jak je popsdna intervenéni logika? S vyhradou ocekavané prinosy programu, véetné jejich
dopadd.
3.3 Jak odpovida intervencni logika s whrad Konkretizace cild programu tak, aby bylo
vyhradou
zaméreni/cilim programu a vychozi situaci? l jasné, jaké zmény chce program dosahnout.
4. Vysledky, pfinosy a dopady programu
4.1 Jak odpovidaji ocekavané vysledky
potfebdm resortu a spolecnosti, na které Drobné vyhrady
program reaguje a cilim programu?
Dopracovani ocekavanych pfinost a dopadd
4.2 Jaké jsou ocekavané pfinosy programu? S vyhradou . vl :
programu.
Dopracovani ocekavanych vysledkd
4.3 Jak odpovidaji ocekavané vysledky s whrad programu tak, aby bylo jasné, jak
vyhradou
predpokladanym pfinostim a dopad(iim? l prostrednictvim jejich dosazeni dojde k
ocekdavané zméné.
4.4 Jsou predpokladané prinosy a dopady . , o . .
. . N , Dopracovani o¢ekavanych ptinosti a dopadt
v souladu s potifebami resortu a cili S vyhradou
programu.
programu?
5. Vydaje programu
5.1 Jsou vydaje programu stanoveny ve . . L o
o i Rozdéleni alokace na jednotlivé specifické
vztahu k zaméreni a cilim S vyhradou o .
) cile ¢i klicové oblasti programu.
programu/podprogram?
5.2 Jak odpovida skala uznatelnych vydaja s whrad Provazani uznatelnych nakladd
vyhradou
cilim programu/podprograma? U s jednotlivymi cili programu.
6. Vymezeni podpory a pfijemci podpory
6.1 Jak odpovida definice prijemcl cilim
programu, ocekdavanym vysledkdim a Bez vyhrad
pfinostim?
6.2 Jak odpovidd vymezeni podpory .
o Bez vyhrad
zaméreni a cildm programu?
7. Zpusob zavedeni programu — hodnoceni a
vybér projektt
7.1 Jak budou hodnoceny néavrhy projektd a ,
. L . Bez vyhrad
jak budou vybirany k podpore?
7.2 Jak odpovida systém vybéru projekt( ,
vy Bez vyhrad
zaméreni programu?
7.3 Jak budou pribéiné a na zavér ,
. Bez vyhrad
hodnoceny projekty?
8. Monitorovani programu a jeho evaluace
8.1 Jak bude probihat monitorovani ,
Bez vyhrad

programu?
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8.2 Jak bude u programu sledovano a

Definovani vysledkovych a dopadovych

hodnoceno plnéni cilt (v clenéni vysledkd, S vyhradou indikdtord pro moZnost vyhodnoceni
vystupl a dopad(l) programu? programu.
8.3 Jak budou vyuZity vysledky evaluace? Bez vyhrad
9. Vymezeni rizik
i . . . . Zpracovani analyzy rizik, vcetné ndvrhu
9.1 Jakym zplsobem jsou identifikovana ; e , T .
S vyhradou opatreni vedoucich k zmirnéni jejich dopadu

rizika pro dosahovani cild?

na Uspésnou realizaci programu.
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Uvod
Tato evaluacni zprava je vyhotovena v ramci Ex ante hodnoceni navrhu programu aplikovaného
vyzkumu MZe na obdobi 2023 - 2032 dodaného na zakladé uzaviené smlouvy ¢. SML0018/2022,

uzavfené dne 16. 5. 2022 mezi spoleénosti IREAS, Institutem pro strukturalni politiku, o. p. s. a Ustavem

zemédélské ekonomiky a informaci. Tato zakazka byla realizovana v obdobi od kvétna do ¢ervna 2022.

Zpracovatelem této evaluacni zpravy je spole¢nost IREAS, Institut pro strukturdlni politiku, o. p. s. Na
hodnoceni programového dokumentu se podileli Ing. Martin Spaéek, PhD., Ing. Marie Kudrnova, doc.
Ing. Martin Pélucha, Ph.D. Obsah této evaluaéni zpravy byl prlibéZné konzultovan se zadavatelem na

Ctyrech online setkanich.

Cilem evaluace je podporit efektivni nastaveni programu na zakladé analyzy jeho zaméreni, cilim,
ocekavanym vysledkdim, pfinosiim a dopadim a jejich planovaného zplsobu hodnoceni a vybéru

projektd, monitoringu a evaluacim.

Evaluacni zprava je strukturovana nasledujicim zplsobem. Nejprve je strucné predstaven postup
reseni. Nasleduje samotné hodnoceni zaméreni programu, jeho cil(, intervencni logiky, o¢ekavanych
pfinosu, vysledkd a dopad(, vydajd, monitoringu, vymezeni ptijemc podpory, zplsobu vybéru a
hodnoceni projektll a vymezeni rizik. Ex ante hodnoceni pro jednotlivé oblasti je vyhotoveno
prostfednictvim zodpovézeni celkem 25 evaluacnich otazek. Na zakladé jejich hodnoceni vypracoval
evaludtor vzavéru této zprdvy konkrétni doporuceni smérfujicich k odstranéni identifikovanych

nejasnosti ¢i nedostatk( programu.

1 Postup feseni evaluacnich tkolt

Z hlediska evaluacniho postupu byl nejdfive proveden desk research (vyéet dokumentl je uveden
nize), ktery byl nasledné doplnén o fizeny rozhovor s fidicimi pracovniky odpovédnymi za pripravu a

implementaci programu na Ministerstvu zemédélstvi CR.

Kromé samotného dokumentu ,Program na podporu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi
ZDRAVA ZEME (v1)“ zaslaného dne 24. 5. 2022, byly takté? detailné analyzovany dalsi relevantni
dokumenty. Mezi nimi se zejména jednalo o Koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva

zemédélstvi na léta 2023—-2032 (18. verze) (Koncepce VaVal MZe 2023+), pro kterou je hodnoceny

1 Evaluaéni tym mél pGvodné k dispozici i star$i verzi programu ,,Program na podporu aplikovaného vyzkumu
Ministerstva zemédélstvi ZDRAVA ZEME (6. verze)“ ze dne 8. 4. 2022
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program jednim z hlavnich implementacnich nastrojl. Dalsimi dokumenty, se kterymi evaluaéni tym

pracoval byly:

e Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030;

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030;

e Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+;

e Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci do roku 2030
(NPOV);

e Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027

(Narodni RIS3).
Evaluacni tym také pracoval s evaluacemi obdobné zamérenych minulych programd, a to:

e Interim evaluace Programu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-
2025, ZEME a Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédélstvi na léta 2016—
2022;

e Ex-post evaluace programu Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi 2012-2018 ,KUS“.

V rdmci zodpovézeni vybranych evaluacnich otazek bylo kromé vySe zminénych dokumentd pracovano
rovnéz sdalSimi obdobné zamérenymi ndarodnimi ¢&i evropskymi programy, u kterych byla
identifikovdna potencialni synergie, komplementarita ¢i duplicita. Jedna se naptiklad o Program
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, Spole¢nou zemédélskou politiku pro obdobi 2023-2027,
vybrané programy TA CR, Operaéni program ZP pro programové obdobi 2021 — 2027, Horizon Europe

a dalsi.

Rizeny rozhovor s fidicimi pracovniky odpovédnymi za piipravu a implementaci programu probéhl
formou osobniho setkani na Ministerstvu Zemédélstvi dne 1. 6. 2022. Odpovédi respondentll byly
vyuzity pro doplnéni odpovédi na vybrané evaluacni otazky ¢i ujasnéni nékterych procesnich nastaveni

programu.
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2 Zameéreni a cile programu a jejich relevance

narodnim prioritam, strategiim a koncepcim

2.1 Z jakych koncepci a strategii vychazi navrh programu?

Text programu uvadi, Zze bude realizovan v souladu s klicovymi strategickymi dokumenty v oblasti

vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,VaVal“). Jedna se o tyto dokumenty:

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030;

Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédé&lstvi CR na léta 2023-2032 (Koncepce
VaVal MZe 2023+);

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci do roku 2030
(NPOV);

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+;

Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027
(Narodni RIS3);

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030;

Narodni plan obnovy;

Programy podpory PGRLF — jednd se predevsim o program Zemédélec, kde se jedna o
investi¢ni podporu, ktera je zaméfena predevsim na realizaci dlouhodobych investi¢nich
zameéru;

a dalsi relevantni strategie a koncep¢ni dokumenty schvalenych vlddou.

Mezi evaluované dokumenty patfi i dokumenty na drovni EU, na které program navazuje ve vazbé na

vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti zemédélstvi:

A strategic approach to EU agricultural research & Innovation (vydané Evropskou komisi v roce
2016);

AgriResearch Conference - Innovating for the future of farming and rural communities”
(vydané Evropskou komisi v roce 2019);

Implementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (CilG udrzitelného rozvoje) v Ceské republice
(z roku 2018), ktera vznikla v ndvaznosti na dokument OSN s nazvem ,, The 2030 Agenda for

Sustainable Development, SDGs“ (z roku 2015).

Program vychazi z Koncepce VaVal MZe 2023+ a je jednim z hlavnich nastrojli realizace Koncepce. Jeho

zamérenim je podpora inovativniho zemédélstvi a lesnictvi prostfednictvim pokrocilych postupl a

technologii. Soucasti Koncepce VaVal MZe 2023+ je rovnéz tabulka, kde jsou prehledné rozpracovany

10
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zakladni vazby mezi hlavnimi strategickymi dokumenty a zdroji finan¢ni podpory VaVal z pohledu

zemédélsko-potravinarského sektoru, lesnictvi a vodniho hospodarstvi na narodni i evropské urovni.

Ackoli dokumenty obsazené v programu jsou relevantni v problematice mezinarodni spoluprace VaVal
a maji logické vazby na rozvoj VaVal a hospodafstvi CR, neni v programovém dokumentu zcela patrné,
pro jaké casti programu je z nich vychazeno. Vycet povaZuje evaluator spiSe jako deklaratorni akt bez
hlubsiho rozboru miry reflexe uvedenych strategickych narodnich dokumentd. Vyjimku tvofi kapitola
13, kde je uvedena kompatibilita cilt s klicovymi dokumenty a kde jsou v nékterych podkapitolach
explicitné uvedeny strategické dokumenty (Koncepce VaVal MZE 2023+ a soucasné strategie Evropské

komise), ze kterych formulace cild vychazi.

2.2 Jak je program relevantni aktualnim prioritdam v predmétné
oblasti?

Na zakladé provedenych analyz je evidentni maximadlni snaha o obsahovou navaznost a stejné
smérovani cilll v ndvaznosti na Koncepci VaVal 2023+, kdy je program povaZovan za jeden z nastrojud

pro jeji realizaci.

Cile a smérovani programu jsou plné kompatibilni a maji pfimou vazbu na Narodni politiku VaVal 2021+
a navazujici Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci do roku 2030.
NPOV poskytuji zakladni sméry zaméreni predevsim aplikovaného vyzkumu i v oblastech, které jsou
vyznamné pro MZe. Dal$im strategickym dokumentem, na ktery tento program reaguje, je Narodni
RIS3 strategie, kde relevantnimi doménami jsou predevsim zelené technologie, bioekonomika a
udrzitelné potravinové zdroje. Cile Programu také reflektuji Strategii resortu MZe s vyhledem do roku

2030.

Program je zaméren na podporu aplikovaného vyzkumu z hlediska praktického uplatnéni vyzkumnych
vysledk(l a na pfipravu jejich nasledného komercniho vyuziti ¢i vyuZiti pro potreby spolecnosti.
Je zaméren na naplhiovani afteSeni fady cild a opatfeni stanovenych klicovymi strategickymi

dokumenty pro oblast VaVal, véetné jejich aktualizovanych podob v budoucnu.

Tuto vizi program potvrzuje smérovanim ti klicovych oblasti, které jednoznacné prokazuji relevanci

k aktudlnim prioritam v predmétné oblasti:

e Bioekonomika,
e Smart zemédélstvi,

e Globalni zmény v biosfére.

11



Ex ante hodnoceni ndvrhu programu aplikovaného vyzkumu MZe na obdobi 2023 — 2032

2.3 Na jaké potreby resortu a spolecnosti program reaguje?

Program reaguje na Cesky vyzkum v oblasti zemédélsko-potravinarského sektoru, lesnictvi a vodniho
hospodafstvi, kde zdlrazfuje potrebu jej integrovat s vyzkumem mezinarodnim. Dale zminuje potfebu
vytvoreni podminek pro efektivni fizeni a financovani vyzkumu, a to jak z hlediska domacich potreb,
tak v mezinarodnim srovnani, icinné uplatnéni vyzkumu v praxi i dosazeni synergii se strategickymi
partnery a pribuznymi obory. Na zakladé fizeného rozhovoru byl upfesnén diraz na zavedeni inovaci

do praxe a naplnéni ambici Koncepce, ¢emuz odpovida zaméreni programu.

Programovy dokument je rozdéleny na dva podprogramy. Kazdy z nich reaguje na jiné potfeby pro

Ucely dosazeni konkrétnich cill a jejich naplnéni projekty.

Program se soustfedi na feSeni komplexnich a viceoborovych témat (projekt() spadajicich do alespon

jedné ze tfi jiz zminénych kli¢ovych oblasti.

Kli¢ova oblast Bioekonomika reaguje na:

e aplikaci bioekonomickych nastroji a pristupl do vyzkumu ve vsech vyzkumnych smérech
Koncepce;

e nalezeni novych aplikacnich feseni ve vyzkumu a vyvoji pfi zpracovani biomasy;

e udrzitelny zplsob ekonomického rdstu a konkurenceschopnosti nejen v oblastech
zemédélskych, ale i v oblastech pramyslovych;

e zdvislost na neobnovitelnych zdrojich;

e zmirnéni dopad klimatické zmény;

e  zajisténi bezpecné dodavky potravin;

e udrzitelny rozvoj venkovskych regionq;

e zlepSeni ekonomické a enviromentalni udrZitelnosti Ceského agrarniho sektoru vietné
lesnictvi;

e hleddni novych zpUsobU zpracovani soucasnych vedlejSich produktd ¢i odpadl na zdroje
biologicky ucinnych latek pro vyZivu nebo produkci vyrobki s vyssi pfidanou hodnotou;

e vyvoj novych biohnojiv a biopesticid(;

e nové moznosti vyuZiti materidl( na biologické bazi pro stavebnictvi ¢i primysl.

Klicova oblast Smart zemédélstvi reaguje na:

e podporu zavadéni vsech modernich prvkl precizniho zemédélstvi, vyuzivani senzorickych
systému, dostupnych informacnich zdroji a modernich informacnich a komunikacnich
technologii, digitalizace, automatizace a robotizace do zemédélské, lesnické a potravinarské

vyroby;
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e soucasny rozvoj informacnich a komunikaénich technologii véetné senzorickych systém;

e zavadéni nejmodernéjsich technologii do zemédélské, lesnické a potravinarské vyroby (chytré
mobilni telefony, zavadéni rychlych prfenosovych siti 5G i nastroje internetu véci);

e vyuziti metod digitalniho pofizovani dat zahrnujicich zejména bezpilotni, letecké a druZicové
snimani;

e vyuziti digitalizace pfi ziskavani a zpracovani dat a informaci;

e zvySovani stability a udrZeni produktivity lesnich porostl/ekosystému a kontinuity vyrobnich
fetézcl v oblastech produkce reprodukéniho materidlu v odpovidajici genetické, biologické a
technologické kvalité;

e zakladani a hospodareni v porostech s cilem zachovani trvale udrzitelného hospodareni a
poskytovani ekologickych sluzeb;

e obnovu ekologické stability lesa;

e podporu ekologickych funkci krajiny v podminkach obnovy lesa po kalamitach a adaptaci na
klimatickou zménu, popfipadé podpora funkce lesnich ekosystému pfi jeji mitigaci;

e optimalizaci vstup( surovin, energii a lidské prace, efektivni vyuzZiti vedlejsich produktl a
odpadl z potravinaiské vyroby s pouZitim novych technik, organismu a slozek;

e podporu zavadéni technologii Smart zemédélstvi;

e ochranu pldy jako samotného zakladu veskeré zemédélské a potravinarské produkce.

Klicova oblast Zmény v biosféie reaguje na:

e menici se klima;

e zvySeni stability lesnich porostd a v hospodarskych lesich i stabilizace produkce;

e Sifeni invazivnich druh(, coZz plati i pro fadu druh( Zivocichl s potencidlem mysliveckého
managementu;

e optimalizace ekosystémovych sluzeb a vyuZiti biomasy lesnich porostd vcetné novych

technologii a produkt(;

Kazda z téchto klicovych oblasti je prezentovdna formou tematickych vyzkumnych smér( zasadnich
pro zemédélsko-potravinarsky sektor, lesnictvi a vodni hospodatstvi. Cita jich celkem 11, jejich vycet
uvadi Tabulka €. 6 v textu programu a v navazujici podkapitole ¢. 13.2. jsou jednotlivé rozepsany cile a
priority konkrétnich tematickych vyzkumnych smér(. V jiz zminéné Tabulce ¢. 6 je uvedena vaha
jednotlivych vyzkumnych smértd pro naplnéni cild klicovych oblasti Koncepce VaVal MZE 2023+, kde

s rostouci vahou roste i vyznam jednotlivého vyzkumného sméru.

Na zakladé fizeného rozhovoru evaluator zjistil maximalni snahu programu reagovat na aktudalni ménici

se potfeby resortu MZe a spolecnosti, coz je hlavni ambici tematickych vyzkumnych smér(. Dale byla
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zdUraznéna potreba specifikovat nikoliv jednotliva témata, ale okruhy ve verejnych soutéZich, coz
koresponduje se specifickym cilem 3 Aktivni vyhledavani vyzkumnych potieb, ktery tak umoziuje
reagovat na aktudlni potfeby v dnesni nejisté a turbulentni dobé jako jsou energetickd narocnost

stavajicich technologii, véetné paliv, krize na Ukrajiné nebo klrovcové kalamity.

2.4 Jsou tyto potieby analyzovany a je fadné zdtivodnéna potieba
intervence programu?

V textu programu je uvedeno, Ze ma primou vazbu na Koncepci VaVal 2021+ a navazujici Narodni
priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci do roku 2030. Program reaguje na
Narodni RIS3 strategii, kde relevantnimi doménami jsou predevsim zelené technologie, bioekonomika
a udrzitelné potravinové zdroje. Cile Programu byly analyzovany v dokumentu Strategie resortu MZe

s vyhledem do roku 2030 a nezbytné také reaguji na Koncepci VaVal MZe 2023+.

Na zdkladé analyzy neshledal evaludtor vtextu programu Zadny pfimy odkaz na vypracované
podkladové analytické studie k potfebé spravného zaméreni a zacileni programu. JelikoZ je v textu
programu pfimo uvedeno, Ze vychazi z Koncepce, na kterou se lze odkazat, ale soucasné i spoléhat
z pohledu dat uvedenych v ni. Zvlast na kapitolu 2.1, 2.2.1. a 2.7., kde je pfimo pfiloZzenad i SWOT
analyza. V aktualni verzi programu vsak nebyla shleddna data ke zdUvodnéni potfeby intervence

programu.

Na zakladé fizeného rozhovoru bylo upfesnéno, Ze v aktudlni verzi programu zatim nebyla doplnéna
kapitola Srovnani soucasného stavu v Ceské republice a v zahrani¢i, kterd bude pravdépodobné

obsahovat podstatna data ke zdGvodnéni potreby intervence programu.

2.5 Jakym zplasobem program vychazi zevaluace predchozich
relevantnich programu?

V programu neni explicitné uvedeno, Ze vychazi z evaluaci predchozich relevantnich program( a

obsahuje pouze odkazy na jednotlivé, jiz zminéné strategické dokumenty. Z konkrétniho smérovani a

nastaveni cilll je evidentni, Ze program v ramci jednotlivych cilG a priorit, reaguje na konkrétni

doporuceni z nasledujicich evaluaci.

Program zohledfiuje Interim evaluaci Programu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi na
obdobi 2017-2025, ZEME a Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédélstvi na léta 2016-
2022, konkrétné na nékteré body z kapitoly ¢. 5 Zavéry a doporuceni. Konkrétné v doporucenich
vokruhu A €. 5, €. 7., €. 8., €. 9. a v okruhu B na doporuceni ¢. 1., €. 2., €. 3. Tato doporuceni jsou

zapracovana v zaméreni programu, cilech a klicovych oblastech i v kapitole pfijemci podpory. Program
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dale reaguje na Ex-post evaluaci programu Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi 2012-2018
,KUS”. Reaguje konkrétné na tfi body z péti. Na obecnéjsi zaméreni a zacileni programu a
podprogram(, aby bylo mozné reagovat na aktudlni a ménici se potreby a vyzvy, tak i na realné
stanoveni dosaZitelnosti vzhledem k ¢asovému horizontu programu a v posledni fadé zacileni se na
aplikovany vyzkum sredlné vyuzitelnymi poznatky a vysledky, coz je v programu ve velké mire

zdUraznéno. To bylo také potvrzeno na zakladé fizeného rozhovoru.

m

<.

2.6 Jaka je synergie, popripadé komplementarita s jin

o
-

programy?
Dle zjisténi evaluatora je komplementarita s jinymi programy osetfena v kapitole ¢. 15 ZpUsob a kritéria
hodnoceni navrh( projektu. Text programu uvadi, Ze sou¢asti hodnoceni navrhu jednotlivych projektd
bude rovnéZ vyhodnoceni ptipadnych duplicit s jinymi projekty aplikovaného vyzkumu a inovaci.
Verejné soutéZe budou nastaveny a realizovany tak, aby nedochazelo k prekryviim s ostatnimi
programy na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, financovanymi z verejnych zdroji. Opatreni jsou
nastavena do tfi fazi. V prvni fazi se provede vyhodnoceni splnéni podminek pro pfijeti navrh( projektu
komisi pro prijimani navrhG projektl, jejimz cleny jsou zaméstnanci MZe. V druhé fazi provede
Odborny poradni organ, jehoz ¢leny jsou predni odbornici na dané védni oblasti, odborné hodnoceni
navrhi projektd. A v posledni fazi rozhodne v hodnotici Ihité poskytovatel. Podrobnéjsi informace o
podminkach konkrétni verejné soutéze a dalSich ndlezitostech, véetné hodnoticiho procesu, stanovi
dokumentace k pfislusné verejné soutéZi. Predpokladana pouzita kritéria pro vybér projektd obsahuji

i bod ,potfebnost projektu”, u kterého Ize ocekavat, Ze osetti pripadné prekryvani programu.

Na zdkladé Fizeného rozhovoru byla upfesnéna a zdlraznéna snaha o probihajici meziresortni
ptripominkovani, vyménu informaci s ostatnimi poskytovateli a prabézny interni monitoring, ktery

probiha v rdmci hodnoceni jednotlivych projektl a identifikuje tak pfipadné duplicity.

Dle obsahlé analyzy evaludtora, i v ndvaznosti na fizené rozhovory, byly identifikovany nasledujici
programy s podobnym zaméfenim, u kterych lze ptredpokladat potencialni synergie, komplementarity

¢i duplicity (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 2 Prehled aktudlnich programu s potencidlni synergii, komplementaritou ¢i duplicitami

Nazev programu Programové Zameéreni programu

obdobi
Program rozvoje venkova 2014-2020 Investice z pohledu konkurenceschopnosti a inovace
na obdobi 2014-2020 zemédélskych podnikd, zachovani a zlepseni ekosystému

zavislych na zemédélstvi prostfednictvim zejména
agroenviromentalnich opatreni.
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Strategicky plan SZPna  2023-2027 Posileni pfinosu zemédélstvi kcilim EU v oblasti

obdobi 2023-2027 pro Zivotniho prostredi a klimatu, cilenéjsi podpora mensim
Ceskou republiku (verze zemédélskym podnikim. Aktudlné se fesi pripominky
28. 1. 2022) Evropské komise.?

TA CR - Program DELTA 2 2020-2025 Aplikované vyzkumy, experimentdlni vyvoj a inovace
vyzkumnych organizaci a jejich zahrani¢nich partnerda.

TA CR - Program GAMA 2  2020-2026 Ovéreni vysledk aplikovanych vyzkum a
experimentalnich vyvojd, pfiprava jejich komercniho

vyuziti ¢i vyuZziti pro potreby spolecnosti.

TA CR - Program 2020-2026 UdrZitelnost  vyuZivani pfirodnich zdroji pomoci
prostiedi pro Zivot enviromentdlni technologie a ekoinovace.

Operacéni program ZP pro 2021-2027 Energie z obnovitelnych zdrojl, Adaptace na zménu
programové obdobi klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vici nim s
2021-2027 prihlédnutim k ekosystémovym pfistuplm, Pfistup k

vodé a udrzitelné hospodareni s vodou.

Horizon Europe 2021-2027 VaV v oblastech Zdravi pudy a potraviny, ptizplGsobovani
se zméné klimatu véetné spolecenské transformace.

Dalsimi programy, které mohou mit synergicky ¢i komplementarni efekt jsou pak Narodni pldan obnovy,

programy podpory PGRLF ¢&i GACR.

2.7 Jak jsou cile programu hierarchicky strukturované?
Z uvedeného prehledu cill programu je zfejmé, Ze jsou hierarchicky strukturované do dvou

radovostnich Urovni. Globalni cil je konkretizovan a vyhodnocovan prostiednictvim 4 Specifickych cild.

e Hlavni (globalni) cil — Flexibilni vyzkum poskytujici relevantni znalosti pro feseni agrarnich a
environmentélnich vyzev CR.

o Specificky cil 1. — Podpora inovativniho zemédélstvi a lesnictvi prostfednictvim
pokrodilych postupt a technologii;

o Specificky cil 2. — Propagace zemédélského vyzkumu, jeho vysledkd a pribuznych
témat smérem k odborné a laické verejnosti;

o Specificky cil 3. — Rozvoj tvorby politik v agrarnim sektoru;

o Specificky cil 4. — Reseni vyzkumnych potteb pro podporu vefejné spravy v agrarnim

sektoru.

Specifické cile jsou v programu definované pouze obecné, ponékud Sirsi konkretizace cild je poskytnuta

u popisu kli¢ovych oblasti a smérQ, které ale nejsou navazany na jednotlivé podprogramy. Jelikoz je

2 pfipominky Evropské komise, které odeslalo Ministerstvu zemédélstvi CR dne 25. 4. 2022 (Ref.
Ares(2022)3204283 - 25/04/2022, Observations on the CAP Strategic Plan submitted by Czechia)
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program jednim z nastrojli pro realizaci Koncepce VaVal 2023+, tak i na zakladé fizeného rozhovoru
byla potvrzena nezbytnost reagovat na aktudlni potfeby v dané oblasti. Lze tedy ocekavat, Ze nasledné

doplnéna konkretizace okruhli povede k naplnéni cill, ocekavani a vysledkim programu.
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3 Intervencni logika programu

3.1 Co ma program zmeénit ve srovnani s vychozim stavem?

Program pfimo neuvadi, jaké zmény ma byt pomoci intervenci dosazeno ani shrnuti vychoziho stavu.
S ohledem na cile programu je mozné odvodit, Ze program ma ambici usilovat o zvyseni efektivity
vyzkumu a vyvoje v oblasti zemédélstvi lesnictvi a potravinafstvi a o urychleni transferu vysledkd,
poznatkd a novych technologii do aplikacni sféry, a to zejména smérem k ekonomické a enviromentalni
udrzitelnosti ceského agrarniho sektoru. Program také usiluje o zvySeni intenzity a ucinnosti
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji mezi jednotlivymi subjekty, a to zejména mezi vyzkumnymi
organizacemi na jedné strané a podniky a vefejnou sférou na druhé.

Na zakladé fizeného rozhovoru vyplynulo, Ze je planovano doplnéni kapitoly vénujici se srovnani
soucasného stavu v Ceské republice a v zahraniéi, u které Ize predpokladat, Ze poskytne dleZity vhled
k soucasného stavu. V ramci jednotlivych podporovanych sméri jsou uvedeny diléi cile pro jednotlivé
sméry, z nichz Ize alespon ¢astecné vycist, jakych zmén ma byt programem docileno. U nékterych ze
smérd jsou pak uvedeny i vyzvy, kterym v soucasné dobé ceské zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi
Celi.

Rozsahlejsi analyticky vhled do situace ve vyzkumu v zemédélsko-potravinarském sektoru, lesnictvi a
vodnim hospodaistvi v Ceské republice, véetné aktudlnich vyzev, véak piinasi pfipravovana Koncepce

VaVal MZE 2023+, jejiz jednim z implementacnich nastrojl je pravé hodnoceny program.

3.2 Jak je popsana intervencni logika?

V programovém dokumentu je intervencni logice vénovana pozornost v ramci kapitoly 13 scili
programu. Intervencni logika znazornuje detailni specifikaci globalniho cile na 4 specifické cile
(podpora inovativniho zemédélstvi a lesnictvi prostfednictvim pokrocilych postupl a technologii;
propagace zemédélského vyzkumu, jeho vysledk( a pfibuznych témat smérem k odborné a laické
verejnosti v€etné déti a mladeze; feSeni vyzkumnych potreb pro podporu verejné spravy v agrarnim
sektoru; rozvoj tvorby politik v agrarnim sektoru), které sméruji do dvou podprogramu. Toto logické
usporadani programu je pak zndzornéno prostfednictvim schématu ¢. 1 ,Schéma Intervencni logika

programu Zdrava Zemé“.

Uvedena logickd vazba mezi cili a podprogramy programu vsak nenapliiuje obecné poZadavky na
intervencni logiku v pravém slova smyslu. Intervenéni logika programu (teorie zmény) v soucasné
podobé nesleduje vazby mezi ocekavanymi vstupy, aktivitami, vystupy, vysledky a dopady programu.
Soucasné popisovana logika programu zcela postrada zejména upfesnéni tykajici se ocekdvanych

vystup(, vysledkd a dopadi programu v ndvaznosti na definované cile programu. PrestoZe jsou nékteré
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dil¢i ¢asti (napt. vstupy, aktivity, vystupy) v rdmci dokumentu popsany, tak nejsou v intervencni logice

zohlednény.

3.3 Jak odpovida intervencni logika zaméreni/cillm programu a
vychozi situaci?

Tuto evaluacéni otdzku nelze objektivné vyhodnotit vzhledem k rozpracovanosti vychoziho stavu a

intervencni logiky v soucasné verzi programu. Evaludtor vtomto kontextu formuloval specifické

doporuceni (viz kapitola 10).
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4 Vysledky, prinosy a dopady programu

4.1 Jak odpovidaji ocekavané vysledky potfebam resortu a
spolecnosti, na které program reaguje a cilim programu?
Vzhledem k rozdilnosti obou programovych podprogrami jsou i o¢ekavané vysledky clenény podle
jednotlivych podprogrami. Podle Podprogramu | jsou jako vysledky predpokladany vybrané formy
vysledk(l sledované v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV). U vysledki jsou navic ale sledovany plany
Sireni vysledkl, prfimérené osvétové aktivit a popularizace ziskanych vysledkl. Navaznost téchto
vysledk( na potreby resortu a spolecnosti neni z programu zcela zfejm3, avsak v programu je uvedeno,
Ze budou podporovany zejména vystupy aplikovaného vyzkumu, které budou naplfiovat cil programu
a budou pfimo uplatnitelné v zemédélské praxi. Navic z ndvrhu podprogramu | v rdmci specifického
cile 3 lze vycist, Ze pomoci navrienych vysledkl dojde k posileni evidence based policy a tedy
zkvalitnéni rozhodovacich procesi ve verejné spravé. Podprogram Il jasné deklaruje, Ze bude na
zakladé konkrétnich vyzev reflektovat aktualni potfeby stdtni spravy v oblasti zemédélstvi,
potravinarstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi a ochrany zemédélského pudniho fondu. Tento
program bude déle fesit aktudlni potfeby resortu zemédélstvi a u vysledkd podporenych projektl se
tak predpoklada vysoka aplikovatelnost do praxe pro zlepSeni problematické situace. Mezi
podporované vysledky patfi opét vybrané formy vysledki z RIV, avSak orientované vice na praktické
vyuZité v ramci vefejné spravy (napf.: Hneieg — Vysledky promitnuté do smérnic a predpist nelegislativni
povahy zavaznych v ramci kompetence MZe; Hieg — vysledky promitnuté do pravnich predpis(i a norem;
Hionc — vysledky promitnuté do schvalenych strategickych a koncepcnich dokumentl organ( statni

spravy).

U obou podprogram vSak dochazi k zaméné formy vysledku za skute¢né ocekavané vysledky ¢i pfinosy
programu. Vysledky programu by tak nemély byt spatfovdny pouze v dosazeni urcitého vystupu
projektu (formy vysledku), lec je klicové sledovat i to, jakych vysledk(l ma byt prostfednictvim téchto
vystupll dosazeno ve vztahu k cildm programu. S ohledem na formulaci cil( Ize ocekavané vysledky
spatfovat spiSe ve zvySeni efektivity vyzkumu a vyvoje v oblasti zemédélstvi lesnictvi a potravinarstvi a
o urychleni transferu vysledkd vyzkumu, poznatkli a novych technologii do aplikaéni sféry, zvyseni
intenzity a ucinnosti spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji mezi jednotlivymi subjekty, zvlasté pak mezi
podniky a vyzkumnymi organizacemi, ¢i ve zkvalitnéni rozhodovacich procest ve verejné spraveé

pomoci principl evidence based policy.
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4.2 Jaké jsou ocekavané prinosy programu?

Program neobsahuje definici ocekavanych pfinosu, proto tato evaluacni otazka nemuze byt adekvatné
zodpovézena. Nicméné z realizovanych rozhovor( vyplynulo, Ze pfinosy budou zahrnuty v dalsi verzi
programu v samostatné kapitole, u které Ize predpokladat, Zze bude vychazet z Koncepce VaVal MZe
2023+ (jejiz hodnoceni vSak neni predmétem této zakazky). V tomto kontextu evaluator doporucuje
zvazit, aby dand kapitola obsahovala ocekdvané pfinosy jasné navdzané na cile programu (blize viz

specifické doporuceni v kapitole 10).

4.3 Jak odpovidaji ocekavané vysledky predpokladanym pfrinostim a
dopadim?
Program neobsahuje definici o¢ekavanych pfinosl a dopadd, proto tato evaluacni otazka nemuze byt

adekvatné zodpovézena. Evaluator v tomto kontextu formuloval specifické doporuceni (viz kapitola

10).

4.4 Jsou predpokladané prinosy a dopady v souladu s potrebami
resortu a cili programu?

Program neobsahuje definici o¢ekavanych pfinost a dopad, proto tato evaluacni otazka nemuze byt
adekvatné zodpovézena. Evaluator v tomto kontextu formuloval specifické doporuceni (viz kapitola

10).
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5 Vydaje programu

5.1 Jsou vydaje programu stanoveny ve vztahu k zaméreni a cilim
programu/podprogramu?

Celkové vydaje programu se predpokladaji ve vysi 6 507 740 tis. K¢, z toho ze statniho rozpoctu na

vyzkum, vyvoj a inovace celkem 5 700 000 tis. K¢. Z toho 4 823 529 tis. K¢ je alokovano na Podprogram

I, zaméreny na feSeni komplexnich a viceoborovych témat (projekt() spadajicich do alespon jedné z

klicovych oblasti bioekonomika, smart zemédélstvi ¢i globdlni zmény v biosfére, a 1 684 211 tis. K¢ na

Podprogram Il na vyzkumné potreby verejné spravy. Rozdéleni alokace na jednotlivé specifické cile Ci

klicové oblasti program neobsahuje.

5.2 Jak odpovida skala uznatelnych vydaja cilim
programu/podprogramu?

Program explicitné vyjmenovava kategorie pro uznatelné naklady programu:

a) osobni naklady: vyzkumni pracovnici, technici a ostatni podplrny persondl v rozsahu
nezbytném pro Ucely projektu;

b) ndaklady na nastroje a vybaveni v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro ucely projektu.
Jestlize nejsou tyto ndstroje a vybaveni pouZzivany v projektu po celou dobu své Zivotnosti, jsou
za zpUsobilé naklady povazovany pouze odpisy za dobu trvani projektu vypocitané na zakladé
vSeobecné uzndvanych ucetnich zasad;

c) ndklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty zakoupené nebo potizené v ramci licence z
vnéjsich zdroju za obvyklych trinich podminek a rovnéz naklady na poradenské a rovnocenné
sluzby vyuzité vyluéné pro ucely projektu;

d) dodatecné reZijni a ostatni provozni naklady véetné nakladd na material, dodavky a podobné

vyrobky, které vznikly bezprostfedné v dlsledku projektu.

Tyto naklady jsou nastaveny tak, aby pokryvaly aktivity sméfujici k naplnéni cilG programu. Dalsi
specifikace uznatelnych nakladl je predpoklddana vidy v konkrétni vyzvé programu. Ve
vyjmenovanych kategoriich uznatelnych nakladd vsak nejsou uvedeny nékteré naklady, které dle
nazoru evaluatora mohou byt dilezZité pro naplriovani cild programu. Na jedné strané ma program
podporovat spolupraci vyzkumnych organizaci se soukromou ¢i verejnou aplikacni sférou, nicméné
naklady spojené s témito aktivitami (napf.: cestovné) nejsou uvedeny mezi uznatelnymi naklady.
Obdobné je to i u specifického cile 2 sméfujiciho k propagaci a popularizaci zemédeélského vyzkumu,
kdy mezi uznatelnymi naklady nejsou zahrnuty napf.: naklady na tiskové sluzby, pronajmy prostor,

apod.
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6 Vymezeni podpory a prijemci podpory

6.1 Jak odpovida definice pfijemcl cilim programu, ocekdvanym
vysledkdm a pfinostim?
Vymezeni pfijemct podpory je vcelku Siroké, mohou jimi byt organizace pro vyzkum a siteni znalosti,
malé, stfedni a velké podniky (bez ohledu na pravni formu) i organizacni slozky statu. Definice ptijemcl
je rozdilna u podprogramu | a u podprogramu ll, coz je odpovidajici i vzhledem k rozdéleni specifickych
cilt k jednotlivym podprogramdm. V obou podprogramech mohou byt pfijemci vyzkumné organizace.
U podprogramu | je presto podminka dalSiho ucastnika, a to minimdlné jednoho podniku. U
podprogramu |l mohou byt pfijemci pouze vyzkumné organizace, definované v ABER a GBER. S Ucasti
prijemcll z fady statni spravy souzni zaméreni podprogramu Il. Vzhledem ke specifickym cilim Ize u
podprogramu | o¢ekavat vice spolupracujicich partner(i k podpore, a ackoliv nejsou explicitné zminéné
neziskové organizace jako ptijemci podpory, lze ofekdvat moznost jejich zapojeni. Dle zjiSténi
evaludtora neni tfeba omezovat pocet a druh partner(, coZ bylo potvrzeno i na zakladé fizenych

rozhovort, kde byla zd(iraznéna i spoluprace s vysokymi Skolami.

Jak jiz bylo zminéno, specifické cile programu jsou definovany spiSe obecnéji. Z tohoto dlivodu se da
ocekavat, Ze definice pfijemcl povede k naplnéni cill, ocekavani a vysledkiim programu. Dalsi otazkou

je samotna intenzita naplnéni cild, které nejsou konkrétné definované.

6.2 Jak odpovidda vymezeni podpory zaméreni a cilim programu?
(komentovat i na urovni podprogramii)

V textu programu je uvedeno, Ze vymezeni podpory bude vypocteno pro kazdy projekt i pro kazdého
prijemce a dalsiho Ucastnika samostatné s tim, Ze podpora poskytovana podnikiim neprekroci nejvyssi

povolenou intenzitu podpory ur¢enou Nafizenim.

Za Ucelem objektivniho vyhodnoceni dosazenych vysledkd musi byt v ramci projektu predlozen alespon
jeden samostatny vysledek s vyhradni dedikaci na projekt a v RIV bude uplatnén jako samostatny

vysledek tohoto projektu.

V podprogramu | bude také hodnocen plan Siteni vysledkd, pfiméfenych osvétovych aktivit a
popularizace ziskanych vysledkd. Vyznamnym cilem Strategie resortu zemédélstvi do roku 2030 je vyssi
informovanost a zapojeni odborné i laické verejnosti véetné déti a mladeZe. Dle Ndarodnich priorit
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje 2012 — 2030 je tfeba v podporovanych projektech

polozit ddraz na siteni jejich vysledkd, véetné popularizace, coz naprosto odpovida cilim programu.
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U podprogramu Il je zavedena podminka, Ze u kazdého projektu nejpozdéji pred ukoncenim feseni
bude vyZadovat uzavieni minimalné jedné smlouvy o vyuZiti vysledkd mezi prijemcem podpory a
uzivatelem vysledkl jako prokazani potfebnosti feseni projektu a ocekavanych pfinost vysledkl do

praxe.

Vymezeni podpory s urditosti odpovida zaméreni a cilim programu. Rozdéleni vymezeni podpory na

jednotlivé podprogramy je Zadouci a povede k naplnéni specifickych cild programu.
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7 Zpusob zavedeni programu — hodnoceni a vybér
projektu

7.1 Jak budou hodnoceny navrhy projektd a jak budou vybirany k
podpore?

Pro hodnoceni navrh(i projektu se predpoklada zfizeni komise pro pfijimani navrhl projektd, ktera by

se méla zaméfit na kontrolu spinéni podminek pro prijeti ndvrha projektl do verejné soutéze, véetné

zpUsobilosti uchazedd o podporu. Nasledné odborny poradni organ sestaveny z odbornikl na danou

oblast vyhodnoti projektové zaméry dle stanovanych kritérii. Predpokladana pouZita kritéria pro vybér

projektu jsou:

e splnéni podminek verejné soutéze;
e potiebnost projektu;
e proveditelnost a postup realizace projektu;

o ocekavané vysledky a dopady projektu.

Zaroven je ocekdvano, Ze dalsi podrobnéjsi informace budou poskytnuty v zadavacich dokumentech
pro prislusné verejné soutéZe. Soucasti hodnoticich procesli projektovych zamérld budou také
sledovany pfipadné duplicity s jinymi projekty aplikovaného vyzkumu a inovaci. Nastaveni systému

hodnoceni pfedpoklada transparentni soutéz mezi projektovymi zaméry.

7.2 Jak odpovida systém vybéru projektli zaméreni programu?

Systém vybéru projektl k realizaci bude probihat prostfednictvim dvou posudki nezdavislych expert,
které by mély zabezpecit i vyhodnoceni kvality projektu ve vztahu k zaméreni programu. Zejména z
pohledu hodnoceni potfebnosti projektli a jeho ocekavanych vysledk( a dopadd, Ize pfedpokladat, Ze

bude disledné sledovana orientace jednotlivych projektovych zaméra ve vztahu k cilim programu.

7.3 Jak budou pribézné a na zavér hodnoceny projekty?

Podporené projekty budou periodicky monitorovany pomoci predkladanych pribéznych a zavérecnych
zprav, které budou plnit roli kontroly plnéni cild projektu podle § 13 odst. 1 zdkona ¢. 130/2002 Sb.
Soucasti periodickych a zavérecnych zprav budou i vystupy oponentnich fizeni, tj. oponentni posudky.
Pribézné budou kromé toho uverejiiovany pokyny pro vypracovani obou typua zprav. Toto nastaveni
systému prabézného a zavérecného hodnoceni splriuje predpoklad pro vysokou kvalitu vystupl a

vysledk( podporenych projekta.
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8 Monitorovani programu a jeho evaluace

8.1 Jak bude probihat monitorovani programu?

V rdmci monitoringu programu predpoklada poskytovatel pribéiné vyhodnocovani planovanych
aktivit v samotném programu a kvantitativnich indikator(. Za timto uUcelem je soucasti programu
uvedena tabulka s méfitelnymi indikatory v ¢lenéni pro jednotlivé cile programu, kterd obsahuje
monitorovaci indikatory sledujici celou fadu vstupnich a vystupovych indikatord, a to jak pomérovych,
tak absolutnich. Obdobné jsou v kapitoldch predstavujicich oba podprogramy uvedeny tabulky s
predpokladanymi alokacemi vefejnych prostfedk(. Pomoci téchto indikator( Ize jisté vyhodnocovat

Uspésnost pribéhu (realizace) programu.

8.2 Jak bude u programu sledovano a hodnoceno pinéni cili (v
clenéni vysledku, vystupl a dopadi) programu?
Program predpokladd realizaci jedné interim a jedné ex post evaluace pro vyhodnoceni efektu
intervence pomoci plnéni kvalitativnich indikatord a pro konfrontaci se vSsemi danymi nalezitostmi
programu, predevsim s jeho cili a intervencni logikou. V kapitole 17. Kritéria splnéni cild programu je
pak samostatné uvedena tabulka s méfitelnymi indikatory v ¢lenéni pro jednotlivé cile programu.
Tabulka obsahuje zejména vystupové indikatory (pocet podporenych subjektl, pocet podpofenych
projektl apod.) a pouze nékteré indikatory, které by bylo mozné oznacit jako vysledkové (napf. pocet
vysledkd v RIV, pocet podporenych interdisciplindrnich projektli, podil aktivné propagovanych

projektl). Dopadové indikatory pak nejsou zastoupeny vibec.

V programu je pak definovana datova zakladna pro hodnoceni napliovani cill, kde mezi zdroji dat jsou
uvedeny IS VaVal (vSechny moduly); pfislusné databaze jednotlivych druhl ocdekavanych forem
vysledk(l (WoS aj.); interni databaze a archivy poskytovatele. V rdmci evaluaci je pocitano téz s vlastnim
sbérem novych dat napfiklad prostfednictvim dotaznikovych Setfeni v rlznych skupinach

zainteresovanych respondent( apod.

8.3 Jak budou vyuzity vysledky evaluace?

Dle vyjadreni v programu je predpokladano poskytovatelem vyuZiti doporuceni vzeslych z interim
evaluaci k nezbytnym Upravam v zajmu maximalizace pfinos( a naplnéni cilG programu Zdrava Zemé.
Lze tak predpokladat, Ze na zadkladé pribézného hodnoceni dosahovanych vysledk( programu mize
dojit k ipravam parametr( programu dle navrhovanych doporuceni evaluace. Na zakladé rozhovorl
s fidicimi pracovniky programu bylo uvedeno, Ze praveé diky evaluacim budou vyhodnocovany nékteré

z vysledkovych ukazatelli, napf. spojenych s uplatnitelnosti vysledku v praxi. Zaroven je moiné
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ocekavat, Ze vysledky z ex post evaluace budou vyuZity pfi nastavovani parametrt moznych obdobnych

program( v budoucnu.
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9 Vymeazeni rizik

9.1 Jakym zplsobem jsou identifikovana rizika pro dosahovani cila?
Program v soucasné verzi nevymezuje zadna rizika ve vztahu k implementaci programu ani k naplnéni
jednotlivych cilQ. Z fizenych rozhovord s fidicimi pracovniky programu sice vyplynulo, Ze néktera
potencialni rizika vnimaiji, avSak s touto tématikou se na Urovni fidici autority systematicky nepracuje.

Evaluator v tomto kontextu formuloval specifické doporuceni (viz kapitola 10).
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10 Zavery a doporuceni

Na zakladé provedenych analyz dokumentll a ziskanych informaci od fidicich pracovnikl MZe,
evaluatofi vyhodnotili celkem 25 zadanych evaluacnich otazek. Na zakladé vysledki Ize konstatovat,
Ze program splniuje zdkladni principy verejnych vyzkumné orientovanych vydajovych programd,
pocitaje jeho zaméreni a cild programu a jejich relevance k narodnim prioritdm, strategiim a
koncepcim. Evaluatoti vyjadrili vyhrady k dilcim aspektlim programu, které doporucuji dopracovat.
Jedna se zejména o dopracovani intervencni logiky a na ni ndvazné vyjasnéni ocekavanych vysledkd,
prinosl a dopadd, véetné zplsobu jejich hodnoceni. Nedostatky programu byly také identifikovany v

oblasti specifikace vydajl programu a praci s riziky.

10.1 Zaméreni programu (také v clenéni na podprogramy)

Dopracovani vychozi situace VaVal v oblasti zemédélstvi lesnictvi a potravinafstvi i v ndvaznosti na
klicové oblasti ¢i vyzkumné sméry (oba podprogramy)

U programového dokumentu doporucujeme vypracovani analytického podkladu, ktery bude shrnovat
soucasny stav VaVal v oblasti zemédélstvi lesnictvi a potravinarstvi. V tomto smyslu se nemusi jednat
o novy analyticky podklad, ale je mozné vyuzit jiz stavajici podklady, ze kterych evidentné program
vychazel, napt. Koncepce VaVal MZe 2023+. Doporucujeme se na tyto vysledky dil¢ich analyz explicitné
v textu odkdazat a pomoci nich odlivodnit zacileni programu pro jednotlivé podprogramy. Toto by bylo

vhodné doplnit i na droven jednotlivych klicovych oblasti.

Konkretizace cili programu, tak aby bylo jasné, jaké zmény chce program dosahnout (oba
podprogramy)

Program definuje globalni cil a z néj vychazejici specifické cile programu. Nicméné formulace cil( neni
pfilis konkrétni a nelze z ni tak vyvodit, jakych zmén chce program jejich naplnénim dosahnout.
Doporucujeme proto vice konkretizovat jednotlivé cile programu. Definice cild by mély smérovat
k zodpovézeni otazek, jaké zmény oproti vychozimu stavu ma byt dosazeno prostfednictvim podpory
inovativniho zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi prostfednictvim modernich postup( a technologii
Ci propagaci zemédélského vyzkumu, jeho vysledk( a pfibuznych témat smérem k odborné a laické
verejnosti (Podprogram 1). Vhodné by bylo také zdGvodnit, pro¢ ma byt intervence smérovana pravé
na tyto cile. Obdobné i pro podprogram I, kde by bylo vhodné specifikovat, ¢eho ma byt dosazeno
podporou tvorby politik a feSenim vyzkumnych potreb pro podporu vefejné spravy v agrarnim sektoru,
véetné zdlvodnéni tohoto zacileni. Evaluator doporucuje formulovat cile jako zmény, kterych ma byt
dosazeno prostfednictvim podporovanych aktivit (projektd). Lze pfitom vychazet z evaluatorem
navrzeného schématu intervencni logiky programu a jim navrzenych formulaci vysledkd (napf. urychlit

transfer vysledkd vyzkumu, poznatkd a novych technologii do aplikacni sféry i zvysit kvalitu
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rozhodovacich procesi ve verejné spravé pomoci principl evidence based policy, apod. — bliZe viz
nasledujici doporuceni) ¢i z Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a

inovaci.

Pro vétsi konkretizaci Ize jisté vyuzit diléi cile pro jednotlivé klicové oblasti ¢i sméry, které jsou pfimo
v programovém dokumentu uvedeny, oviem bylo by vhodné je provazat s jednotlivymi podprogramy
a jejich specifickymi cili. V sou¢asné podobé nemaji navic cile méfitelnou podobu a na jejich zakladé
tedy bude obtizné zpétné vyhodnotit miru jejich naplnéni, a tedy Uspésnost programu. V tomto sméru
se jedna o upresnéni méfitelné podoby na Urovni ,vysledkd” programu, jak je uvedeno v nasledujicim
doporuceni (viz schéma intervencni logiky programu). Toto doporuceni je také Uzce provazené
s prvnim doporucenim uvedenym v kapitole 10.2.

Dopracovani intervencni logiky zohlediujici ocekavané pfinosy programu, véetné jejich dopadi (oba
podprogramy)

Intervencni logika (teorie zmény) by méla jednoznacné demonstrovat logické a jasné spojeni mezi
definovanymi cili programu, planovanymi aktivitami (projekty), jejich vystupy a o¢ekdvanymi zménami,
které jejich prostfednictvim nastanou. Intervencni logika programu v soucasné podobé tyto vazby
nesleduje. Doporucujeme dopracovat intervencni logiku tak, aby doSlo klogickému provazani
ocekavanych vystupl, vysledk(l a dopadl programu v navaznosti na definované cile programu,
pfipadné i pfislusné indikatory. Vhodné je zejména dopracovani casti vénujicich se specifikaci
ocekavanych vysledkd a dopadd programu (viz nize). Intervencni logika by tak méla jednoznacné
poskytnout predstavu o tom, jakym zplsobem ma intervence pUsobit, tedy jak pomoci danych vstupli
bude, prostrednictvim podporovanych aktivit a vystupl programu, dosazeno ocekavanych vysledkl a

dopad.

Na zdkladé provedené analyzy programového dokumentu, navrhl evaludtor mozné schematické
zobrazeni intervenéni logicky programu?. Za kli¢ové vstupy programu mohou byt povaZovény alokace
finanénich prostfedkd pro jednotlivé podprogramy, diky kterym budou financovany podporované
aktivity (projekty) napfi¢ vyzkumnymi sméry a klicovymi oblastmi. Vystupy programu tak lze spatfovat
napfiklad v po¢tu podporenych projektl ¢i poctu vytvorenych vysledkd VaV. Tyto vystupy by pak mély
jednoznacné prispivat k dosaZzeni o¢ekavanych vysledkl (napf. v podobé zvyseni efektivity vyzkumu a
vyvoje v oblasti zemédélstvi lesnictvi a potravinarstvi, urychleni transferu vysledk( vyzkumu, poznatki
a novych technologii do aplika¢ni sféry, zvySeni intenzity a Ucinnosti spoluprace ve vyzkumu a vyvoji

mezi jednotlivymi subjekty, ¢i zkvalitnéni rozhodovacich proces(i ve verejné spravé pomoci principl

3 Ve schématu byla zdmérné pouZita formulace specifickych cild tak, jak je uvedena v plvodnim schématu
intervencni logiky v evaluované verzi programu.
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evidence based policy), které by mély odrazet napliiovani specifickych cil( programu (viz pfedchozi

doporuceni). Pomoci vysledki je pak dosahovano dlouhodobéjsich zmén (dopadl programu) napriklad

v podobé zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych zemédélskych, lesnickych a potravinarskych podnikd

¢i zvySeni podilu udrzitelné zemédélské a lesnické produkce, apod.

Schéma 1: Ndvrh intervencni logiky programu
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10.2 Vysledky programu (také v clenéni na podprogramy)

Dopracovani oc¢ekavanych vysledkd programu tak, aby bylo jasné, jak prostfednictvim jejich
dosazeni dojde k ocekavané zméné (zejména Podprogram 1)

Program uvadi prehled ocekavanych vysledkll v podobé vybranych typ( vysledk(i sledovanych
v systému RIV. Dle nazoru evaluatora, z uvedeného prehledu RIV vysledkl neni jasné, jakym zplsobem
maji pfispét k naplnéni cild programu, a tedy ocekdvané zméné oproti soucasnému stavu.
Doporucujeme proto, aby ocekavané vysledky nebyly spatfovany pouze v dosazeni urcitého vystupu
projektu (formy vysledku), ale doporucujeme sledovat i to, jakych zmén ma byt prostfednictvim téchto
vystupul dosazeno (tedy primych a okamzZitych uc¢inkd podpory - viz indikativni vysledky ve schématu
intervencni logiky). S ohledem na formulaci cild je moZiné odekavané vysledky spatfovat spiSe ve
zvyseni efektivity vyzkumu a vyvoje v oblasti zemédélstvi lesnictvi a potravinarstvi a o urychleni
transferu vysledkd vyzkumu, poznatkl a novych technologii do aplikaéni sféry, zvyseni intenzity a
ucinnosti spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji mezi jednotlivymi subjekty, zvlasté pak mezi podniky a
vyzkumnymi organizacemi, ¢i ve zkvalitnéni rozhodovacich procesll ve verejné spravé pomoci principl

evidence based policy.

Dopracovani o¢ekavanych p¥inosi a dopadl programu (oba podprogramy)

Program v soucasné podobé neobsahuje formulaci oéekavanych pfinosi programu (ve smyslu
ocekdavané strednédobych zmén v dlsledku intervence) a dopadu (sifeji pojaté dlouhodobéjsi zmény).
Nékteré pfinosy a dopady nemohou byt pozorovany bezprostiedné pfi realizaci jednotlivych projekta,
ale mohou byt sledovany v ramci udrzitelnosti projektl ¢i pomoci planovanych evaluaci. Nabizi se
formulace a hodnoceni pfinost dle Metodiky hodnoceni pfinost projektd vyzkumnych programl MZe
¢i Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program( ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Sledovani a hodnoceni vysledk(, ptfinost a dopadl programu je klicové pro fizeni

programu a jeho pfipadné Upravy (s ohledem na principy evidence based policy).

Rozdéleni alokace na jednotlivé specifické cile €i klicové oblasti programu

| kdyZ program uvadi alokaci financnich prostfedk(l na jednotlivé podprogramy, doporucujeme, aby
byly stanoveny alokace také pro jednotlivé specifické cile a ptipadné i ve vztahu ke klicovym oblastem
programu. Tato alokace je dlilezitd zejména ve vztahu k moznostem vyhodnoceni efektivity programu

ve vztahu k jednotlivym cildm.
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Provazani uznatelnych nakladi s jednotlivymi specifickymi cili programu

Dle nazoru evaluatora nejsou v soucasné podobé uznatelnych ndkladd zohlednény nékteré klicové
nakladové polozky pro naplnéni nékterych specifickych cild. Doporucujeme provazani uznatelnych
naklad s jednotlivymi specifickymi cili programu ¢i alespon podprogramy. Konkrétné se jedna
zejména o specificky cil 1 a 2, avSak ¢astecné také 3 a 4. Ve vyjmenovanych kategoriich uznatelnych
naklad( naptiklad chybi naklady spojené s mezisektorovou spolupraci (napf.: cestovné) nebo
k propagaci a popularizaci zemédélského vyzkumu (napt.: naklady na tiskové sluzby, pronajmy prostor

apod.).

10.3 Hodnoceni a vybér projektt

K nastavenému zplsobu hodnoceni a vybéru projektl nema evaluator Zadné zasadni pripominky.

10.4 Evaluace programu

Definovani vysledkovych a dopadovych indikatori pro moznost vyhodnoceni programu

V soudasné podobé program uvadi prehled vstupnich a vystupovych indikator(l, v omezené mire pak
pouze nékteré vysledkové. Doporucujeme definovat vhodné vysledkové a dopadové indikatory pro
méreni Uspésnosti programu. Vysledkové ¢i dopadové indikatory ¢asto nelze vyhodnotit pfi realizaci
jednotlivych projektl ¢i bezprostfedné po ni, ale je potieba je vyhodnocovat s uréitym odstupem. Pro
vyhodnoceni téchto indikatord mUze byt vyuZito planovanych evaluaci programu, presto je vhodné mit
tyto indikatory pfedem definované a ovérenu tak pfipadnou dostupnost dat. Evaluator si je védom
toho, Ze vzhledem k specifi€nosti programu zaméreného na podporu vyzkumu lze predpokladat
relativné slabsi pfi¢innou souvislost mezi vyzkumnymi vystupy programu a o¢ekavanymi dopady. Vedle
jiz zminéné metodiky je moZné pro jejich sestaveni vyuZit napf. Navrh vyuziti referenéniho modelu
TAFTIE pro hodnoceni Uéelové podpory vyzkumu a experimentalniho vyvoje v podminkach Ceské
republiky, zejména Pfilohu 1: Indikatory — indikatorovd soustava — logicky rdmec indikatorové

soustavy.

Nutnou podminkou pro méreni vétsiny vysledkovych a dopadovych indikator( je znalost vychozi
situace, a tedy pocatecni hodnoty indikator( pfed spusténim intervence a také zamyslenou cilovou
hodnotu. Toto doporuceni je tak Uzce provazano s nékterymi doporucenimi uvedenymi vyse.
Zpracovani analyzy rizik, véetné navrhu opatieni vedoucich k zmirnéni jejich dopadii na uspésnou
realizaci programu.

Doporucujeme aktivné pracovat s riziky spojenymi s implementaci programu a naplnéni jednotlivych
specifickych cilQ, a to jak internimi, tak externimi riziky. Lze pfitom vychazet z jiz provedenych setfeni

v rdmci predchozich program(. Naptiklad z interim evaluace programu ZEME vyplyva, e interni rizika
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je moZné spatfovat v oblasti vlastnich kapacit fidiciho orgdnu pro strategické fizeni programu.
Obdobné ze zavér(l Ex-post evaluace programu Komplexni udrZitelné systémy pak vyplyva interni riziko
v podobé persondlniho zabezpeceni implementace programu, vcetné rizik spojenych s fluktuaci
pracovnikd. Dalsi rizika lze spatfovat také na Urovni resortu (napf. nedostatek ¢i nedostupnost
finanénich prostfedkd®). Ve vztahu k jednotlivym podprogramim a specifickym cilim doporudujeme
identifikovat i externi rizika, kterd se k nim vazi a mohou ohrozit dosazeni o¢ekavanych vysledkt (napf.
geopoliticka situace, nepfriznivé klimatické podminky apod.). U vSech rizik by pak bylo dle nazoru
evaluatora vhodné doplnit jejich pfedpokladanou pravdépodobnost a také miru pfipadného vlivu na
dosazeni cilt programu. U kli¢ovych rizik pak rovnéz nutné doplnit opatreni, kterymi by se jim dalo

predchazet.

4 Napftiklad promitnuti moznych dopad(i na implementaci programu spojenych s rozpo&tovym provizoriem (viz
situace z poc¢atku roku 2022)
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