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Tento dokument navazuje na predchozi Posouzeni vypracované dne 23.9.2022, které
se vyjadrovalo k navrhu Programu pied jeho konzultaci se zpravodajem RVVI. Tento
dokument se vztahuje k revidovanému navrhu Programu, v ndm2 jsou zapracovany
pripominky zpravodaje RVVI. Vyjadfuje se ke zmé&nam vyvolanym zapracovanim té&chto
pripominek. Vyjadieni k oblastem, u kterych nedoslo ke zm&nam, pfebira z pfedchoziho
Posouzeni.

Stejné jako u pfedchoziho Posouzeni, je cilem tohoto dokumentu posoudit navrh

Programu na podporu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemé&délstvi na obdobi 2024
— 2032, ZEME |l z hlediska nasledujicich 6 oblasti:

1. Nastaveni cilu a intervenéni logika programu

2. Synergie s jinymi programy podpory vyzkumu a vyvoje

3. Harmonogram vefejnych soutézi a jejich zaméreni

4. Implementace programu a nastaveni procesu hodnoceni projektt
5. Systém monitorovani a evaluace programu

6. Posouzeni rizik realizace programu

Posouzeni vychazi z téchto dokumenti:
1. Navrh Programu na podporu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemé&délstvi na
obdobi 2024 — 2032, ZEME |l, po zapracovani pfipominek zpravodaje RVVI
2. Analyza rizik spojenych s realizaci Programu
3. Ex-ante evaluace navrhu programu uéelové podpory MZe

1. Nastaveni cilu a interven¢ni logika

Intervenéni logika programu ZEME Il byla po pfipominkach zpravodaje RVVI zcela
prepracovana. Byl zmeénén globalni cil programu, stanoveny 4 specifické vysledky a 5
kategorii dopadu. Intervenéni logika programu je hierarchicky strukturovana. Hiavni
(globalni) cil je rozpracovan do &tyf specifickych cil, které maji byt realizovany
prostrednictvim dvou podprogramu. Tyto podprogramy podporuji specifické aktivity VaV
ve trech klicovych oblastech a 11 vyzkumnych smérech. Nasleduiji tii kategorie vystup(,
4 specificke vysledky a 5 kategorii dopadl. K hodnoceni realizace jednotlivych aktivit a
spinéni cili programu je nasledné navrZzena sada kvantitativnich indikatord.

Cile programu ZEME i i celkové zamé&feni programu vychazeji z Koncepce vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ministerstva zemédéistvi CR na léta 2023-2032. Tento program je
jednim z hlavnich nastroju jeji realizace. Obecnému charakteru této koncepce odpovida
také spiSe obecné definovani cili programu. To znesnadiiuje hodnoceni jejich spinéni,
na coZ upozormilo ex-ante hodnoceni, pfesnéji fe¢eno znesnadiiuje hodnoceni zaloZené
na kvantitativnim hodnoceni vyuzivajicim hodnoty kvantitativhich indikatortl. Nicméné
obecne zacileni programu nelze vnimat negativhé, ale jako vysledek soucéasnych
klimatickych, geoekonomickych a geopolitickych zmén, které znemozZniuji spolehlivejsi
predikce vyvoje v (nejen) agrarnim sektoru, ale spiSe vyZaduji zvySovani flexibility
celeho systemu.

Globalnim cilem Programu je rozvoj udrZiteiného zemeédélstvi prostiednictvim novych
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vyzkumnych poznatkd. Domnivam se, Ze takto formulovany cil pin& nekoresponduje se
zamerenim programu. Jakkoliv se definice udrziteiného zemédélstvi rlizni, otazkou je,
do jake miry Ize do udrzitelného zemédelstvi také zahrnout lesnictvi a rybolov. Sou¢asné
se udrzitelné zemeédélstvi tyka také socialnich aspektli zemédélstvi a rozvoje venkova,
tedy temat, na které Program necili &i se jim vénuje jen okrajové. Myslim, Ze cil programu
by mél spise hovofit o udrziteiném rozvoji agrarniho sektoru.

Cilovou skupinou programu jsou vyzkumné organizace, podniky a organizaéni slozky
statu, tedy typy subjektl, které se s rlznou mirou intenzity G&astnily pfedchozich
programu. Mohou pfipravovat projekty samostatné &i v konsorciich s tim, Ze v pfipadé
spoluprace vyzkumnych organizaci s podniky musi byt dodrZzen princip G&inné
spoluprace. Na zakladé poznatkii z evaluace programu KUS Ize doporudit, aby
v projektech spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi podnik neslouzil jen
jako testovaci platforma“ ¢i pfipadné jako ,aplikaéni garant® (jako tomu v nékterych
pripadech bylo), ale aby se skute¢né a aktivhé zapoijil do vyzkumnych aktivit. V disledku
by to napomohlo zvySeni vyznamu vyzkumu a vyvoje pro firmu a posileni jeho
konkurenceschopnosti.

Text programu uvadi tabulky pifedpokladanych vydaj za statniho rozpoétu a celkovych
vydaju. Na zakladé vyvoje finanéni alokace u pfedchozich programi lIze konstatovat, Ze
vySe predpokladanych vydaji u programu ZEME |l je adekvatni zaméfeni programu a
délce jeho realizace.

V textu programu dochazi k zaméné vysledku a vystup. Z Cist€¢ metodologického
pohledu vysledky a vystupy spravné stanovuje schéma intervenc¢ni logiky programu.
Tedy vystupy jsou formaini vysledky” uvedené v RIV, zatimco vysledek piedstavuje
zménu — zvySeni, urychleni apod. Nicméné v kapitole Ocekavané vysledky programu
jsou jako vysledky uvedeny ,formaini vysledky“ (dle klasifikace uvadéné v RIV).
Z metodologického hlediska je to nespravné, nicméné to odpovida zazité praxi RVVI.
Tyto formaini vysledky (dale jsou uvedeny jen jako vysledky) jsou uvedeny pro oba
podprogramy. Skala formalnich vysledk(l zahrnuje snad vSechny typy vysledk
sledovanych v RIV. Uvadi, Ze mohou byt podpofeny projekty, které piedpokladaiji
dosazeni alespoii jednoho z vyjmenovanych druh( vysledki. To je ovSem ponékud
zjednodusujici. Pfedné je tieba si fici, Ze jde o program aplikovaného vyzkumu. Dilraz
by tedy mel byt kladen na tzv. aplikani vysledky a neklast na roveii vSechny typy
vysledku. Z tohoto divodu by bylo Zadouci $kalu typl vysledk( rozélenit na tfi éasti —
aplikacni, publikacni a ostatni, a stanovit povinnost v ramci jednoho projektu vytvofit
alespon jeden aplikaCni a jeden publikacéni vysledek. ProtoZze se program rovnéz
zameruje na propagaci zemeédeélského vyzkumu, bylo by vhodné, aby se vyzkumné
organizace nesoustredily jen na ¢lanky v impaktovanych periodikach, ale aby o
dosazenych poznatcich informovaly téZ v narodnich ¢asopisech, které jsou dostupné
Sirokému spektru potencialnich uzivatell vysledkd.

2. Synergie s jinymi programy VaVal

Text programu popisuje synergii, resp. navaznost na predchozi programy MZe.
Z duvodu moznych synergii a také pfipadnych duplicit by bylo vhodné do textu programu
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dopinit jeste synergii s programy TREND, Prostfedi pro Zivot, Operaéni program
Operacni program Zivotni prostiedi 2021-2027 a Rybarstvi 2021-2027. Ze zahraniénich
programu uvadi program Horizon Europe, ovéem neanalyzuje pfisludné synergie, ale
spise se vénuje jen popisu jeho klicovych strategickych smérd.

3. Harmonogram verejnych soutézi a jejich zaméfeni

Realizace programu je rozvrzena do devitiletého obdobi. Program pfedpoklada

vyhlaseni 6 vefejnych sout&Zi. Prvni vefejna soutéZ bude vyhlaSena v roce 2023, dalsi
budou vyhlaseny v letech 2024, 2025, 2027, 2028 a 2029. Dale program predpoklada
vyhlaseni specifické vefejné soutéZe v podprogramu I, ktera bude zaméfena na podporu
strategickych projektu multidisciplinarni povahy. Z piehledu vefejnych sout&Zi neni
ziejme, zda uvedenych 6 vefejnych soutéZi bude generickych, nebo zda v nékterych
letech budou jen specifické vefejné soutéZe i se soutéZe vyhlasované v jednotlivych
letech budou sestavat z nékolika specifickych podsoutézi.

Doba feSeni projektl se u obou podprograml rlzni. V podprogramu 1. budou
podporovany projekty zaméfené na feSeni komplexnich a viceoborovych témat
(projektu) spadaijicich do alespoii jedné ze tii kli¢ovych oblasti die Koncepce VaVal MZe
2023+ s maximalni dobou feSeni 5 let a strategické projekty transdisciplinarni povahy
zamerene na kliCove oblasti s maximaini dobou feseni 6 let. U projektl v podprogramu
Il je stanovena maximaini doba feSeni projektu ve vysi 4 let. Navrzena délka projekt
odpovida délce podobné koncipovanych projektd v pfedchozich programech.

4. Implementace programu a nastaveni procesu hodnoceni projekti

Text programu pfehledné a jasné popisuje zpusob vybéru a hodnoceni projekti.
Navrzeny postup je vsouladu s podminkami zakona &. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzKumu a vyvoje.

Text programu rovnéz uvadi zakladni kritéria pro vybér projektl s tim, Ze podrobné&jsi
informace budou uvedeny v podminkach konkrétnich vefejnych soutéZi. Navrzena
kritéria patfi mezi standardni kritéria pfi hodnoceni a vybéru projektli. Jedna se o spinéni
podminek vefejne soutéZe, potfebnost projektu, novost, proveditelnost a postup

realizace projektu, oCekavané vysledky (v&etné jejich vyuZitelnosti) a dopady projektu a
celospolecensky prinos.

5. Systém evaluace a monitorovani

Text programu popisuje zpusob monitorovani a evaluace na Grovni projektl a na tGrovni
programu. Zpusob monitorovani a evaluace projekt(i odpovida pozadavkim stanovenym
zakonem C.130/2002 Sbh., o podpofe vyzkumu a vyvoje. Pro hodnoceni vyuZiti vysiedk
a naslednych dopadu by bylo vhodné systém monitorovani rozsifit o monitorovani po
ukoncCeni projektu, tedy o pravidelné kazdoroCni reportovani pfijemcem o vyuZiti
vysledku, a to ve tfiletém az pétiletém obdobi po ukonéeni feSeni projektu.



Pro monitorovani a evaluaci na Grovni programu je struéné popsan zpusob ex-ante
hodnoceni, interim hodnoceni, zavéreé¢ného hodnoceni a hodnoceni dopadi. V pfipadé
Interim hodnoceni text programu uvadi, Ze: ,Poskytovatel, pfip. ve spolupraci s externim
subjektem (v poloviné doby trvani Programu, tj. v roce 2026; dale v pfipadé potieby)
provadi syntézu poznatku provedeného monitoringu, zjistuje stav naplfiovani cilli
Programu, soulad implementace Programu s jeho intervenéni logikou a provadi
oponenturu zjisténého stavu a doporuceni k Gpravam Programu®. To je ovéem ponékud
nepresné. V prvé fadé je tfeba si fici, Ze interim hodnoceni neni syntézou poznatkil
monitorovani, prestoZze mj. vyuziva data z monitorovani. Monitorovani se oproti
hodnoceni nezabyva vysvétlujicimi otazkami, tedy otazkami typu proé¢ a jak, ale jen
popisem. Pro interim hodnoceni je tedy vyznamna formativni stranka, kterou oviem
monitorovani neposkytuje. Dale, vzhledem k nadasovani interim hodnoceni a soutasné
administrativni naroCnosti a zdlouhavosti celého procesu je dosti nepravdépodobné jeho

vyuZziti pro Gpravy programu. Vysledky jsou spiSe vyuzitelné pro nastaveni parametr(i
navazneho programu.

Text programu uvadi také datovou zakladnu pro hodnoceni programu, ktera obsahuje
standardne vyuZzivané datové zdroje. Vzhledem k potieb& sniZovani administrativni
narocnosti realizace projektd by bylo vhodné zvazit vy388i vyuzZiti pribé&znych a
zaverecnych projektovych zprav. Vhodné nastaveni informaéniho systému pro
administraci programu by mélo umoZznit snadnou extrakci pfislusnych informaci z téchto
zprav, aniz by tyto informace musely byt ziskavany dotaznikovym Setienim, jehoz
vypovidaci schopnost muze omezovat nizka mira navratnosti. Dale by bylo vhodné
vyuZzit vySe zminéné zpravy o vyuziti vysledka.

Soucasti textu programu je také sada kvantitativnich indikatorl pro zhodnoceni spinéni
cili programu. Jde o obvykle pouzivané indikatory, jejichz vazbu na spinéni obecné
formulovanych cili programu nelze hodnotit jako jednoznaénou, ale to je vytka spoleéna
vSem programum, které vyuZivaji stejné indikatory. Z dGvodu obecného zaméieni cill
by bylo vhodné, aby tyto indikatory spolu s dal$imi informacemi slouZily jako podklad pro
hodnoceni spinéni cill pomoci experini skupiny (ovéem nikoliv identické s odbornym
poradnim organem programu).

6. Posouzeni rizik realizace programu

Soucasti Program je téZ pfehled rizik, které mohou ovlivnit jeho Gspésnou realizaci.
Popis rizik ukazuje, Ze poskytovatel jednak dobfe zna systém, v némz program funguije,
jednak si je vedom, ktera rizika mohou nastat, a jak jim pfedchazet.

Zaver

Navrzeny program ZEME Ii svym zaméfenim i finandni velikosti pfimo navazuje na
pfedchozi programy podpory VaV implementované Ministerstvem zemédélstvi CR.
Zameéfeni programu vyrazné napomuze Uspésné realizaci Koncepce vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ministerstva zemédélstvi CR na léta 2023-2032 a pfispéje k dosaZeni cila dalsi
koncepci a strategii na Grovni CR. Pozice tohoto programu v ramci systému Géelové
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podpory VaV v CR je unikatni a nezastupitelna. Zadny jiny program neumoziiuje
komplexni rozvoj VaV v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu spolu s ochranou
piirodnich zdroju.

Posuzovany revidovany text Programu obsahuje fadu zapracovanych pfipominek
vzeslych z predchoziho Posouzeni. Nezapracované pfipominky & pfipominky nové
nejsou zasadni povahy a nelze je povazovat za piekazku pro schvaleni programu.
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