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Uvod

Predmétem tohoto dokumentu je posouzeni navrhu programu na podporu aplikovaného
vyzkumu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2024 - 2032, ZEME Il, verze zafi 2022
(dale jen Program). Toto posouzeni bude slouzit pro Géely jednani Komise pro hodnoceni
vysledkl (KHV) Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Kromé samotného navrhu
hodnoceného Programu byly dale sou¢asti hodnoceni také nasledujici dokumenty:

* Analyza rizik spojenych s realizaci Programu;
e Ex ante evaluace navrhu programu ucelové podpory MZe.
Posudek je dale rozélenén na nasledujici ¢asti:
1. Poslani a oddvodnéni Programu
2. Dil¢i parametry implementace Programu
3. Obsahové zaméreni Programu (podprogramy, kli¢ové oblasti. vyzkumné sméry)
4. Ocekavané vysledky, monitoring a evaluace Programu
5. Analyza rizik spojenych s realizaci Programu

6. Zavér a doporugeni

Ad 1) Poslani a odtvodnéni Programu

Hodnoceny Program aplikovaného vyzkumu pIné navazuje na kligové strategické
dokumenty v oblasti vedy a vyzkumu v Ceské republice. Primarné se jedna o pfimou
navaznost na ,Koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédélstvi CR na léta
2023-2032¢, ktera vymezuje obsahovy zaklad a nosné sméry tohoto Programu.
PfedloZeny Program je pIné v souladu s vy$e uvedenou koncepci a predstavuje klicovy
nastroj jeji realizace. Poslani planoevané podpory aplikovaného vyzkumu se zamérenim
na podporu inovativniho zemédélstvi a lesnictvi prostfednictvim pokrocilych postupti a
technologii je Zadouci i s ohledem na vymezené aktualni spoleéenské vyzvy, globalni
trendy a klicové postulaty vyplyvajici ze zasadnich strategickych dokumentd EU (1.
Zelena dohoda pro Evropu a strategie Od zemédélice ke spotrebiteli).

Dale Program predpoklada, e bude realizovan v souladu s dalgimi péti strategickymi
dokumenty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovacich, nicméné prislusné vazby nejsou

detailngji uvedeny. Jedna se o tyto dokumenty:
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e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021;

e Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci do
roku 2030;

o Inovaéni strategie Ceskeé republiky 2019-2030;

e Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceske
republiky 2021-2027;

e Strategie resortu Ministerstva zemeédeélstvi s vyhledem do roku 2030; a dalSi

relevantni strategie a koncepéni dokumenty schvalené vladou.

Program bude realizovan v obdobi 2024 az 2032, pficemz se predpoklada realizace
podpofenych projektd v maximaini délce fedeni aZ 6 let v pfipadé Podprogramu |, a 4

roky v pfipadé Podprogramu Il (viz dale).

Lze ocenit formulaci hlavniho (globalniho) cile Programu, kterym je Jflexibilni vyzkum
poskytujici relevantni znalosti pro reseni agrarnich a environmentalnich vyzev CR*.
Pravé tato formulace bude stéZejni v nasledujicich letech, ktere budou ve znameni
turbulentniho vyvoje nejen na domacni ale i evropske scéné. Vyzvy tykajici se zmeény
klimatu a souvisejiciho strategického planovani v zemédélském aplikovaném vyzkumu
budou doprovazeny fadou dalSich okolnosti spojenych s moznymi zménami priorit
v disledku geopolitické situace v Evropé a s ni souvisejicich doprovodnych
makroekonomickych projevl (energeticka krize, vysoka mira inflace vs. nutna stabilita

zemédélského hospodareni v kontextu nutné aplikace inovaci).

Ad 2) Diléi parametry implementace Programu

Dil¢i parametry implementace Programu se primarné tykaji kapitol zaméfenych na
vydaje na Program, intenzita podpory, pfijemci podpory a zpUsobilost uchazecl o

podporu, zpUusobilé a uznané naklady.

Planované vydaje na program jsou rozpoctove dané a nastavené ro¢ni alokace by mély
odpovidat Zivotnimu cyklu Programu. Presto by bylo vhodné v Programu v kapitole 3
doplnit zduvodriujici argumentacni komentar tykajici se planu jednotlivych rocnich
alokaci. Intenzita podpory je nastavena podle dosavadnich zkusenosti s pfedchozimi
programy a samoziejmé je v souladu s Ceskou i unijni legislativou uvedenou v Gvodnich

gastech Programu. Pijemci podpory a zpUsobilost uchaze€l o podporu jsou vymezeny
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zejmena s ohledem na pfislusnou legislativu a typologicky se jedna zejména o vyzkumné

organizace, podniky a organizacni slozky statu.

ZpUsobilé a uznané naklady jako formulaci doporucuji upravit na zpUsobilé vydaje —
ucetné se tak bude jednat o jiz fadné zaplacené/uhrazené faktury &i ucetni doklady, a
nikoliv jen ucetni doklady zahrnuté do ucetnictvi, ale Cekajici na Uhradu. Z ex-ante
hodnoceni vyplynul poZzadavek, ktery nebyl v aktualni verzi programu plné reflektovan a
jedna se to, ze ,program ma ambici podporovat spolupraci vyzkumnych organizaci se
soukromou ¢i vefejnou aplikacni sférou, nicméné naklady spojené s témito aktivitami
(napr.: cestovné) nejsou uvedeny mezi uznatelnymi naklady“. Je vhodné bud tento vydaj
explicitné uvést mezi zpusobilé vydaje nebo uvést vysvétleni (napf. v poznamce pod
¢arou), Ze tento typ zpUsobilého vydaje nebude podporovan z téch a téch divodu. Jinak
je vy€et zpusobilych vydajl pIné dostadujici s poznamkou v Programu (str. 13), ze ,Bliz$i
specifikace zpusobilych nakladu bude soucasti zadavaci dokumentace k prislusné

verejné soutezi”.

Ad 3) Obsahové zaméreni Programu (podprogramy, kliCové oblasti, vyzkumné

smeéry)
Program bude implementovan prostfednictvim dvou podprogramd, t;.

e Podprogram | — Podpora inovativhiho zemédélstvi a lesnictvi prostfednictvim

pokrocilych postupl a technologii

Tento podprogram bude podporovat dva typy projektl, tj. (a) Projekty zaméfené
na feSeni komplexnich a viceoborovych témat (projektd) spadajicich do alespon
jedné ze ftfi klicovych oblasti dle Koncepce VaVal MZe 2023+ (Bioekonomika,
Smart zemédélstvi, Globalni zmény v biosféfe), a dale za (b) Strategické projekty

transdisciplinarni povahy zaméfené na kli¢ové oblasti.
e Podprogram Il — Podpora statni politiky v agrarnim sektoru.

Podprogram Il je zaméfen na vyzkumné potfeby verejného sektoru a budou zde
pfednostné vybirany projekty, jejichz vysledky budou slouzit k vyzkumné podpore
aktualnich potfeb verejného sektoru v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi, lesniho
a vodniho hospodafstvi a ochrany zemédélského pudniho fondu. Bude se jednat
tedy o podprogram majici podpurny charakter pro rozhodovani a fungovani
vefejného sektoru v oblasti statni zemédélské politiky.
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Vymezené klicove oblasti a vyzkumné sméry dominantné naplfiuji cile a oéekavani vyse
uvedené Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemé&délstvi CR na léta
2023-2032. Vramci pfipravy a implementace jednotlivych vefejnych soutézi vsak
doporuCuji také klast duraz na Sirsi aspekty moznosti zemédélského aplikovaného
vyzkumu v rozvoji venkova. Tento aspekt je znac¢né podporovan i ve vyzkumnych
grantech Horizon Europe a je zadouci vytvaret podminky pro $ir§i aplikaci poznatk( a
vysledktu podporovaného aplikovaného vyzkumu (viz také kapitola 16 predlozeného

Programu).

Ad 4) Ocekavané vysledky, monitoring a evaluace Programu

Pfehled moznych o¢ekavanych vysledkl preferovanych pro podprogram I. i podprogram
Il je dostatecneé Siroky a predstavuje dobry flexibilni zaklad pro tvorbu potfebnych

vyzkumnych projektovych navrhd.
Nastaveny systém, zpUsob a kritéria hodnoceni navrhi projektu je vhodné formulovany.

Monitoring a evaluace pfedpokladaji intenzivni pribéznou d¢innosti poskytovatele
finangnich prostiedkd (t. Ministerstvo zemédélstvi CR) a dale také mozné zapojeni
externich evaluaci Programu zejména pro interim a ex-post hodnoceni dosazenych

vysledkl a dopadd.

Ad 5) Analyza rizik spojenych s realizaci Programu

Doprovodny dokument s nazvem ,Analyza rizik spojenych s realizaci Programu® je sice
struény (2 strany), ale velmi zdafily a identifikujici kliCova potencialni rizika, ktera mohou

mit negativni vliv na implementaci Programu a dosazeni vytéenych cilG.

K tomuto dokumentu si dovoluji uvést poznamku, Ze bude nezbytné v pristich letech
velmi obezfetné postupovat v'pfipravé planovanych vefejnych soutézi a adekvatné
nastavovat detailni podminky pro financovani zejména viceletych projektl, u kterych je

mozné, Ze bude potieba reflektovat vyvoj inflace.



Ad 6) Zaveér a doporuceni

Predlozeny dokument navrhu programu na podporu aplikovaného vyzkumu Ministerstva

zemédélstvi na obdobi 2024 — 2032, ZEME |l (verze zafi 2022) ptedstavuje pomé&rné

kvalitni rozpracovani hierarchicky nadfizené Koncepce VaVal MZe 2023+. V ramci

tohoto posudku byly identifikovany jen nékteré dilCi pfipominky, které maji spise formalni

charakter vyzadujici pouze upfesnéni hodnocenych kapitol Programu. Jedna se o

nasledujici doporuceni:

V Praze dne 3. fijna 2022

Upfesnit ve stru¢nosti vazby / soulad Programu s vymezenymi péti strategickymi

dokumenty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovacich;

V kapitole 3 doplnit zdlvodrujici argumentaéni komentar tykajici se planu
jednotlivych ro¢nich alokaci. Planované vydaje na program jsou rozpoctové dané
a nastavené ro¢ni alokace by mély odpovidat Zzivotnimu cyklu Programu, nicméné
rozdilné planované roéni alokace nemaji v textu Programu Zadnou obsahovou

oporu (argumentaci);

Upravit terminologii ,zpUsobilé a uznané naklady" vs. ,zpUsobilé vydaje“ -
doporucuji upravit na zpUsobilé vydaje — ucetné se tak bude jednat o jiz fadné
zaplacené/uhrazené faktury &i ucetni doklady, a nikoliv jen ucetni doklady

zahrnuté do ucetnictvi, ale ¢ekajici na uhradu;

Zahrnout mezi zpUsobilé vydaje také cestovné, které je zakladem pro spolupraci
vyzkumnych organizaci a soukromou sférou v projektech VaV. Pfipadné uvést
zdlvodnéni (napf. v poznamce pod c&arou), ze tento typ vydaju nebude

podporovan;

Pri pripravé jednotlivych vefejnych soutézi bude vhodné klast diraz na S$irsi
aspekty moznosti zemédélského aplikovaneého vyzkumu v rozvoji venkova. Tento
aspekt je znacné podporovan i ve vyzkumnych grantech Horizon Evropa a je
zadouci vytvaret podminky pro $ir§i aplikaci poznatk( a vysledk( podporovaného

aplikovaného vyzkumu.

. Ing. MartiyPélucha, Ph.D.
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