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1 Uvod

Tato zprava je jednim z vystupl vefejné zakazky ,Ex-ante evaluace programu THETA 2“ zadané
Technologickou agenturou CR (TA CR). Regitelem vefejné zakazky je Technologické centrum AV CR
(TCAV CR). Cilem ex-ante evaluace programu THETA 2 je zhodnoceni promyslenosti nové
pfipravovaného programu podporujiciho modernizaci v energetickém sektoru véetné vyzkumu ve
verejném zajmu, energetickych strategii a mezinarodni spoluprace.

Hlavnim vystupem evaluace je Zavérecna zprdva, k niz nalezi dvé ptilohy: Priloha 1 — Vysledky reSerse
a analyzy dat a Priloha 2 — Vysledky terénniho Setfeni.

2 Metodika evaluace

Cilem ex-ante evaluace programu THETA 2 je v souladu se zaddnim hledat odpovédi na predem
formulované evaluaéni otazky strukturované do tfi evaluacnich okruh(:

e Zaméfeni a cile programu,
e Vysledky a vystupy programu,
e Nastaveni indikdtorové soustavy programu.

Uvedené okruhy zahrnuji celkem 16 evaluaénich otdzek formulovanych zadavatelem. Pro zodpovézeni
evaluacnich otazek byla zvolena kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod sbéru a zpracovani
dat. Metody poutzité u jednotlivych evaluacnich otazek jsou uvedeny v pfehledu nize, v némz jsou
zaroven zvyraznény otazky resené v této pfiloze.

Evaluaéni okruh / Evaluaéni otazka Pouzité metody

I. Evaluacni okruh: Zaméfieni a cile programu

EO 1: Zohledfiuje navazujici program THETA 2 nové vzniklé potfeby a vyzvy | Re$erse dokument(
energetického sektoru v Cesku? Jsou v rdmci podprograml dostateéné
zahrnuta vSechna aktualni témata? Vychazi nastaveni cild a aktivit programu
z podrobné analyzy stavu problematiky, na kterou program reaguje?

EO 2: Do jaké miry je intervencni logika programu detailné rozpracovana? Reserse dokument(

EO 4: Jaka je synergie programu s jinymi narodnimi a evropskymi programy? | ReserSe dokumentu
Je tato synergie v programu dobte popsana?

EO 6: Jakym zpGsobem jsou do textu programu THETA 2 ¢&i dalsich | ReSerse dokument(
souvisejicich materiali zapracovana doporuceni vznikld béhem hodnoceni
realizovanych v ramci predchoziho programu THETA?
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EO 7: UvaZuje program THETA 2 moin4 rizika pfi realizaci? Pokud ano, jsou
rizika vymezena vhodné véetné navrhu feseni?

Reserse dokumentd

EO 8: Lze pomoci finanéni podpory alokované na program dosahnout
stanovenych cild a je rozdéleni finan¢ni podpory mezi podprogramy
adekvatni?

Reserse dokumentd

EO 9: Je intenzita podpory za cely program i v ramci jednotlivych
podprogram( nastavena vhodné?

Reserse dokumentd

Il. Evaluacni okruh: Vysledky a vystupy programu

EO 10: Do jaké miry mohou byt naplnény poZadavky na dosaZeni
ocekavanych vysledk( a ptinost programu?

Kvantitativni analyza

EO 11: Jsou ocekavané druhy vysledkl v podprogramech nastaveny
adekvatné a s ohledem na jejich jednotliva zaméreni?

Reserse dokumentd

Kvantitativni analyza

lll. Evaluacni okruh: Nastaveni indikatorové soustavy prog

ramu

EO 13: Do jaké miry lze na zakladé navrzené indikatorové soustavy
vyhodnotit naplnéni cill programu? Do jaké miry monitorovaci indikatory
reflektuji ocekavané vystupy, vysledky a dopady programu?

Reserse dokumentd

EO 14: Mély by mit jednotlivé podprogramy vymezenou specifickou
indikatorovou soustavu, jaké typy indikator( by byly pfipadné vhodné?

Reserse dokumentu

EO 15: Lze vyuZit i kvalitativnich indikatord pro vyhodnoceni Uspésnosti
programu, pripadné jakych?

Reserse dokumentu

EO 16: Jsou cilové hodnoty indikator(l dosazitelné a jsou nastaveny v
souladu s finanéni vysi podpory alokovanou na program?

Reserse dokumentu

ReSerse dokumentl byla vyuZita pro zodpovézeni vétSiny evaluaénich otazek. Pfi analyze
podkladovych dokument( stavéli zhotovitelé evaluace na zkusenostech ziskanych v priibéhu ex-ante

hodnoceni programu THETA (TC AV 2016), jako? i uskuteénénych hodnoceni da

ISich programi podpory

VaVal. Pro resersi byly vyuZity v prvni radé pracovni dokumenty tykajici se nové pfipravovaného

programu THETA 2, poskytnuté zhotoviteli ex-ante hodnoceni ze strany TA CR

e Program na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci THETA 2 (déle v textu oznacovany jako

navrh programu),

e Analyza fe$ené problematiky programu THETA 2 (dale v textu oznacovana jako podkladova

analyza).

Dale byly analyzovdny zejména dokumenty vztahujici se k sou¢asnému progra

mu THETA:

e Program na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci THETA,

e Podkladova studie pro ndvrh programu THETA,
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e Zadavaci dokumentace vyhlasenych vefejnych soutézi,
e Ex-ante hodnoceni programu,
e Pribéiné hodnoceni programu.

K dalsim podkladovym dokumentiim vyuZitym pro zodpovézeni jednotlivych evaluacnich otazek patfily
zejména programové dokumenty stavajicich ¢i nedavno ukoncenych narodnich programi
umoznujicich podporu vyzkumu v energetickém sektoru (EPSILON, TREND, TRIO, Prostredi pro Zivot
aj.) a pro porovnani vydajl na VaV alokovanych do sektoru energetiky také programovy dokument
némeckého 7. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung.

Kvantitativni analyza dat byla pouZita pro zodpovézeni EO 10 a EO 11 s cilem ovéfit mozZnosti naplnéni
pozadavkl na dosaZeni vybranych ocekavanych vysledkd programu — zde vznikajicich formalnich
spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky na projektech VaVal — a posoudit adekvatnost
nastaveni poctu ocekadvanych druhl vysledkd. Zdrojem dat pro analyzu projektl podporenych
programem THETA a vysledkd podporenych projekttl byl Informaéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
(www.isvavai.cz), provozovany Ufadem vlady CR, konkrétné jeho €asti Centralni evidence projektd
(CEP IS VaVal) a Rejsttik informaci o vysledcich (RIV IS VaVal). Analyzovana data jsou k 9. ¢ervnu 2022.
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3 Zaméreni a cile programu (l. Evaluacni okruh)

3.1 Obecné nastaveni programu

EO 1: Zohledriuje navazujici program THETA 2 nové vzniklé potieby a vyzvy energetického sektoru v
Cesku? Jsou v ramci podprogrami dostateéné zahrnuta viechna aktudlni témata? Vychazi nastaveni
cila a aktivit programu z podrobné analyzy stavu problematiky, na kterou program reaguje?

Jak je uvedeno v popisu zaméfeni programu THETA 2, zaméFeni programu diky $ifi svého zabéru
,postihuje vSechny oblasti nakladani se vSsemi relevantnimi druhy energie v pfislusnych sektorech

o

véetné sektorovych propojeni (tzv. sector coupling) a mezioborovych aspekti“ (TA CR 20223, s. 2).

Hlavnim cilem programu je ,prostfednictvim vystupl, vysledk(l a dopad( z podpofenych projektd
prispét k transformaci a modernizaci energetického sektoru, a to jak pfipravou inovativnich
technologii, technickych reseni a pristupl uplatnitelnych v energetice v kratkodobém, strednédobém
a dlouhodobém horizontu, tak i tvorbou analyz pro rozhodovani v energetice a zkvalitnéni
regulatorniho ramce” (TA CR 2022a, s. 3).

Zaméfeni a hlavni cil programu navazuje na soudasny program THETA a vychdzi z potfeby
,bezprecedentni a fundamentalni transformace energetiky” (TA CR 20223, s. 4), kterd bude probihat
v pristich letech a nejblizSich desetiletich. Uvedend ideova vychodiska jsou shrnuta v ndvrhu programu
a podrobnéji uvedena také v podkladové analyze k programu. Potfeba a podoba transformace
energetického sektoru, kterda ve stfednédobém horizontu (cca 2030-2035) pocitd s pomérné
vyznamnym snizenim emisi sklenikovych plynid a v dlouhodobém horizontu (do roku 2050)
s dosazenim klimatické neutrality v EU, je definovana v evropskych strategiich — zejména v klicové tzv.
Zelené dohodé pro Evropu (2019) a v legislativnich dokumentech na né navazujicich. Zaméreni
programu je v souladu s prioritami Evropského strategického planu pro energetické technologie
(SET Plan). Program bude rovné? napomahat k naplfiovani mezinarodnich dohod, jich? je CR soudasti,
jmenovité Parizské dohody, jez je soucasti Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu.

Program povede rovnéz k napliovani cil platnych narodnich strategii pro rozvoj energetiky. Na
narodni Urovni navazuje navrh programu — stejné jako souc¢asny program THETA — pfedevsim na Statni
energetickou koncepci CR, resp. jeji posledni aktualizaci z roku 2015. Z této strategie pak vychazeji
narodni akéni plany pro specifické oblasti energetiky, které jsou prabézné aktualizovany. Znéni
programu THETA 2 je vtéto souvislosti pfipraveno dosti obecné na to, aby mohly byt jeho
prostfednictvim implementovany také budouci verze zminovanych strategii a legislativnich
dokumentll, zahrnujici i v budoucnu nové pfipravené dokumenty. Pro zaméfeni programu jsou
relevantni také dalsi strategické dokumenty definujici priority CR v oblasti energetiky — Vnitrostatni
plan CR v oblasti energetiky a klimatu (2019), zpracovany na zdkladé poZadavku vyplyvajiciho
z evropské legislativy, Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050,
Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR a jim zastie$ené dil&i politiky (Politika ochrany klimatu v CR,
Surovinova politika CR ad.).

Podkladova analyza k programu THETA 2 obsahuje rovnéi popis soucasného stavu energetického
sektoru v CR a trendd v oblasti energetiky, o které se zamé¥eni programu opira. Za zakladni aktudlni
trendy v energetice Ize podle dokumentu povazovat i) dekarbonizaci, ii) decentralizaci, iii) digitalizaci
a iv) demokratizaci. K témto trendim se pridava i dil¢i trend postupného vyssiho vyuZziti uslechtilejsich
forem energie (elektrické energie na ukor jinych energetickych nosicl a paliv), a souvisejici propojovani
jednotlivych sektorl (“sector coupling”).
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Na zakladé uvedeného shrnuti ndvaznosti programu na aktudlni potreby a vyzvy v sektoru energetiky
Ize konstatovat, Ze program na tyto potfeby a vyzvy vhodné reaguje a dostatecné zohledruje vSechna
aktudini témata. Vzhledem k obecnému zplsobu definovani cile programu a jeho podprogrami nelze
ovsem zahrnuti vSech relevantnich témat rfesenych v oblasti energetiky posuzovat podle znéni
podprogramd, které jsou definovany na zakladé typu podporovanych projektl (typy projektl zde tedy
souvisi spiSe s oekavanymi vysledky a dopady vyzkumnych projektd). Zahrnuti aktualnich témat do
podpory poskytované programem lze zodpovédné posuzovat az na zakladé prioritnich vyzkumnych
cilt, definovanych pro kazdou vefejnou soutéZ v programu, tedy dle praxe vyuZivané v sou¢asném
programu THETA. Zarovenr lze fici, 7e zakladni nastaveni cilG a aktivit programu vychdzi z analyzy stavu
feSené problematiky. Vzhledem kjiz dfive provedené analyze vytvarejici zdklad pro nastaveni
sou¢asného — a obdobné zaméreného — programu véetné jeho absorpéni kapacity (TA CR 2016) i
k veliké Sifi témat souvisejicich s rozvojem sektoru energetiky je vSak v materidlech vztahujicich se
pfimo k programu — tedy v ndvrhu programu a podkladové analyze — obsaZen pouze relativné strucny
popis dané problematiky. Na podrobnéjsi popis problematiky, napf. Vyhodnoceni napliovani Statni
energetické koncepce CR, oviem podkladova analyza odkazuje.

EO 2: Do jaké miry je intervencni logika programu detailné rozpracovana?

Intervencni logika je popsana v podkladové analyze k programu. Po formdlni strance je intervencni
logika relativné dobre zpracovana — obsahuje popis (zestru¢nénych) cild programu, vstupl, aktivit,
vysledkll i dopadl programu. Vystupy, vysledky a dopady obsaZené v intervencni logice jsou relevantni
cilim programu a logickym zplsobem na tyto cile i na sebe navzajem navazuji.

Ackoli zplisob navaznosti cild programu na hlavni vyzvy souvisejici s velkou transformaci energetického
sektoru se po sezndmeni s navrhem programu a podkladovou analyzou k programu jevi jako pomérné
jasny a odGvodnény, v samotné intervencni logice tato vazba neni zminéna.

Dalsim mensim nedostatkem intervencni logiky je mald pozornost vénovand vazbdm zvlasté mezi
vysledky a dopady programu, které jsou zndzornény pouze schematicky. Detailnéjsi rozpracovani vazeb
mezi ocekdvanymi vysledky a dopady programu aZ do urovné jednotlivych podprogrami by
napomohlo vymezeni specifickych indikator(i pro jednotlivé podprogramy a tim i umoznilo lépe
sledovat a vyhodnocovat naplriovani vsech cilll programu.

Intervencni logika obsahuje nékteré nejasnosti ohledné vymezeni hranice mezi vysledky a dopady
programu. Mezi vlivy vystupl a vysledkd programu (vyzkumnych projektd) na ekonomiku jsou ve
vloZzeném schématu a dale obsazeném podrobnéjsim textu spravné fazeny i ekonomické dopady na
firmy zapojené do programu — napt. zvySeni trzeb a ziskovosti apod. Na druhou stranu jsou ovsem
nékteré ekonomické dopady na firmy v textu predchdazejicimu schématu intervencni logiky fazeny mezi
vysledky programu.

EO 4: Jaka je synergie programu s jinymi narodnimi a evropskymi programy? Je tato synergie v
programu dobie popsana?

V ndvrhu programu je strué¢né popsana vazba programu THETA 2 na narodni programy pfispivajici také
k transformaci energetického sektoru. Vedle jiz skonéeného programu TRIO (2016-2021) jsou
jmenovany také programy EPSILON (2015-2026) a TREND (2020-2027). Z dalSich relevantnich nastroja
na podporu projektd VaV v oblasti energetiky jsou zde uvedeny téZ Operacni program Technologie a
aplikace pro konkurenceschopnost / OP TAK (2021-2027) a Cesko-norska spoluprace ve vyzkumu a
vyvoji technologii CCS hrazena z programu KAPPA a z Fondl EHP a Norska. Oproti podkladové studii
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k souc¢asnému programu THETA, kde je obsazen také popis eliminace duplicit mezi programem a
uvedenymi nastroji, jsou tyto informace v podkladové analyze k programu THETA 2 pomé&rné struéné.

Informace o potencialnich duplicitdch programu THETA 2 s ostatnimi narodnimi programy VaVal je
stru¢né uvedena v podkladové analyze k programu. Tematicky prekryv byl identifikovdn u programu
Prostiedi pro Zivot (2020-2026), kde je jeden z diléich cill zaméfen na nové zdroje energie, programu
TREND, programu The Country for the Future (2020-2027) a programu Narodni centra kompetence
(2018-2028), konkrétné v Narodnim centru pro energetiku. SpiSe teoreticky je diskutovdna moznost
prekryv( s piipadnym pokracovanim programu BETA 2, programy Grantové agentury CR, ¢i OP TAK.
Zde je ale moznost vzniku duplicit shleddna jako zcela zanedbatelna. Vzhledem k zaméreni podkladové
analyzy na popis prekryvl s uvadénymi programy se nabizi otazka, pro¢ nejsou v ndvrhu programu
fedeny synergie programu THETA 2 s programy Prosttedi pro Zivot a The Country for the Future, které
jsou zcela jisté relevantni, pfipadné té? s programem ZEME (2017-2025), zaméFenym mj. té7 na
podporu zlepsovani energetické Gcinnosti, na vypracovani systému péstovani a technologii zpracovani
produktl agrarniho sektoru pro alternativni a energetické vyuziti ¢i na optimalizaci energetickych a
materidlovych tokl v krajiné.

Z mezindrodnich podplrnych nastrojii relevantnich pro program THETA 2 jsou v ndvrhu programu
popsana Evropska partnerstvi predstavujici mechanismus programu Horizon Europe, konkrétné dvé
partnerstvi s presahem do energetiky: Driving Urban Transition (DUT) a Clean Energy Transition (CET).
V podkladové analyze programu je ddle v ¢asti textu vénované PP4 Pfilezitosti pro mezindrodni
spolupraci popsan predpokladany zpUsob financovani téchto partnerstvi, resp. vyzev s ¢eskou Ucasti
z programu THETA 2. Je zde rovnéZ uvadéna moznost vyuziti synergie programu s dal$imi, mensimi
mezindrodnimi projekty programu Horizon Europe. Moznosti propojeni s témito ndstroji jsou vsak
zatim pouze pfedmétem diskuse a podle vieho o nich neni jasna predstava. Z evropskych nastrojl zde
chybi uvedeni Euratom Research and Training Programme (2021-2025), nastroje pokryvajiciho vyzkum
v oblasti jaderné energetiky, s tradicné silnym zastoupenim ceskych subjektl. Tento nastroj je ovsem
zminén v podkladové analyze k programu THETA 2.

V navrhu programu je rovnéz uvaZzovano spolufinancovani spolecnych ¢esko-americkych projekt na
zakladé ,Memoranda o spolupraci v oblasti civilniho jaderného vyzkumu“. Uvadény jsou i priklady
aktudlnich projektl US-CZ spoluprace, které se mohou v budoucnu uchazet o podporu z programu
THETA 2. Tato moZnost je oviem (stejné jako v souc¢asném programu THETA) zatim pouze pfedmétem
diskusi. V navrhu programu jsou rovnéz — spiSe pro dokresleni — uvadény programy na podporu VaV
v oblasti energetiky fungujici ve vybranych evropskych zemich (Rakousko, Némecko, Svédsko).

3.2 Vyuziti zkuSenosti zimplementace soucasného programu

EO 6: Jakym zplGsobem jsou do textu programu THETA 2 ¢&i dalSich souvisejicich materialG
zapracovana doporuceni vznikld béhem hodnoceni realizovanych v ramci predchoziho programu
THETA?

Pro zodpovézeni evaluacni otazky bylo posouzeno zohlednéni relevantnich doporuceni z ex-ante
evaluace programu THETA do ndvrhu programu THETA 2 (TA CR 2022a) a podkladové analyzy
k programu (TA CR 2022b). Soudasti ex-ante hodnoceni (TC AV 2016) sou€asného programu byla fada
doporuceni souvisejicich s jeho nastavenim. Ackoli byla adresovdna smérem k béZicimu programu
THETA, je u vétsiny z téchto doporuéeni zadouci sledovat také jejich zapracovani do pfipravovaného
programu.
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V odpovédi na tuto evaluacni otazku jsou posuzovana pouze doporuceni vztahujici se k nastaveni
programu, nikoli napf. k jeho implementaci. Ztohoto dlvodu zde nejsou uvadéna doporuceni
z pribéiné evaluace programu THETA, kterd se zvelké ¢asti tykaji pravé implementace. Néktera
doporuceni z pribézné evaluace se tykaji i nastaveni programu — nap¥. obecnych kritérii pro definovani
prioritnich vyzkumnych cild. Zohlednéni téchto doporuéeni v novém programu je vsak posuzovano
v odpovédi na evaluacni otazku 5 (v Priloze 2 — Vysledky terénniho Setfeni a v Zavérecné zpravé),
s ohledem na to, Ze uvedené skutecnosti nelze ovéfit z navrhu programu ¢i podkladové analyzy
k programu.

Seznam jednotlivych doporuceni a jejich zapracovani ¢i zohlednéni v novém programu jsou uvedeny
na nasledujicich fadcich. U doporuceni je uvadéno cislovani kapitol ex-ante hodnoceni programu
THETA (TC AV 2016), kde jsou jednotliva doporuceni uvadéna.

Oblast: Nastaveni cilii a intervencni logika

Doporuceni V podkladové studii shrnout zavéry z reserse strategickych dokumentl pro

(3.1.1) oblast energetiky, tj. problémy a vyzvy, na které bude program THETA reagovat,
a oblasti (témata) kde budou projekty v programu THETA podporovany
(zaméreni programu). Tyto cile a témata by mély byt vychodiskem pro
formulaci cild vefejnych soutézi, jejich zaméreni, ocekdvanych vysledk( a
pfinosu projektd, které budou v téchto soutéZich formulovany. Zaroven by bylo
vhodné, aby tyto cile a oblasti byly ve stru¢né formeé uvedeny i v textu programu
THETA a jeho podprogramd.

Zohlednéni Hlavni zavéry z resersSe strategickych dokumenttd jsou v podkladové analyze

doporuceni k novému programu prehledné shrnuty v kapitole 2.2 Trendy v oblasti
energetiky. Podrobnéjsi tematické oblasti zaméreni programu ovSem nejsou
v ndvrhu programu THETA 2 ani v podkladové analyze uvedeny, podobné jako
v pfipadé soucasného programu. Divodem je obecnéjsi zpUsob definovani
program@l TA CR i skute¢nost, e tato témata budou zfejmé — stejné jako u
probihajictho programu — definovana v prioritnich vyzkumnych cilech, které
budou soucasti dokumentace k jednotlivym verejnym soutézim.

Doporuceni Vzhledem k tomu, Ze cile na tGrovni programu THETA i jeho podprogramdi jsou

(3.1.2) stanoveny pomérné obecné, cile by mély byt konkretizovany na Udrovni
jednotlivych verejnych soutézi, napfiklad ve vazbé na aktudlni potreby
energetického sektoru ¢i pozadavky aplikacniho sektoru. Zaroven je zapotrebi
tyto cile stanovit redlné (ve vazbé na finanéni alokaci programu THETA a dané
verejné soutéze) a tak, aby byly méritelné. Témto Gcelim by mély odpovidat i
ocCekavané vysledky projektl, kritéria pro vybér projektll v dané verejné
soutézi, pripadné i sledované indikatory.

Zohlednéni Cile programu THETA 2 a jeho podprogrami jsou stejné jako u soucasného
doporuceni programu definovany v obecnéjsi roviné. Zpusob jejich konkretizace ve
verejnych soutézich nelze v dobé pfipravy ex-ante hodnoceni posoudit. Za
predpokladu, 7e tyto cile budou konkretizovany jako u programu THETA
v dokumentaci k verejnym soutéZzim, tedy v pfiloze svyctem prioritnich
vyzkumnych cild, nelze hovofit o méfitelnosti danych cild ani jejich
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Doporuceni
(3.1.4)

Zohlednéni
doporuceni

Doporuceni
(3.1.5)

Zohlednéni
doporuceni

Doporuceni
(3.1.6)

provazanosti s o¢ekavanymi vysledky projektt ¢i indikatory programu. Prioritni
vyzkumné cile (PVC) maji nicméné v programu THETA vazbu na vybér projektd
—soulad ndvrhu projektu s PVC je bodové bonifikovan.

Vzhledem k tomu, 7e v dobé realizace programu THETA bude v CR
implementovana fada programd, ve kterych budou téZ podporovany projekty
zamérené na nékteré segmenty energetiky, je nezbytné vytvofit funkéni
mechanismy pro zajisténi koordinace verejné podpory na VaV poskytované v
ramci programu THETA s podporou poskytovanou v jinych programech Géelové
podpory.

ZpUsob koordinace verejné podpory na VaV v oblasti energetiky a pristup
k eliminaci rizika duplicitni podpory z programu THETA 2 a dal$ich narodnich
programu jsou popsany, véetné jmenovani konkrétnich programu a jejich ¢asti,
v kapitole 4 podkladové analyzy k programu.

Vzhledem k tomu, Ze v PP3 bude podporovan omezeny pocet dlouhodobych a
strategicky zamérenych projekt(, které by mély v dlouhodobéjsim horizontu
prispét k fedeni vyzev energetiky nejen v CR, ale i na Grovni EU, doporucujeme
specifikovat proces vybéru oblasti (témat), ve kterych budou tyto projekty
podporeny (napfiklad s vyuZzitim foresightu). Zaroven vytvofit pravidla vybéru
projektl tak, aby vysledky projektd v dlouhodobém horizontu pfispély ke
splnéni cild v oblasti energetiky a k fesSeni globalnich vyzev energetického
sektoru. V této souvislosti by bylo vhodné vytvofit také vazby na evropské
nastroje podporujici VaV a inciativy v oblasti energetiky. Zaroven je zapotrebi,
aby vysledky projektl podporenych v PP3 byly vyuZity v praktickych aplikacich
(napfiklad vytvorenim vazeb na PP2 a PP1).

Proces vybéru oblasti, ve kterych budou podporeny projekty PP3, nelze v dobé
pripravy této evaluace predjimat, nebot podle podkladové analyzy k programu
budou prioritni vyzkumné cile definovany vidy pred zahajenim verejnych
souté?i. Ucelem PVC v pfipadé PP3 bude zajistit prispévek projektd k
napliovani dlouhodobéjsich klimaticko-energetickych a environmentalnich
cilGi. Pro posouzeni konkrétniho procesu vybéru téchto cilG ani navrhovaného
zohlednéni potieby vazeb projektl v PP3 na projekty v PP2 a PP1 ovsem neni
v soucasnosti dostatek informaci, lze ovSsem predpokladat, Ze definovani
zaméreni vyzev, tedy i cili jednotlivych podprogram(, bude predmétem
¢innosti kulatych stolt porfadanych pred vyhlasenim kazdé verejné soutéze,
jako tomu je v soucasném programu.

Cile specifikované ve verejnych soutézZich stanovit konkrétné a realisticky tak,
aby byly s alokaci uréenou pro danou soutéZ dosazitelné, a aby relevantni
mérou prispély ke splnéni cild hlavniho programu THETA. Zaroveri zapottebi
zajistit synergii vefejné podpory poskytované v programu THETA s ostatnimi

10



Ex-ante evaluace programu THETA 2 — Pfiloha 1: Vysledky reserse a analyzy dat

Zohlednéni
doporuceni

Doporuceni
(3.1.7)

Zohlednéni
doporuceni

nastroji (programy), kde Ize ziskat verejnou podporu pro realizaci projektd,
jejichz vysledky maji uplatnéni v energetice.

ZpUsob definovani cild ve verejnych soutézich neni mozné v dobé pripravy ex-
ante hodnoceni programu posoudit. ZajiSténi synergie s ostatnimi nastroji
vefejné podpory je vndvrhu programu THETA 2 predpokladano ve fazi
»,hodnoceni pfipadnych duplicit, navaznosti, komplementarit a synergii meazi
rGiznymi jiz realizovanymi projekty a navrhy projektd“ (TA CR 2022a, s. 11), kdy
poskytovatel predpoklada vyuziti datovych a analytickych nastrojd. Daraz na
synergii programu s ostatnimi nastroji podpory je kladen u podprogramu 4 -
Prilezitosti pro mezinarodni spolupraci, kde je predpokladana podpora aktivit
napomahajicich dosazeni synergii a komplementarit s ndstroji v komunitarnich
programech EU a v operacnich programech. Jsou zde zaroven uvadény priklady
vhodnych forem podpory — Gcast ¢eskych subjektt v Evropskych partnerstvich
(HE) ¢i v projektech specializovanych agentur OECD pro energetiku.

Podle mozZnosti konkretizovat ocekavané vysledky a pfinosy v jednotlivych
vefejnych soutézich, které budou v programu THETA vyhladovany, ve vazbé na
jejich cile, zaméreni VaV, podporované aktivity a predpokladané uzivatele
vysledkl tak, aby vysledky podporenych projektl prispély k rozvoji energetiky
v pFislugné oblasti a naplnéni vize strategickych dokument(i CR a EU (v souladu
s hlavnim cilem programu THETA).

ZpUsob konkretizovani ocekavanych vysledkd a pfinost v jednotlivych
verejnych soutéZich nelze v dobé pripravy ex-ante evaluace posoudit.

Oblast: Synergie s jinymi programy VaVal

Doporuceni
(3.2.1)

Pfi pfipravé vefejnych souté?i v programu THETA spolupracovat s ostatnimi
poskytovateli ucelové podpory tak, aby ve verejnych soutéZich v programu
THETA a daldich programech byla zajisténa synergie vefejnych zdroji pro
podporu VaVal v oblasti energetiky a nedochazelo k duplicitdm a fragmentaci
této podpory (fesSeni projektli mensiho rozsahu s podobnym zaméfenim v
riznych programech, jejichz dopad na rozvoj energetického sektoru bude
nizky). Riziko duplicit s programy EPSILON a Trio doporucujeme eliminovat
nevyhlaSovanim verejnych soutézi na vyzkumné projekty v oblasti energetiky v
téchto programech VaVval.

Cilem by mélo byt, aby byly ucelné a koordinované vyuzity verejné prostfedky
vSech relevantnich poskytovatell na podporu projektd VaVal, které
napomohou feseni kli¢ovych vyzev a potfeb energetického sektoru v CR a EU.
V idedlnim pripadé by mél byt vytvoren ,zastfesujici“ dlouhodoby strategicky
zaméreny (a Fizeny) program na podporu VaVal v oblasti energetiky, kam by
byly koncentrovany prostfedky dalSich poskytovatell, kterymi jsou dosud
nekoordinované podporovany projekty fteSici problematiku energetiky
(podobné jako v jiz zminéném némeckém 6. programu energetického
vyzkumu).

11



Ex-ante evaluace programu THETA 2 — Pfiloha 1: Vysledky reserse a analyzy dat

Zohlednéni
doporuceni

Zarover je zapotfebi v programu THETA (resp. v relevantnich vefejnych
soutéZich) blize specifikovat, jak bude moiné vyuZit program THETA pro
synergické a komplementarni efekty v mezindrodnich schématech typu H2020,
Euratomu a dalSich programech EU, napfiklad financovanim projektl (resp.
poskytnuti podpory pro Géastnika z CR), které byly pozitivné hodnoceny, aviak
podporu neziskaly pouze z financnich davodd.

ZpGsob eliminace rizika duplicit programu THETA 2 s ostatnimi narodnimi
programy VaVal je popsan, véetné jmenovani konkrétnich program( a jejich
Casti, v kapitole 4 podkladové analyzy k programu. ZpUsob koordinace vyu?Ziti
verejnych prostredki s ostatnimi poskytovateli neni v hodnocenych
dokumentech popsan, lze ovSem predpokladat pokracovani kulatych stold
konanych pred vyhlasenim kaZzdé verejné soutéze, kde jsou tato témata
s relevantnimi aktéry koordinované resena. Vyuziti programu pro synergické a
komplementdrni efekty v mezinarodnich schématech je v podkladové analyze
k programu nastinéno u podprogramu 4, ktery predpoklada primarné podporu
dvou Evropskych partnerstvi — Driving Urban Transition (DUT) a Clean Energy
Transition (CET). BIliz&i specifikaci zapojeni subjektd zCR do vyzev
vyhlasovanych v obou partnerstvich a jejich financovani prostrednictvim
programu THETA 2 Ize oviem ocekdvat a? v jednotlivych vefejnych soutézich
programu.

Oblast: Evaluace a monitorovdni

Doporuceni
(3.6.1)

Zohlednéni
doporuceni

Doporuceni
(3.6.2)

Zohlednéni
doporuceni

Nezavisle na stavajici Metodice hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a
hodnoceni vysledkl ukoncenych programi vytvorit vlastni metodiku pro
hodnoceni programu THETA, ktera stanovi zptisob monitorovani a hodnoceni
odpovidajici standardu zemi s vyspélou evaluacni kulturou.

Pro monitorovani pribéhu plnéni programu byla stanovena sada indikatord,
uvedena v navrhu programu. Dalsi podrobnosti o zplisobu monitorovani nejsou
v analyzovanych dokumentech popsany, ale lze divodné predpokladat, Ze
bude probihat podle postupl vyuzivanych poskytovatelem pfi monitorovani
stdvajicich program( podpory. Metodika pro hodnoceni programu THETA 2 je
popsana v podkladové analyze (TA CR 2022b, s. 31) spolu s podrobnostmi u
jednotlivych druhCl hodnoceni — ex-ante, prUbéziného, zavérecného a
hodnoceni dopadu.

ProtozZe jednotlivé podprogramy maji své specifické cile, bylo by vhodné pro
kazdy podprogram stanovit specifické indikatory, aby bylo moZné hodnotit
miru splnéni cill na Grovni podprogram.

Specifické indikatory pro jednotlivé podprogramy nebyly v ndavrhu programu
svyjimkou PP4 stanoveny. Mohou byt stanoveny vramci zaddavaci
dokumentace k jednotlivym vefejnym soutézim, v sou¢asném programu THETA
tomu ovSem dosud tak nebylo.
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Doporuceni Hodnoceni miry splnéni cili programu by se nemélo opirat jen o kvantitativni

(3.6.3) ukazatele, ale zejména o kvalitativni posouzeni nezdvislou expertni skupinou
sloZzenou ze zastupcl vyzkumného a aplikacni sektoru a relevantnich instituci
verejného sektoru. K zajisténi nestrannosti by bylo Zadouci, aby do expertni
skupiny byli také pfizvani zahrani¢ni odbornici.

Zohlednéni Evaluacni rdmec programu popsany v podkladovém dokumentu predpoklada

doporuceni také kvalitativni pristup k hodnoceni cild programu. Zavérecné hodnoceni
programu bude napfiklad hodnotit také ,fungovani predpokladanych
mechanism(i a zmén, které mély nastat” (TA CR 2022b, s. 32) i hodnoceni vyuZiti
vysledk( a vystupl programu, které vyzaduje kvalitativni posouzeni. VyuZiti
nezavislé expertni skupiny ovSem neni vevaluacnim rdmci programu
planovéno.

EO 7: UvaZuje program THETA 2 mozna rizika pfi realizaci? Pokud ano, jsou rizika vymezena vhodné
vcetné navrhu reseni?

MozZna rizika pfi realizaci programu jsou pomérné detailné definovana v podkladové analyze
k programu (TA CR 2022b, s. 28). Je zde tak patrny posun od sou¢asného programu THETA, pfi jeho?
vzniku nebyla identifikovana mozZnd rizika vznikajici pti feSeni projektl, jak konstatovala ex-ante
evaluace programu (TC AV 2016, s. 24).

Ve zmiflované podkladové analyze kprogramu THETA 2 je identifikovano celkem deset
nejvyznamnéjsich rizik, kterd mohou ovlivnit program, podporu a implementaci projekta.

=

Nizka poptévka na strané uchazect

Nizka kvalita podanych navrh( projektd

Nizka kvalita projektl v realizaci

Nizké vyuziti vystupll a vysledk(l dosazenych v podpotenych projektech
Nenaplnéni cilG programu podporenymi projekty

Nedostatek financnich prostredkd

Legislativni a finan¢ni zmény znemoznujici dosazeni cild programu
Nevhodné sestaveny program

Nevhodné nastaveny systém vybéru projekt(

10. Nevhodné nastavené sledovani realizace projektd

© O NV A WN

Identifikovana rizika zahrnuji problémy na strané uchazecl a pfijemcut (1, 2, 3, 5), uzivatel( vystupl
(4), tvlrch a implementatort programu (5, 8, 9, 10) i vnéjsiho prostredi s hlavni Glohou statu (6, 7).
Z tohoto pohledu se tedy uvedené vymezeni rizik jevi jako dostate¢né pokryvajici rizné potencialni
zdroje rizik.

Jednotliva rizika jsou zaroven ohodnocena podle dvou parametrl — pravdépodobnosti vyskytu a
dopadl rizika — na pétistupriové skale. Pravdépodobnost vyskytu rizika je pfitom zpravidla ocenovana
stupném 1 (nepatrna) ¢i 2 (mald), dopad rizika pak nejnize stupném 3 (stfedni), ale castéji stupném
4 (znacny) a nejcastéji stupném 5 (velmi vysoky). Z kombinace hodnoceni dopadu a pravdépodobnosti
vyskytu rizika je pak pocitano rizikové skdre (Cislo s dvéma desetinnymi misty). Zplsob bodového
hodnoceni rizik se jevi jako adekvatni, chybi ovsem vysvétleni odhadu skére u jednotlivych rizik — zda
jsou napriklad spolecnym vysledkem pracovni skupiny — a také vysvétleni zplsobu vypoctu rizikového
skoére.
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Navrh feSeni jednotlivych rizik, resp. zplsob jejich prevence je stru¢né uveden u kaZzdého
z identifikovanych rizik. Pfes zminénou strucnost lze ndvrh feSeni zpravidla povaZovat za adekvatni
zpUsob reseni jednotlivych rizik, obvykle sestavajici z nékolika soubéznych aktivit. Jisty otaznik zUstava
z naseho pohledu pouze u rizika ,,Nenaplnéni cili programu podporenymi projekty” a jeho prevence
prostfednictvim ,zajisténi souladu cile projektu a programu pomoci vhodné nastaveného systému
vybéru projektd a hodnoticich kritérii“. Druhou strdnkou uvedeného rizika je totiz potencidlné
nevhodné definovany(é) cil(e) programu, souvisejici téZ s identifikovanym rizikem ¢. 8 — ,,Nevhodné
sestaveny program®“. V pripadé pfiliS obecné definovanych cild programu tak nemusi jednotlivé
realizované projekty — byt kvalitni a vhodné vybrané — vést k naplfiovani téchto cild.

3.3 Alokovana financni podpora a intenzita podpory

EO 8: Lze pomoci financni podpory alokované na program dosahnout stanovenych cilu a je rozdéleni
financni podpory mezi podprogramy adekvatni?

Pfi posouzeni vySe podpory alokované na program jsme vychdzeli v prvni fadé z analyzy absorpéni
kapacity uvedené v podkladové analyze k navrhu programu. Vyse verejnych prostifedkd vyclenénych
na program THETA 2 se oproti sou¢asnému programu THETA (pokryvajicimu rovné? osmileté obdobi)
zvysila 0 85 %: ze 4 mld. K& na 7,41 mld. K&. Podil programu THETA 2 na odhadovanych celkovych
vefejnych vydajich na VaV v energetice tak ma rocné dosahovat az 75 %, zatimco u soucasného
programu THETA dosahoval roéné maximalné 60 %.

Druhou stranou mince je oviem skutecnost, Ze uvazovany ro¢ni objem celkovych vefejnych vydaji na
VaV v energetice (1,5 mld. K¢) pfedstavuje pouze velmi konzervativni odhad absorpcni kapacity v této
oblasti VaV. Ro¢ni objem verejnych vydaju na VaV v energetice navic nepocita s nanejvys$ aktualni
inflaci, nebot ¢astka odhadovana pro roky 2024-2031 je pfiblizné stejna jako v obdobi 2018-2021 (&i
dokonce nizsi nez v letech 2019-2020). V podkladové analyze k novému programu se mimoto uvadi, Ze
vzhledem k nastupujici prelomové transformaci energetického sektoru je skutec¢na absorpéni kapacita
VaV v energetice vyrazné vyssi a verejné vydaje na tuto oblast by se tak mély zvysit na dvojnasobek az
trojnasobek soucasného stavu, tedy na 2,6 az 5,1 mld. K¢ ro¢né. Vyse uvadény konzervativni odhad
rocnich vefejnych vydaji ve vysi 1,5 mld. K¢ tak vychazi predevsim z ocekdvané nutnosti zohlednit
pozadavky ostatnich sektor( i z predpokladu obecné nizsich verejnych vydaja v pfistich letech.
Uvedena roéni Urover vefejné podpory v programu THETA 2 (viz Tab. 1) je zarovern v dokumentu
povaZzovana jako hrani¢ni pro naplnéni cild programu. Vzhledem k Sirokému zaméreni programu i
ambicidzné stanovenym cilllm a vizim strategickych dokumentd, na které program myslenkové
navazuje, ovsem nemusi alokace vyhrazend na samotny program pro naplnéni vsech jeho cil(i stacit.

Tab. 1: UvaZované verejné vydaje na VaV v energetice a podil programu THETA 2

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Odhadované verejné vydaje na
VaV v energetice (mil. K¢)
Planované verejné vydaje

1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500

5 . 540 910 1130 1130 1130 1130 900 540
na program THETA 2 (mil. K¢)
Podil programu THETA 2
na verejnych vydajich na Vav 36,0% 60,7% 75,3% 75,3% 75,3% 75,3% 60,0% 36,0%

v energetice

Zdroj: TA CR 2022b, vlastni vypocet

Objem vetejnych vydajti alokovanych v CR na VaV v energetice jsme rovnéz porovnali s odpovidajicimi
udaji za sousedni Némecko, resp. udaji o schvdlenych a planovanych vydajich ze 7. Programu
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energetického vyzkumu (BMWi 2018). Jak je patrné z Tab. 2, podil vefejné podpory VaV v energetice
na HDP statu je v Cesku nizéi nez v Némecku, rozdil v hodnotéch oviem neni zasadni (podobny ukazatel
byl porovnavan také v ex-ante evaluaci soucasného programu, kde byl vSak uvazovan pouze objem
vefejnych financi alokovanych na samotny program THETA). Jako zasadné&jsi faktor pro naplfiovani cilG
energetického vyzkumu se ovSsem jevi forma implementace verejné podpory — zatimco némecky
program je zajistovan koordinovanou podporou poskytovanou prostfednictvim tfi ministerstev
klicovych pro tuto oblast (Ministerstva hospodarstvi a ochrany klimatu (dfive energetiky), Ministerstva
gkolstvi a vyzkumu a Ministerstva zemédélstvi), v Cesku je VaV v oblasti energetiky podporovan vedle
programu THETA také dalimi nastroji implementovanymi rdznymi poskytovateli. Vzhledem k vy3e
uvedenému je pro dosaZeni cill programu nanejvy$ Zadouci zajisténi synergie vefejné podpory
poskytované prostiednictvim programu THETA 2 a daldich nastroji podporujicich VaV v oblasti
energetiky.

Tab. 2: Podil verejné podpory VaV v energetice na HDP — porovndni Némecka a CR

2018 2019 2020 2021
HDP (mil. EUR) 3367 860| 3473 350( 3367 560( 3570620
Némecko (7. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung (mil. EUR) 1193 1288 1301 1292
Podil na HDP 0,035%| 0,037%| 0,039%| 0,036%
HDP (mil. EUR) 210928| 225569| 215248 238714
en Energetika - projekty doporucené k podpore (mil. K¢) 1375 1715 1683 1481
Energetika - projekty doporucené k podpore (mil. EUR) 55,0 68,6 67,3 59,2
Podil na HDP 0,026%| 0,030%| 0,031%| 0,025%

Poznamka: Z dlivodu nizsiho objemu dostupnych financi byl v letech 2020-2021 pocet skute¢né podporenych
projektl v programu THETA o néco niz3i nez podet projektd doporucenych k podpore, nizsi tedy byly i roéni
objemy podpory.

Zdroj: Eurostat 2022, BMWi 2018, TA CR 2022b, vlastni vypocet

Rozdéleni financni podpory z verejnych zdrojl na jednotlivé podprogramy je mirnou Upravou rozdéleni
alokace mezi podprogramy stavajiciho programu THETA (viz Tab. 3). Pfes nesporny vyznam PP4
PrileZitosti pro mezinarodni spolupréci je jeho uloha v napliiovani cild programu spise doplrikova
ke zbyvajicim tfem podprogramim. Odhad potiebné alokace vychazi z odhadované financni
narocnosti vyzev Evropskych partnerstvi, které bude tento podprogram financovat. Podobné i PP1
Vyzkum ve vefejném zajmu nepredstavuje — pies absolutni nardst alokace o 42 % oproti stavajicimu
program — klicovy prvek v napliovani cild programu. Tim jsou PP2 a PP3, které jsou pres dil¢i zmény
v ndzvech pokradovanim podprogram sou¢asného programu THETA. U PP3, zaméfeného na podporu
rizikovéjsich projektd smétujicich k pripravé novych a netradicnich rfeSeni, doslo k narlistu alokace o
64 % oproti programu THETA. U PP2 podporujiciho projekty na pFipravu technologii s rychlym
uplatnénim v praxi, které budou zdsadni pro rist konkurenceschopnosti vyrobnich a dodavatelskych
podnikd v CR, byl narGst alokace oproti stavajicimu programu dokonce 95%. To ukazuje na kli¢ovy
vyznam, ktery je tomuto podprogramu prikladan v souvislosti s naplfiovanim cilG programu. V
soustredéni znacné casti alokace v PP2 se rovnéZ odrazi zajem uchazecl o podporu v této oblasti. Na
zakladé vyse uvedenych skutecnosti se tak rozdéleni finanéni podpory na jednotlivé podprogramy jevi
jako adekvatni jejich zaméreni, absorpéni kapacité i pfispévku k naplriovani cilli programu.
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Tab. 3: Rozdéleni verejné podpory na jednotlivé podprogramy — porovndni programii THETA 2 a THETA

Program THETA 2 (2024-2031) Program THETA (2018-2025)
Verejna Verejna
Podprogram podpora | Podil Podprogram podpora Podil
v mil. K¢ v mil. K¢
PP1 — Vyzkum ve vefejném zajmu 851,9 11,5%|PP1 — Vyzkum ve verejném zajmu 600,0 15,0%
PP2 — Energetické technologie pro PP2 — Strategické energetické
konkurenceschopnost 3890,5 52,5%|technologie 2000,0 50,0%
PP3 — Technologie k zajisténi PP3 — Dlouhodobé energetické
dlouhodobé udrzitelnosti energetiky 2297,1 31,0%| perspektivy 1400,0 35,0%
PP4 — PrileZitosti pro mezinarodni
spolupraci 370,5 5,0%
Program celkem 7 410,0( 100,0%|Program celkem 4000,0/ 100,0%

Zdroj: TA CR 2022a, TA CR 2019a

EO 9: Je intenzita podpory za cely program i v rdmci jednotlivych podprogramil nastavena vhodné?

Podle navrhu programu je predpokladana primérna intenzita podpory na Urovni programu stanovena
ve vysSi 70 %, na urovni projektd bude vypoctena pro kazdy projekt a kazdého prijemce a dalSiho
Ucastnika samostatné. Nejvyssi povolené intenzity podpory pro jednotlivé kategorie Ucastnik(l jsou
uvedeny v Tab. 4. Nejvyssi povolena intenzita podpory dosahuje pro vSechny prijemce a kategorie
¢innosti stejnych hodnot jako u sou€asného programu THETA, s jednou vyjimkou — tou je vypusténi
podpory inovaci postupt a organizacnich inovaci pro vyzkumné organizace, kde tato kategorie podpory
zfejmé postradala smysl.

Tab. 4: Nejvyssi povolené intenzity podpory pro priimyslovy vyzkum a experimentdlni vyvoj podle kategorie
ucastnika

Prijemci

Kategorie cinnosti maly stredni velky vyzkumné

podnik podnik podnik | organizace

Pramyslovy vyzkum 70% 60% 50% 100%
Prdmyslovy vyzkum v pfipadé vyuZiti navyseni intenzity podpory 80% 75% 65% 100%
Experimentalni vyvoj 45% 35% 25% 100%
Experimentdlni vyvoj v pfipadé vyuziti navyseni intenzity podpory 60% 50% 40% 100%
Inovace urcena malym a stfednim podnikim 50% 50% - -
Inovace postupll a organiza¢ni inovace 50% 50% 15% -

Zdroj: TA CR 2022a

Z Gdajd z Pribéiného hodnoceni programu THETA (z bfezna 2021) vyplyva, Ze priimérnd intenzita
podpory dosahovala 73,8 %. Uplatnéna podpora byla tedy zatim na mirné vys$si Urovni, nez je cilova
hodnota pfislusného indikatoru programu.

Porovnéni intenzity podpory v programu THETA 2 s relevantnimi (stavajicimi ¢i ukon¢enymi) narodnimi
programy podporujicimi VaV v oblasti energetiky pfindsi Tab. 5. Z porovnani je patrné, ze priimérna
intenzita podpory za program jako celek byla stanovena o 5 a7 10 % vy3e nezli u program@ TACR a
Ministerstva prlmyslu a obchodu, umoZnujicich rovnéz podporu vyzkumu v sektoru energetiky
(TREND, EPSILON, TRIO). Vyssi intenzitu podpory je mozné vysvétlit jak vyssi rizikovosti podporovanych
projektl, které tvofi vyznamnou cast programu, tak i strategickym vyznamem podpory VaV
v energetice v nadchazejicich letech. Vysoka intenzita podpory u programu Prostfedi pro Zivot naproti

tomu vychazi ze specifik vyzkumu Zivotniho prostredi a klicové role vyzkumnych organizaci v tvorbé
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vysledk( v ramci tohoto programu. Z porovnani s relevantnimi programy podpory aplikovaného VaV
tedy vyplyva, e primérna intenzita podpory za program THETA 2 byla stanovena na adekvatni Grovni.

Tab. 5: Porovndni primérné a nejvyssi povolené intenzity podpory u vybranych ndrodnich programii
podporujicich VaV v energetice

Primérna Nejvyssi povolena
Program . . ) .
intenzita podpory | intenzita podpory
Program TREND 65%

PP1 "Technologicti lidfi" 70%

PP2 "Novacci" 80%
Program EPSILON * 65% 80%
Program TRIO 60% 80%
Program Prostfedi pro Zivot 85% 100%

Poznamka: * U projektli v programu EPSILON, u kterych je aplikacnim garantem resort a které se zaroven prihlasi
k prioritnimu vyzkumnému cili stanovenému timto resortem, mlZe byt nejvyssi povolena intenzita podpory az
80 %.

Zdroj: TA CR 2019b, TA CR 2020, MPO 2015, TA CR 2019¢

V ndvrhu programu je vtextu u jednotlivych podprogrami uvadéna nejvyssi povolena intenzita
podpory z celkovych zpGsobilych naklad(i projektu. Na rozdil od programu THETA tedy jiz neni uvadéna
hodnota prdmérné intenzity podpory za cely podprogram (viz Tab. 6). Podle zastupcd TA CR
zodpovidajicich za implementaci programu tato zména praxe vychazi ze zkusenosti s realizaci projektd
v programu THETA.

Tab. 6: Priimérnd a nejvyssi povolend intenzita podpory v podprogramech programii THETA 2 a THETA

Intenzita podpory Program THETA 2 | Program THETA

PP1 Primérnad intenzita podpory 95%

Nejvyssi povolend intenzita podpory 90% 100%
PP2 Primérna intenzita podpory 60%

Nejvyssi povolena intenzita podpory 60% 80%
PP3 Primérnad intenzita podpory 80%

Nejvyssi povolena intenzita podpory 85% 100%
PPa Primérnd intenzita podpory

Nejvyssi povolend intenzita podpory 80%

Zdroj: TA CR 2022a, TA CR 2019a

Oproti sou¢asnému programu tedy doslo k vyraznéjSimu sniZeni nejvyssi povolené intenzity podpory
zvlasté u PP2 (o0 20 p.b.) a PP3 (0 15 p.b.). Pfes snizeni maximalni intenzity podpory je nadale mozné
financovani vyzkumnych organizaci vymezenych podle ¢l. 2 odst. 83 Nafizeni Komise ¢. 651/2014
(Evropska komise 2014), resp. nehospodaiskych c¢innosti téchto vyzkumnych organizaci, az do vyse
100 % celkovych nakladd.

Na nejnizsi Urovni stanovena intenzita podpory v PP2 je vzhledem ke klicové uloze primyslovych
podnik( na provadénych aktivitach VaV pomérné logicka. Naopak jeji vyssi Uroven v PP3 vychazi jak
z potfeby financovani rizikovéjsich projektl, tak i z oCekavaného vétsiho zapojeni vyzkumnych
organizaci oproti PP2. Druhy z dlivod( plati i pro projekty PP1 napliiujici zvlasté priority instituci statni
spravy v oblasti energetiky. Nejvyssi povolena intenzita podpory pro PP4 byla stanovena o néco nize
neZ u PP2 a PP3, na Urovni odpovidajici nékterym dalSim narodnim programim podporujicim mj. i VaV
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v sektoru energetiky (naptf. EPSILON, TREND — podprogram 2 ¢i TRIO). S pfihlédnutim kvysSe
uvedenému lze konstatovat, Ze intenzita podpory pro jednotlivé podprogramy byla nastavena
adekvatné.

4 \Vysledky a vystupy programu (ll. Evaluacni okruh)

4.1 Ocekavané vysledky a prinosy programu

EO 10: Do jaké miry mohou byt naplnény poZadavky na dosazeni ocekavanych vysledkl a pFinosi
programu?

Predpoklady pro dosazeni vétsi ¢asti ocekavanych vysledk( a pfinost programu, jak byly definovany
v intervencni logice programu, byly posuzovdny na zdkladé odpovédi ziskanych z dotaznikového
Setfeni a fizenych rozhovorl. Ty jsou zpracovany v samostatné Pfiloze 2 této evaluace. Vyjimku
predstavuje posouzeni predpokladaného zvyseni poctu formalnich spolupraci aplikaéni sféry a
vyzkumnych organizaci. Jde o jeden z ocekavanych vysledkd programu, ktery lze posoudit nepfimo s
vyuZitim kvantitativnich dat dostupnych pro souéasny program THETA z Informaéniho systému VaVal
(dale IS VaVal). Na téchto datech jsme sledovali pocty nové ustavenych spolupraci mezi vyzkumnymi
organizacemi a podniky, vzniklych diky projektdm realizovanym v programu THETA. U podnikd
U&astnicich se programu THETA v letech 2018-2022 jsme zjistovali jejich U&ast v jinych projektech VaV
financovanych z verejnych prostredk(l v obdobi 2014-2018.

Programu THETA se ve sledovaném obdobi Géastnilo celkem 133 podnik(, z ¢eho? 55 podnikd, tedy
vice nez 41% ucastnik(i z podnikového sektoru nebylo zapojeno do Zadného z projekt VaV
financovaného z vefejnych zdroji v obdobi 2014-2018. Zatimco z podnikl, které se v pfedchozim
obdobi Ucastnily jiného projektu VaV podporovaného z vefejnych zdroja (vétsina z nich pfitom byla
zapojena do vice neZ jednoho takového projektu), bylo 28 % zapojeno do vice neZ jednoho projektu
THETA, u podnik( bez této predchdzejici U€asti tomu bylo piesné naopak. Drtiva vétsina z nich
participovala pouze na jednom projektu THETA, pouze €tyfi z nich se Géastnily dvou projektd a jen
jeden z podnikd tfi projektd THETA. Celkem 47 z téchto 55 (po del3i dobé) ,prvoucastniki“ projekts
vefejné podpory VaV, tedy 35 % z Gcastnikl podnikového sektoru, pfitom projekt THETA fesilo ve
spoluprdci s vyzkumnou organizaci z vladniho nebo vysokoskolského sektoru. Z uvedeného tedy
vyplyvd, 7e u vice ne? tfetiny Ucastnikdl programu THETA zFad podnikl vznikla nova formaini
spoluprace svyzkumnou organizaci, coZ je pomérné vyznamny podil. Pocet zjiSténych novych
formalnich spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi je 52, pficemz velkd vétSina se
z oborového hlediska (dle klasifikace FORD) odehrdvala v oboru Environmentalniho inZzenyrstvi (83 %)
a mensi ¢ast voborech Mechanického (strojniho, jaderného a audio) inZenyrstvi (13 %) a
Materidlového inZenyrstvi (4 %). Nové spoluprace byly realizovany scelkem 14 institucemi
(8 vefejnymi vysokymi Skolami a 6 vyzkumnymi organizacemi z vladniho sektoru), pficemz verejné
vysoké Skoly se na téchto spolupracich podilely témér v 85 % pfipadd. Konkrétni Gcastniky novych
spolupraci a objemy pridélené verejné podpory znazornuji Obr. 1 a Obr. 2.
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Obr. 1: Pocty spolecnych projektii vyzkumnych organizaci s podnikatelskymi subjekty, které se v letech 2014 —
2018 nedcastnily Zddného projektu financovaného z verejnych prostiedki. Ciselné tidaje uddvaji celkové poéty
spoleénych projekti.

m CHEVAK Cheb, a.s.: 1

MICo servis, spol. sr.o.: 2

CHILOE a.s.: 1
Palivovy kombinat Usti, statni podnik: 1

Euroenergy, spol. s r.o.: 3

ELPRAMO s.r.o.: 1
KASTT, spol. sr.o.; 1
M & S fair agency s.r.o.: 1

GT-Progres, s.r.o.: 2

Jozef Kovali¢: 1

Decci servis s.r.o.; 1

REDSIDE investiéni spole¢nost, a.s.: 1
Ing. Miroslav Samata: 1

BHC Jilové s.ro.: 1

Elektrarny Opatovice, a.s.: 1
United Energy, a.s.: 1

Konhefr Pogernice s.r.o.: 1
LING Krnov s.r. 0.0 1

Prazska energetika, a.s.: 1
Digital Energy Services s.r.o.: 1
LEEF Technologies s.r.o.: 1

PRAKAB PRAZSKA KABELOVNA, s.r.o.: 2

Prvni brnénska strojirna, a.s.: 1

Aku Energy s.ro.: 1

GasNet, s.ro.: 1

innogy Ceska republika a.s.: 1

SpinDrive Oy: 1

EXMONT-Energo a.s.: 1

NUM solution s.r.o.: 1

LIMESA meters s.ro.: 1

INVELT SERVIS, s.r.o.: 1

EG.D,as.: 1

OKK Koksovny, a.s.: 1

Ustav vyzkumu globalni zmény AVCR: 1 Amper Meteo, s.r.o.: 1

BENES a LAT a.s.: 1

CARDAM s.r.o.: 1

MOLECULAR CYBERNETICS, s.r.o.: 1

Cambridge Econometrics Ltd: 1

Cambridge Econometrics Hungary Kit: 1

_ KONEKO marketing, spol. s r.o.: 1
Krajska nemocnice T. Bati, a. s.: 1
MBNS - International, spol. s r.0.: 1
Trafo CZ, a.s.: 1
EGUTECH, a.s.: 1
PLASMA-TECHNOLOGIC s.r.o.: 1

_ 4Jtech s.r.o.: 1

I Ustav struktury a mechaniky hornin AV.CR,=1 = RNDr. van Prachaf, CSc.: 1

Zdroj: U¥ad vlady CR 2022, vlastni zpracovani
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Obr. 2: Verejnd podpora spolecnych projektii vyzkumnych organizaci s podnikatelskymi subjekty, které se v
letech 2014 — 2018 neuéastnily Zddného projektu financovaného z vefejnych prostredkii. Ciselné tdaje uddvaji
celkové objemy verejné podpory ve spolecnych projektech v mil. Kc.

Ustav chemickych procest AV CR,: 7 359 CHEVAK Cheb, a.s.: 7 359
Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze: 29 762 MICo senvis, spol. s r.0.: 39 849

Univerzita Tomése Bati ve Zliné: 10 087 Palivowy kombinat Usti, statni podnik: 8 370
Euroenergg spol. s r.0.: 9723
ELPRAMO s.r.o.: 7 144
KASTT, spol. s r.o.: 4 413
M & S fair agency 's.r.o.: 5039

GT-Progres, s.r.o.: 18 055
Jozef Kovali¢: 19 809
Decci senis s.r.o.: 19 809
CHILOE a.s.: 19 809

REDSIDE investi¢ni spole¢nost, a.s.: 19 809

Ceské wsokeé ugeni technické v Praze: 262 650 lngchtlll{oiav Samgtgzg 027
ilové s.r.o

Elektramy Opatovice, a.s.: 15 639
United Energy, a.s.: 15 639
Konhefr Pocernice s.r.o.: 11 138
LING Kmovs. r. 0.: 7 829

Prazska energetika, a.s.: 25 621

Digital Energy Senices s.r.o.: 25 621
LEEF Technologies s.r.o.: 7 231
PRAKAB PRAZSKA KABELOVNA, s.r.0.: 18 5

Prwi brnénska strojira, a.s.: 12 015
Aku Energy s.r.o.: 6 756

GasNet, s.r.o.: 5 805

innogy Ceska republika a.s.: 5 805

SpinDrive Oy: 53 279

Vysoké u¢eni technické vBmé: 190 218
EXMONT-Energo a.s.: 53 279

NUM solution s.r.o.: 53 279

LIMESA meters s.r.o.: 4 759
INVELT SERVIS, s.r.o.: 10 602

Technicka univerzita v Liberci: 13 363

Vysoka $kola baiiska - Technicka univerzita Ostrava: 78 982 EG.D, a.s.: 48 894

OKK Koksowy, a.s.: 19 486
Ustav wzkumu globalni zmény AV CR,: 6 294 Amper Meteo, s.r.o.: 6 294

BENES a LATa.s.: 17 589
Fyzikalni UstavAV CR,: 54 002 CARDAM s.r.0.: 17 589

MOLECULAR CYBERNETICS, s.r.o.: 18 824

N ’ Cambridge Econometrics Ltd: 7 505

Univerzita Karlova:15:010 Cambndge Econometrics Hungary Kft: 7 505
Cesky hydrometeorologicky ustav: 19 667 KONEKO marketing, spol. s r.o.: 19 667

Krajska nemocnice T. Bati, a. s.: 21 990
MBNS - Intemnational, spol. s r.o.: 16 211
Trafo CZ, a.s.: 15 421

EGU TECH, a.s.: 15 421

PLASMA-TECHNOLOGIC s.r.0.: 43 530

Ustav ten'nomechanlk¥1AV CR,: 59 4Jtech s.r.o.: 5993
Ustav struktury a mechaniky hornin AV CR;: 5491 RNDr. Ivan Prachaf, CSc.: 5 491

Zapadoceska univerzita v Plzni: 112 573

Zdroj: Utad vlady CR 2022, vlastni zpracovani

EO 11: Jsou oéekavané druhy vysledkd v podprogramech nastaveny adekvatné a s ohledem na jejich
jednotliva zaméreni?

V ndvrhu programu jsou jako ocekavané, resp. relevantni vysledky pro jednotlivé podprogramy
uvadény druhy vysledkd dle Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledk(l ukonéenych programl a Rejstfiku informaci o vysledcich (dale RIV) IS VaVal uvedené
v nasledujici Tab. 7.
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Tab. 7: Ocekdvané druhy vysledkii projekti realizovanych v jednotlivych podprogramech

Podprogram Relevantni druhy vysledku

PP1 P — patent, G — prototyp, funkéni vzorek, Z — poloprovoz, ovéfena technologie,
R —software, F — primyslovy a uZitny vzor, H — vysledky promitnuté do pravnich
predpist a norem a smérnic a predpist nelegislativni povahy, N — metodiky,
postupy a specializované mapy s odbornym obsahem, O — ostatni vysledky

PP2 P — patent, G — prototyp, funkéni vzorek, Z — poloprovoz, ovéfend technologie,
R — software, F — prlmyslovy a uZitny vzor, N — metodiky

PP3 vSechny vysledky zakladniho a aplikovaného vyzkumu dle systému hodnoceni
schvaleného vladou a platného v dobé, kdy byly tyto vysledky dodany do RIV

PP4 P — patent, G — prototyp, funkéni vzorek, Z — poloprovoz, ovéfena technologie,
R — software, F — pramyslovy a uZitny vzor, N — metodiky, postupy a
specializované mapy s odbornym obsahem, O — ostatni vysledky

Zdroj: TA CR 2022a

Uvedené vymezeni o¢ekavanych vysledk je stejné jako u stavajiciho programu THETA, s rozdilem nové
vytvofeného PP4 v programu THETA 2, a také s drobnym rozdilem spoéivajicim v p¥idani vysledkd
druhu N — metodika mezi o¢ekdvané vysledky projektl realizovanych v PP2.

Vymezeni ocekavanych vysledkd pro jednotlivé podprogramy se jevi jako adekvatni zvlasté s ohledem
na nasledujici skute¢nosti:

Uvedené druhy vysledkd témér odpovidaji druhlim vysledk( aplikovaného vyzkumu dle RIV
(Utad vlady 2016), tj. vysledk@im druh( P (patent), Z (poloprovoz, ovéiena technologie, odr(ida,
plemeno), F (pramyslovy a uZitny vzor), G (prototyp, funkéni vzorek), H (vysledky promitnuté
do pravnich predpist a norem a smérnic a predpisl nelegislativni povahy), N (certifikovana
metodika, |écebny a pamdtkovy postup, specializovana mapa s odbornym obsahem), R
(software), V (vyzkumna zprava s utajovanym obsahem, souhrnna vyzkumna zprava). Vysledky
druhu V patfi pfitom mezi ocekavané vysledky pouze u PP3, stejné jako ,vSechny vysledky
zakladniho a aplikovaného vyzkumu...“ pozadované u PP3, ¢imZ jsou zde minény také
publikac¢ni vysledky druhl J (recenzovany odborny ¢lanek), B (odbornda kniha), C (kapitola
v odborné knize), D (¢ldanek ve sborniku) a ostatni vysledky (O). Tato vétsi benevolence u PP3
je logicka vzhledem k zaméreni podprogramu na podporu projektl smérujicich k pfipravé
novych a netradi¢nich Feseni, resp. vice na podporu vyzkumnych organizaci oproti ostatnim
podprogram(im.

V PP1 jsou mezi oekavanymi vysledky logicky zafazeny také vysledky druhu H s ohledem na
cil podprogramu prispét k tvorbé podkladd potrebnych pro objektivni rozhodovani verejné
spravy pfi fizeni energetického sektoru.

S cilem komplexné zodpovédét evaluacni otazku jsme se rovnéz zaméfili na dosazitelnost téchto druhf
vysledk(l v jednotlivych podprogramech. Podobné jako v pfipadé ocekavaného zvyseni poctu
formalnich spolupraci aplikacni sféry a vyzkumnych organizaci, odhadovaného u predchozi evaluaéni
otazky 10 na zakladé Gdaji o dosavadni Gcasti v programu THETA, také pfi hleddni odpovédi na tuto
evaluaéni otdzku vychdzime z dosud vytvorenych vysledkd VaV v souéasném programu THETA.
Sledovali jsme pritom dosazené pocty druh(l vysledk( v PP1 az PP3 uvedenych v pfehledu vyse (viz Obr.

3.
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Obr. 3: DosaZené pocty ocekavanych druhi vysledki v projektech realizovanych v jednotlivych podprogramech
programu THETA v obdobi 2018-2022
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Vysvétlivky: P — patent, G — prototyp, funkéni vzorek, Z — poloprovoz, ovéfena technologie, F — primyslovy a uZitny vzor, R —
software, H — vysledky promitnuté do pravnich predpisti a norem a smérnic a predpist nelegislativni povahy, N — certifikovana
metodika, specializovana mapa s odbornym obsahem, V — vyzkumna zprdva s utajovanym obsahem, souhrnna vyzkumna
zprava, O — ostatni vysledky, J — recenzovany odborny ¢lanek, C — kapitola v odborné knize, D — ¢lanek ve sborniku.

Zdroj: Utad vlady CR 2022

Z vysledk( aplikovaného vyzkumu, ocekdvanych v jednotlivych podprogramech, byly nejcastéji
dosahovany vysledky druhu G (prototyp, funkéni vzorek) — 50 dosazenych vysledkd tohoto druhu tvori
30% vSech dosud dosazenych vysledkd druhd aplikovaného vyzkumu poZadovanych
v podprogramech. Ddle byly z aplikacnich vysledk(l nejcastéji dosahovany vysledky druhu V (38) —
pozadované oviem pouze u projektl v PP3, R (28), F (22), N (14), P (6), Z (6) a H (3). Vzhledem k poctu
celkové dosazenych vysledk( druhu V (vyzkumna zprava s utajovanym obsahem, souhrnna vyzkumna
zprava) — 60 za cely program THETA — i jejich relevanci pro PP1 by mohl byt i tento druh vysledku
zarazen mezi o¢ekavané druhy vysledk( v uvedeném podprogramu.

Dosud dosazené pocty o¢ekdvanych druh vysledkd v programu THETA jsme sledovali rovné? ve vztahu
k poétim projektd, v nichz byly tyto vysledky v jednotlivych podprogramech vytvoreny. Jak je patrné
zTab. 8, v PP1 a PP2 dosud vznikly primérné dva z o¢ekavanych druhl vysledk( na jeden projekt,
zatimco v PP3, kde jsou za relevantni povaZovany také publikacni vysledky a vysledky druhu V, vzniklo
pramérné sedm vysledkd na jeden projekt. Spolu s dalsimi druhy vysledkd, nepoZadovanymi v PP1 a
PP2, tedy vysledky druhl J, B, C, D a V bylo v projektech realizovanych v programu THETA dosud
uplatnéno 510 vysledk( VaV. Je ovsem tfeba mit na paméti, Ze u velké ¢asti nedavno zahdajenych
projektt dosud nebyl v RIV uplatnén zadny formalni vysledek VaV.
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Tab. 8: DosaZené pocty ocekdvanych druhii vysledkii v projektech realizovanych v jednotlivych podprogramech
programu THETA v obdobi 2018-2022 a piepocet dosazenych vysledkii na 1 projekt

Primérny pocet
Pocet dosazenych . . dosazenych
. o Pocet projektti s , .
vysledkt , vysledku
Podprogram ., . vysledky ., .
ocekdvanych uvedenymi v RIV ocekavanych
druht g druhi
na 1 projekt
Podprogram 1 66 32 2,06
Podprogram 2 80 50 1,60
Podprogram 3 239 34 7,03
Program THETA celkem 385 116 3,32

Poznamka: Pocty projektd s vysledky uvedenymi v RIV neodpovidaji poctu dosud realizovanych projektl
v programu THETA, ktery je téméF dvojnasobny.

Zdroj: Utad vlddy CR 2022, vlastni vypocty

5 Nastaveni indikatorové soustavy programu (lll. Evaluacni okruh)

5.1 Vhodnost indikatorové soustavy

EO 13: Do jaké miry lze na zakladé navriené indikatorové soustavy vyhodnotit naplnéni cila
programu? Do jaké miry monitorovaci indikatory reflektuji ocekavané vystupy, vysledky a dopady
programu?

Indikatorova soustava programu vychazi z indikatord sou¢asného programu THETA, pficem? rozdily se
tykaji jednak nékterych cilovych hodnot (viz odpovéd na EO 16) a zvlasté dvou nové definovanych
indikator( souvisejicich s nové zarfazenym podprogramem zamérenym na mezinarodni vyzkumnou
spoluprdci.

Tab. 9: Indikdtory programu THETA 2

Indikator Hodnota
Primérnad intenzita podpory 70%
Minimalni pocet podporenych projektu 550
Minimalni mira Uspésné dokoncenych projekt( 80%
Minimalni pocet dosazenych vystupl 1000
Minimalni pocet aplikovanych vystupt 800
Minimalni pocet vystupl z projektl mezinarodni spoluprace 50
Minimalni pocet aplikovanych vystupl z projektd mezinarodni spoluprace 40

Zdroj: TA CR 2022a

Pro vyuZiti navrZzené indikatorové soustavy pro vyhodnoceni cild programu plati vzhledem k vyse
uvedenému toté?, co bylo zjisténo béhem ex-ante hodnoceni programu THETA. Indikatory jsou
vzhledem ke své obecné povaze ,vhodné pro témér vsechny programy aplikovaného VaV*“ (TC AV
2016, s. 23), zaroven plati, Ze vyhodnotit naplnéni cilll programu pouze pomoci téchto indikator( je
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nesnadné, protoZe cil programu lze jen obtizné kvantifikovat (TC AV 2016). Jako vhodnéjsi zplsob
hodnoceni miry naplnéni cili programu se proto i u nové navrieného programu THETA 2 jevi
hodnoceni nezavislou expertni skupinou zaloZené také na vyuZiti kvalitativnich ukazatel( vyvoje
energetického sektoru.

Druha cast evaluacni otazky je zamérena na reflexi ocekavanych vystup, vysledk( a dopadl programu
monitorovacimi indikatory. Ocekdvané vystupy programu jsou dobrfe pokryty monitorovacimi
indikatory (podporené a Uspésné dokoncené projekty, dosazené vystupy, resp. vysledky vyzkumu dle
RIV, aplikované vysledky vyzkumu dle RIV). Ocekavané vysledky (zvyseni poctu formalnich spolupraci
aplikacni sféry a vyzkumnych organizaci, zvySeni poctu zavedenych inovaci, snizovani emisi
podporenych organizaci apod.) i ocekdvané dopady (rozvoj technologii, zvySeni trzeb, vétsi
propojenost subjektl v méritku mezinarodni vyzkumné spoluprace, zvyseni efektivnosti a vyuZitelnosti
ziskané energie, zkvalitnéni a zefektivnéni sluzeb v oblasti energetiky, snadnéjsi pristup k novym
technologiim apod.), jak jsou definovany v intervenc¢ni logice programu, ovsem zlstavaji
programovymi indikatory zcela opomenuty. Tato skutecnost souvisi i s vySe uvddénym obtiznym
hodnocenim naplnéni cilll programu pomoci stanovenych indikatora.

5.2 Mozné upravy indikatorové soustavy

EO 14: Mély by mit jednotlivé podprogramy vymezenou specifickou indikatorovou soustavu, jaké
typy indikatora by byly pripadné vhodné?

EO 15: Lze vyuZit i kvalitativnich indikatord pro vyhodnoceni tispésnosti programu, pfipadné jakych?

Odpovéd na evaluacni otazky 14 a 15 je hleddna v ndsledujicim textu spole¢né, protoze jsou tyto otazky
do velké miry provazany.

S ohledem na znacné rozdilné zaméreni jednotlivych podprogrami a rozdilné typy realizovanych
projektt by bylo vhodné vymezit pro jednotlivé podprogramy samostatnou soustavu indikator(,
pfipadné sledovani hodnot programovych indikator(i za jednotlivé podprogramy zaradit alespon jako
soucast pribéiného i zdvérecného hodnoceni programu. Jak jiz bylo uvedeno v ex-ante evaluaci
sou¢asného programu THETA, chybéjici ukazatele pro jednotlivé podprogramy mohou ,znesnadnit
monitorovani a hodnoceni pokroku pfi plnéni cilG programu” (TC AV 2016, s. 22).

Stanoveni indikatorovych soustav na Urovni podprogrami miZe byt v zdsadé dvojiho typu. Prvni typ
by v podstaté odpovidal aktudlné navriené soustavé indikator(i programu THETA, jejich? cilové
hodnoty by byly specifikovany pro kazdy podprogram. Toto rozdéleni dava smysl jak u primérné
intenzity podpory, kterd je u kazdého podprogramu odlisna, tak u miry ispésné dokoncenych projekt,
ktera se maze lisit napf. mezi PP2 a PP3, z nichZ druhy uvedeny podprogram je zaméfren na podporu
rizikovéjsich projektl. Konkretizace poc¢tli podporenych projektli, dosazenych a aplikovanych vystupl
by pak usnadnila monitorovani pokroku jednotlivych podprogram(l. Zarodek sledovani vystupl za
jednotlivé podprogramy se jiz objevuje u PP4, kde jsou jako u jediného podprogramu sledovany tyto
Udaje zvlast. Vzhledem ke specifikim PP1, kde jsou mimo ostatni aplikované vysledky vyzkumu
ocCekavany také vysledky druh(i H ¢i N, Ize uvaZovat o vydéleni téchto druhl vysledkd (spoleéné i
zvlast) jako podkategorie indikatoru aplikovanych vysledkd v PP1. Sledovani dalSich podkategorii
indikator( podle druhd vysledkd, jako je tomu napf. v programech EPSILON ¢i TREND zde naproti tomu
neni prilis ucelné. Nové navrzené indikatory by bylo mozZné zaradit do rozsifené indikatorové soustavy
programu.
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Druhy typ indikatort je vhodny spiSe pro hodnoceni Uspésnosti programu s del$im ¢asovym odstupem,
tedy pro zdvérecné a dopadové evaluace, nezli pro monitorovani pokroku programu a jeho
podprogram(l. Indikatory by tedy nepredstavovaly rozsifeni indikatorové soustavy programu.
Vzhledem k jejich vyuzitelnosti v zavérecné a dopadové evaluaci je rovnéz vhodné je jako priklady uvést
v evalua¢nim ramci programu, ovSem bez stanovenych vychozich a cilovych hodnot. Tento typ
indikator( by mél vychazet z intervencni logiky programu a pokryvat, pokud mozno, specifické cile
jednotlivych podprogram.

Tyto indikdtory by mohly zahrnovat:

- pro vSechny podprogramy: pocet vysledkd vyuZitych v praxi (s doloZzenim jejich aplikace) tfi
roky po ukonceni projektu,

- pro hodnoceni naplriovani cili PP2 mohou byt vyuZity indikatory vypovidajici o technologické
konkurenceschopnosti podniké zapojenych do programu THETA 2 — napf. rist vlastnich vydajl
na VaV, zvySeni poctu zaméstnanych vyzkumnik(, podil trzeb inovovanych vyrobkd na
celkovych trzbdch, podil trzeb z prodeje licenci na celkovych trzbach apod.

- pro hodnoceni napliiovani cild PP2 a PP3: pocet podnikl inovujicich své vyrobky a sluzby
v odvétvi Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a vzduchu (z vysledkl Setfeni Community
Innovation Survey), pocet komercializovanych patent( v oblasti energetiky,

- pro hodnoceni napliiovani cilll PP4: pocet Ceskych Gcastnikd v nastrojich a programech EU
zamérenych na oblast energetiky.

Navrhované indikatory jsou z povahy hodnoceni vétsinou kvantitativniho typu. Vedle navrhovanych
typu indikatord by mélo byt ovSem soucasti zavérecné C¢i dopadové evaluace rovnéz kvalitativni
hodnoceni popisujici posun energetického sektoru ve sledovaném obdobi a odhadujici prispévek
implementace programu k tomuto posunu. Jak jiZz bylo navrhovano v ex-ante hodnoceni programu
THETA, toto hodnoceni by mélo byt provedeno nezavislou expertni skupinou, v idedlnim pfipadé téz
se zastoupenim zahranicnich expertll. Takové hodnoceni by umoznilo zachytit kvalitativni zmény —
spise popisem ucinéného pokroku nez jejich uchopenim v podobé kvalitativnich indikatord, tedy zmény
odrazejici naplnovani oc¢ekavanych ekonomickych a spolec¢enskych dopadl programu a v disledku i
jeho hlavnich cild. Kvalitativniho hodnoceni by se tedy mélo zaméfit predevsim na:

- rozvoj technologii a postupl v oblasti energetiky,

- zvySeni efektivnosti vyroby energie a jeji vyuZitelnosti,

- zkvalitnéni a zefektivnéni sluzeb v oblasti energetiky,

- usnadnéni pfistupu k novym technologiim formou otevieného pfistupu k VaVal,

- pfispévek programu k napliovéani klimatickych cilt CR a EU,

- prispévek programu ke konceptim dekarbonizace, decentralizace, demokratizace a
digitalizace energetiky.

5.3 Cilové hodnoty indikatoru

EO 16: Jsou cilové hodnoty indikator( dosaZitelné a jsou nastaveny v souladu s finanéni vysi podpory
alokovanou na program?

Cilové hodnoty indikator( jsou z&asti totozné s hodnotami pro program THETA — tykd se prlimérné
intenzity podpory a minimalni miry ispésné dokoncenych projekt(, z¢asti pak byly stanoveny v reakci
na zvyseni verejné podpory na program o 85 % oproti souasnému programu (viz odpovéd na
evaluacni otazku 8). Cilové hodnoty indikator minimalniho poctu podporenych projektli, dosazenych
vystupll a aplikovanych vystupt byly odpovidajicim zplsobem zvySeny oproti hodnotdam pro program
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THETA. Minimalni pocet vystupll z projektd mezinarodni spoluprace byl stanoven jako odpovidajici
podil na vSech dosazenych vystupech programu, s ohledem na 5% podil podprogramu 4 na celkové
verejné podpore alokované na program. Pocet aplikovanych vystupl z projektd mezinarodni
spoluprace pak ma idedlné tvorit 80 % vsech vystupl z téchto projektl, stejné jako na Urovni celého
programu.

Tab. 10: Porovndni cilovych hodnot indikdtorii programii THETA 2 a THETA

ndikitor (El’lova' hodnofa Proc?n:tuélm'
THETA 2 THETA narust

Primérnad intenzita podpory 70% 70% 0%
Minimalni pocet podporenych projekt( 550 300 83%
Minimalni mira Uspésné dokoncenych projektl 80% 80% 0%
Minimalni pocet dosazenych vystupl 1000 550 82%
Minimalni pocet aplikovanych vystupt 800 440 82%
Minimalni pocet vystupl z projektt mezinarodni spoluprace 50 - -

Minimalni pocet aplikovanych vystupl z projektd mezinarodni spoluprace 40 - -

Zdroj: TA CR 2022a, TA CR 2019a, vlastni vypocet

Jak vyplyva z vyse uvedeného porovnani, logika stanoveni cilovych hodnot indikatorl programu
vychazi ze sou€asného programu THETA. Ty byly stanoveny (v p¥ipadé poc¢tu podporenych projektd a
dosaZzenych vystupl) v ndvaznosti na podrobnou analyzu absorpcni kapacity, jez byla soucasti
Podkladové studie pro navrh programu THETA (TA CR 2016). V priibéZném hodnoceni programu THETA
se v souvislosti s absorpéni kapacitou programu konstatuje, Ze pristup k jejimu stanoveni byl zvolen
adekvatné a e z pohledu instituci, které jsou pro program THETA relevantni, pokryva program oblast
energetiky velmi dobfe (TA CR 2021).

Vzhledem k tomu, Ze cilové hodnoty poctu podporenych projektl a dosazenych vystupl v programu
THETA 2 se odvijeji od cilovych hodnot pro program THETA, navyenych v souladu s navy$enim alokace
na novy program, je mozné jejich dosaZitelnost posuzovat téz s prihlédnutim k dosavadnimu
naplnovani cilovych hodnot indikatord sou¢asnym programem. Pocet podporenych projektd je dle
informace z IS VaVal (Ufad vlady CR 2022) k datu vzniku této evaluace celkem 159 v prvnich tiech
vefejnych soutéiich programu. Podle informace zvefejn&né na webovych strankidch TA CR bylo ve
¢tvrté verejné soutéii podporeno celkem 70 navrhd projektd (TA CR 2022c). Celkem tedy bylo dosud
podporeno 229 projektd, tj. 76,3 % cilové hodnoty. Pfi podporeni obdobného poctu projektd v paté
verejné soutézZi oteviené v roce 2022 je tak dosaZeni cilové hodnoty u tohoto indikatoru redlné. Pocet
dosaZenych vystup(, resp. vysledkd VaV evidovanych v RIV IS VaVal u programu THETA dosahoval
k ¢ervnu 2022 hodnoty 510 vysledkl VaV. Z tohoto celkového poctu ovsem k ocekavanym druhlm
vysledk(l podle jednotlivych podprogram (blize viz odpovéd na EO 11) patfi 385 vysledk( VaV, coz ¢ini
70,0 % cilové hodnoty. Pocet aplikovanych vystupt, tedy dle pribéZného hodnoceni programu
vysledk(l aplikovaného vyzkumu dle druht RIV v roce 2016 (tj. vysledky druhlG P, Z, F, G, H, N, R, V),
které zaroven patfi k o¢ekdavanym druhiim vysledk( v jednotlivych podprogramech (blize viz odpovéd
na EO 11) dosahoval k &ervnu 2022 hodnoty 167, tedy 38,0 % cilové hodnoty indikatoru (Ufad vlady CR
2022). Vzhledem k trvani programu az do roku 2025 i k urcitému ¢asu potfebnému pro vytvoreni
ocekavanych druhd vysledk(l VaV (zhruba u poloviny jiz realizovanych projektl v programu THETA
dosud nebyl v RIV uplatnén Zadny formalni vysledek VaV), Ize také u obou téchto indikator( povazovat
dosazeni cilové hodnoty za redlné. Primérna intenzita podpory dle pribézného hodnoceni (73,8 %)
mirné presahuje cilovou hodnotu, jeji snizeni pod poZzadovanou mez je ovsem realné. Cilova hodnota
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dalsiho indikatoru — minimalni miry Uspésné dokoncenych projekt(, je na hodnoté 80 %, obvyklé i u
ostatnich programi podpory aplikovaného VaV a do ukonceni programu jisté dosazitelné.

Cilové hodnoty indikdtorli programu THETA 2 jsme porovnali rovné: s relevantnimi narodnimi
programy umoZiujicimi podporu VaV v sektoru energetiky. Priimérna intenzita podpory je stanovena
0 néco vyse nez u porovnatelnych program, coz je mozné vysvétlovat vyssi rizikovosti podporovanych
projektd i strategickym vyznamem podpory VaV v energetice (intenzita podpory je feSena téz
v odpovédi na evaluacni otazku 9). PoZzadovany minimalni podil uspésné ukoncéenych projektl je na
stejné Urovni jako u programu EPSILON. Pti pfepoctu objemu verejné podpory na jeden projekt je
prdmérny objem podpory uréeny na program THETA 2 v souladu s hodnotami za ostatni obdobné
zamérené programy, pricemz nejvice se blizi objemu podpory uréené pro projekty v programu TREND.
Polet poZzadovanych aplikovanych vystup( je pfi prepoc¢tu na jeden projekt u programa THETA 2,
TREND a TRIO téméf totozny (jiné nez aplikované vystupy nejsou u ostatnich porovnavanych programd
pozadovany).

Tab. 11: Porovndni cilovych hodnot programovych indikdtori programu THETA 2 a vybranych ndrodnich
programii podporujicich VaV v energetice

Program
Indikator
THETA 2| TREND |EPSILON| TRIO
Priimérnd intenzita podpory 70% 65% 65% 60%
, |Polet podporenych projektu 550 630 800 200
Programové P P I
indikatory Podil Gispésné dokonceny°ch projektd 80% 89% 80% 90%
Pocet dosazenych vystupu 1000 929 800 300
Pocet aplikovanych vystupl 800 929 800 300
Celkovy objem verejné podpory (mil. K¢) 7 410 9700 7762 3700
Prepocty Verejna podpora na 1 projekt (mil. K¢) 13,5 15,4 9,7 18,5
na 1 projekt |DosaZené vystupy na 1 projekt 1,82 1,47 1,00 1,50
Aplikované vystupy na 1 projekt 1,45 1,47 1,00 1,50

Zdroj: TA CR 2022a, TA CR 2019b, TA CR 2020, MPO 2015

Z vy3e provedené analyzy nastaveni cilovych hodnot indikatorl programu THETA 2 vyplyva, Ze tyto
hodnoty jsou redlné dosaZitelné. Zaroven lze konstatovat, Ze hodnoty indikator(i byly nastaveny v
souladu s vysi finan¢ni podpory alokované na program.
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