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A.
Základní ukazatele VaV
V této části analýzy jsou porovnány základní ukazatele výzkumu a vývoje (VaV), periodicky zjišťované jednotlivými národními statistickými úřady podle mezinárodně uznávaného “Frascati manuálu“
 pro měření a hodnocení vědeckých a technologických činností, který vytvořila Organizace pro hospodářskou spolupráci a soutěž (OECD) jako příručku pro standardizaci statistických ukazatelů výzkumu a vývoje na mezinárodní úrovni. Renomované mezinárodní organizace (Eurostat, OECD) pravidelně sbírají tyto údaje, které dále zpracovávají do mezinárodně srovnatelných ukazatelů. OECD vydává dvakrát ročně publikaci „Main Science and Technology Indicators“ (MSTI), která je hlavním zdrojem údajů pro tuto kapitolu
.

Struktura části A je podobná struktuře stejné části analýzy VaV, kterou vláda schválila v prosinci 2004
. Základní ukazatele ekonomické úrovně vybraných zemí, které byly v letech 2003 a 2004 součástí kapitoly A, jsou uvedeny odděleně v příloze I. Ukazatele kapitoly A jsou rozděleny do tří hlavních částí:

· Lidské zdroje pro VaV a inovace – celkem 4 grafy

· Výdaje na VaV podle hlavních zdrojů jejich financování – celkem 6 grafů

· Výdaje na VaV podle využití prostředků v hlavních sektorech provádění: – celkem 3 grafy

Některé údaje se liší od údajů uvedených v analýze VaV 2004. Změny vycházejí z upřesnění prováděných OECD, Eurostatem a Českým statistickým úřadem.
A.1.1
Počet zaměstnanců VaV (FTE) (osob/1000 pracovních sil)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Zaměstnanci VaV jsou míněni výzkumní pracovníci, kteří provádějí přímo VaV, a dále pomocní, techničtí, administrativní a jiní zaměstnanci na pracovištích VaV. Mezi zaměstnance VaV patří i ti zaměstnanci, kteří obstarávají přímé služby k výzkumným a vývojovým činnostem, jako např. manažeři VaV, administrativní úředníci, sekretářky apod. Naopak ti, kteří provádějí nepřímé služby jako např. zaměstnanci v závodní jídelně nebo kantýně, bezpečnostní službě, jsou pro tento účel vyloučeni. V oficiálních statistikách OECD se pro mezinárodní srovnání sledují dva poměrové ukazatele, počet zaměstnanců VaV vztažený jednak k tisíci všech zaměstnanců a k tisíci pracovních sil. Kategorie zaměstnanci zahrnuje všechny osoby patnáctileté a starší, placené v zaměstnání. Formální vazbou k zaměstnání se rozumí především pracovní poměr, dále dohoda o provedení práce a dohoda o pracovní činnosti. Kategorie pracovní síly naproti tomu zahrnuje všechny osoby patnáctileté a starší, které splňují požadavky na zařazení mezi zaměstnané nebo nezaměstnané. Pro většinu sledovaných zemí jsou k dispozici data o počtu zaměstnanců VaV vztažená na 1000 pracovních sil.

(2) Počet zaměstnanců VaV se ve většině mezinárodních srovnání přepočítává dle metodiky uvedené ve Frascati manuálu na plný pracovní úvazek věnovaný výzkumným a vývojovým činnostem (dále jen FTE – Full Time Equivalent). Tento ukazatel nejlépe vystihuje skutečnou dobu věnovanou výzkumným a vývojovým činnostem u zaměstnanců VaV. Jeden zaměstnanec VaV v FTE se rovná jednomu roku práce (na plný pracovní úvazek) zaměstnance, který se na 100 % věnuje VaV činnosti. U zaměstnanců, kteří se zabývají i jinou činností než VaV, je započtena pouze příslušná část jejich pracovní kapacity, čímž nedochází k nadhodnocení údajů o počtu zaměstnanců, kteří se věnují VaV
. Ukazatel FTE v sobě zahrnuje také počet osob pracujících pro zpravodajskou jednotku na základě dohody o pracovní činnosti nebo dohody o provedení práce přepočtených dle metodiky platné pro FTE.

(3) Výrazně nejvyšší relativní počty zaměstnanců VaV vykazuje Finsko (21,8 osob/1000 prac. sil v roce 2003). Vyšší relativní počty zaměstnanců než průměr EU-15 ze sledovaných zemí vykazují dále Dánsko (14,9 osob/1000 prac. sil v roce 2003), Japonsko, Německo, Francie a Nizozemsko.

(4) V hodnoceném období se zvyšují relativní počty zaměstnanců VaV ve Finsku, Dánsku, Francii a Česku, v ostatních sledovaných zemích počty zaměstnanců VaV stagnují nebo klesají.

(5) Ve sledovaných nových členských zemích i v Řecku počty zaměstnanců VaV výrazně zaostávají za průměrem EU-15 i průměrem EU-25. V Česku v hodnoceném období sice došlo ke zvýšení počtu zaměstnanců VaV ze 4,7 osob/1000 prac. sil v roce 2000 na 5,6 osob/1000 prac. sil v roce 2004, ale i nadále zaostává za Slovinskem. Na Slovensku pokračuje pokles relativního počtu zaměstnanců VaV, v roce 2003 na 5,1 osob/1000 prac. sil. Nejnižší počet zaměstnanců VaV vykazuje Polsko (4,5 osob/1000 prac. sil v roce 2003).
(6) Relativní počty zaměstnanců v podstatě korelují s výší celkových výdajů na VaV v jednotlivých zemích, jak je potvrzeno v druhém oddílu části A analýzy. Země s vyššími výdaji na VaV vykazují vyšší počty zaměstnanců VaV a naopak.

A.1.2
Počet výzkumných pracovníků (FTE) (osob/1000 pracovních sil)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Poznámka: Pro USA nejsou k dispozici data pro sledované období. USA v roce 1999 uváděly počet výzkumných pracovníků hodnotou 9,3 osob/1000 pracovních sil.

Komentář:

(1) Výzkumní pracovníci se zabývají koncepcí nebo tvorbou nových znalostí, výrobků, procesů, metod a systémů, nebo takové projekty řídí. Tvoří nejdůležitější skupinu zaměstnanců VaV. Jde převážně o zaměstnance zařazené do hlavní třídy 2 (Vědečtí a odborní duševní pracovníci) a podskupiny 1237 (Vedoucí pracovníci výzkumných a vývojových útvarů) platné Klasifikace zaměstnání-rozšířené (dále jen KZAM-R). Nejčastěji mezinárodně používaný ukazatel pro porovnání lidských zdrojů aktivních ve výzkumu a vývoji. Jinak pro tento ukazatel platí metodická poznámka (2) ke grafu A.1.1.

(2) Průměr EU-15 (5,9 osob/1000 prac. sil v roce 2003) i EU-25 (5,5 osob/1000 prac. sil rovněž v roce 2003) výrazně překračuje opět Finsko (15,9 v roce 2003)
, Japonsko (10,1 v roce 2003) a Dánsko (9 osob/1000 prac. sil v roce 2002).

(3) Nové členské země EU s výjimkou Slovinska výrazně zaostávají za průměrem EU-25. Nejnižší počet výzkumných pracovníků ve sledovaných zemích vykazuje Česko (3,2 osob/1000 prac. sil v roce 2004). Přitom výdaje na VaV v Česku jsou vyšší než ve Slovensku, Maďarsku i Polsku (viz i bod 6 komentáře ke grafu A.1.1).

(4) Počty výzkumných pracovníků dynamicky narůstají v Dánsku. Hodnota pro Finsko je ovlivněna jinou metodikou, viz poznámka pod čarou 5. Nárůst vykazují Francie a Česko. V ostatních sledovaných zemích počty výzkumných pracovníků v podstatě stagnují.

(5) Z porovnání hodnot v grafech A.1.2 a A.1.1 vyplývá, že ve většině sledovaných zemí činí vlastní výzkumní pracovníci cca 50 až 60 % celkového počtu zaměstnanců VaV. Liší se pouze Japonsko a Finsko, kde podíl výzkumných pracovníků je vyšší než 70 % (76,5 %, resp. 73 % v roce 2003). V případě Japonska to svědčí o poněkud odlišném organizačním uspořádání VaV v Japonsku i o nižším zastoupení pomocných a technických pracovníků. Tuto skutečnost potvrzují i japonské analytické materiály o VaV.
A.1.3
Podíl absolventů přírodovědných a technických studijních programů
 na terciární úrovni vzdělávání z obyvatelstva věkové kategorie 20–29 let (%)


[image: image3.wmf]19,6%

4,5%

8,9%

11,0%

13,2%

12,5%

22,2%

7,3%

8,2%

21,0%

12,2%

13,1%

9,0%

4,8%

8,3%

8,7%

16,0%

16,2%

9,7%

5,3%

6,6%

12,6%

8,2%

11,7%

5,8%

7,2%

10,2%

11,0%

5,5%

17,4%

8,4%

6,4%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

USA

Japonsko

Dánsko

Finsko

Francie

Německo

Nizozemsko

Rakousko

Spojené království

EU-25

EU-15

Česko

Polsko

Maďarsko

Slovensko

Slovinsko

2003

2002

2001

2000


Zdroj dat: Eurostat, červen 2005

Komentář:
(1) Tento podíl je velmi často užívaný ukazatel pro hodnocení a vzájemné porovnání politik výzkumu, inovačních politik a celkové konkurenceschopnosti (EU, USA, Japonsko, podklady pro každoroční jednání Světového ekonomického fóra). Někdy se ukazatel používá ve formě podílu z celkového počtu absolventů VŠ stejné věkové kategorie 20 až 29 let. Nejde o podcenění studia společenskovědních oborů. Absolventi přírodovědných a technických studijních programů na VŠ jsou však považováni za základní potenciál pro působení v té části VaV, která nejvíce může ovlivnit konkurenceschopnost.

(2) Průměrné ukazatele pro EU-15 (13,1 % v roce 2003) a EU-25 (12,2 % v roce 2003) se příliš neliší a ve sledovaném období relativně rychle rostou.

(3) Průměr EU-25 v roce 2003 ze sledovaných zemí přesáhly Francie (22,2 %), Spojené království (21 %), Finsko (17,4 %), Japonsko (13,2 %).
(4) V nových členských zemích a překvapivě i v Nizozemsku, Německu a Rakousku je podíl této skupiny absolventů výrazně nižší než průměr EU-25. Ze sledovaných zemí je podíl absolventů přírodovědných a technických studijních programů v Česku druhý nejnižší (6,4 % v roce 2003), nižší je jen v Maďarsku (4,8 % v roce 2003). Situace v Česku by se měla od roku 2005 postupně zlepšovat uplatněním boloňského modelu vysokoškolského studia.
(5) S výjimkou Slovinska a Maďarska ve všech sledovaných zemích počty absolventů přírodovědných a technických studijních programů rostou.

(6) Situace, především v zemích s nízkým podílem obyvatelstva s vysokoškolským vzděláním, resp. s nízkým podílem mládeže studující na vysokých školách, vypadá poněkud jinak při vyjádření počtu studentů přírodovědných a technických studijních programů jako podílu na celkovém počtu studentů vysokých škol stejné věkové kategorie. Viz následující tabulka. Nejsou vyloučena ani určitá metodologická zkreslení (rozdílné číselníky oborů, osoby končící studium v několika studijních programech jsou započítáni jen jednou.)
Podíl studentů přírodovědných a technických studijních programů na VŠ na celkovém počtu studentů v roce 2001 (ISCED – kategorie 5B, 5A a 6) (%)
	Česko
	Dánsko
	Finsko
	Japonsko
	Maďarsko
	Německo
	Nizozemsko
	Polsko
	Slovensko
	Slovinsko
	Spojené

království

	31,3
	20,8
	36,8
	21,9
	20,4
	29,1
	16,5
	19,9
	28,3
	22,5
	27,9


Zdroj dat: Evropská komise – KOM (2003) 685, konečné znění

Rozdíly mezi sledovaným zeměmi zde nejsou tak výrazné jako při vyjádření formou podílů na celkovém počtu obyvatelstva v příslušné věkové kategorii. Nejvyšší podíl ze sledovaných zemí vykazuje Finsko (36,8 %), následuje Česko (31,3 %) a Německo (29,1 %).

(7) Vývoj počtu studentů a absolventů terciárního vzdělávání v přírodovědných a technických studijních programech v Česku uvádí následující tabulka.
	
	Studenti
	Absolventi

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Přírodovědné a technické obory celkem
	75 394
	80 193
	85 463
	93 026
	98 375
	8 855
	9 351
	9 850
	10 286
	11 782

	Terciární vzdělávání celkem
	235 903
	249 693
	271 349
	300 375
	323 841
	36 771
	37 844
	38 542
	38 627
	45 454


Zdroj dat: ČSÚ, září 2005
A.1.4
Podíl obyvatelstva s ukončeným terciárním stupněm vzdělávání
 na celkovém počtu obyvatelstva ve věkové kategorii 25–64 let (%)


[image: image4.wmf]33,4%

32,0%

23,5%

13,9%

21,5%

11,4%

14,0%

10,4%

38,1%

36,3%

27,4%

22,7%

11,9%

12,1%

11,0%

36,5%

22,0%

25,8%

23,4%

17,6%

25,7%

11,0%

24,0%

32,6%

23,4%

24,4%

14,5%

18,3%

26,9%

14,2%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

USA

Japonsko

Dánsko

Finsko

Francie

Německo

Nizozemsko

Rakousko

Řecko

Spojené království

EU-15

Česko

Polsko

Maďarsko

Slovensko

2003

2002

2001

2000


Zdroj dat: OECD, Education at a Glance, 2004

Komentář:

(1) V grafu je uveden další, velmi často užívaný ukazatel pro hodnocení potenciálních kapacit lidských zdrojů pro VaV a využití jejich výsledků.

(2) Průměr pro EU-15 vzrostl z 21,5 % v roce 2000 na 22,7 % v roce 2002. Ze sledovaných zemí nejvýrazněji přesahují tuto hodnotu USA (38,1 % v roce 2003), Japonsko (36,3 %), Finsko (32,6 %) a Dánsko (27,4 %).

(3) V nových členských zemích EU, v Řecku, a což je překvapivé, i v Rakousku je podíl obyvatelstva s ukončeným terciárním vzděláváním nižší než je průměr EU-15. Ze sledovaných zemí je nejnižší na Slovensku (11,0 % v roce 2003) a v Česku (11,9 % v roce 2003).

(4) Pokud v Česku nedojde k výraznému zvýšení počtu a úspěšnosti studentů na vysokých školách, nelze očekávat ani nějaké výraznější pozitivní změny v podílu absolventů přírodovědných a technických studijních programů.

(5) Podíly obyvatelstva s terciárním vzděláním relativně rychle rostou ve Francii, Japonsku a Česku. V ostatních sledovaných zemích rostou podíly pomaleji, v Maďarsku a Německu dokonce stagnují.

A.2.1
Výdaje na VaV celkem (% HDP)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005
Eurostat, červen 2005 (Dánsko rok 2000 a 2003; Řecko rok 2003 a Slovinsko rok 2003) a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Celkové výdaje na VaV (mezinárodní zkratka GERD)
 jsou nejznámější a nejčastěji užívaný ukazatel při mezinárodních porovnáváních VaV. Jde o celkové výdaje na VaV financované z veřejných, soukromých (podnikatelských i nepodnikatelských) a zahraničních zdrojů.

(2) Celkové výdaje na VaV v EU-15 se ve sledovaném období 2000 až 2003 mírně zvýšily z 1,89 % v roce 2000 na 1,94 % HDP v roce 2003. Obdobně vzrostly i výdaje EU-25, z 1,8 % HDP v roce 2000 na 1,85 % HDP v roce 2003.

(3) Hodnoty pro EU-25 i EU-15 ze sledovaných zemí výrazně překračují Finsko (3,49 % HDP v roce 2003), Japonsko (3,15 %), USA (2,6 %), Dánsko (rovněž 2,6 %) a Německo (2,55 %).

(4) Nové členské země EU a Řecko výrazně zaostávají za průměrem EU-25. Je do jisté míry překvapující, že výdaje v Nizozemsku (1,8 % HDP v roce 2002) jsou nižší než výdaje EU-25.

(5) Pokud jde o dynamiku změn výdajů, potom nejrychleji rostou výdaje v Maďarsku, Rakousku a Dánsku. Ve Finsku se po dynamickém růstu výdajů v druhé polovině 90. let růst zpomalil, avšak v roce 2003 dosáhly výdaje pozoruhodné hodnoty 3,49 % HDP. Růst v ostatních sledovaných zemích je pomalejší. Výdaje ve Spojeném království, Řecku a Francii v hodnoceném období stagnují. Na Slovensku, v Polsku a Nizozemsku výdaje klesají, klesají i v USA. Cíl vyhlášený na jarním zasedání Evropské rady v roce 2002 v Barceloně dosáhnout do roku 2010 výdajů na VaV ve výši 3,0 % HDP splní jen několik málo členských zemí EU. Již v současné době ho přesahují Finsko a Švédsko, které není v grafu uvedeno.

(6) V roce 2003 dosáhly celkové výdaje na VaV v Česku 66 % výdajů v EU-15. Tato hodnota relativně dobře koresponduje s úrovní HDP na obyvatele, která u Česka činí cca 63 % úrovně EU-15 (viz graf P.I.2 přílohy). Je všeobecně známo, že vyspělejší, „bohatší“ země vydávají na VaV více než země méně rozvinuté. U členských zemí OECD existuje poměrně těsná korelace mezi úrovní výdajů na VaV v % HDP a relativním HDP připadajícím na jednoho obyvatele.

A.2.2
Výdaje na VaV celkem (v USD/obyv.; běžné ceny, PPP)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Ukazatel celkových výdajů na VaV v % HDP poskytuje jen neúplnou informaci. Skutečně vynakládané prostředky jsou závislé na výši HDP. V analytických materiálech se proto používá další ukazatel – celkové výdaje na VaV v USD připadající na jednoho obyvatele dané země. Ukazatel se zpravidla uvádí v přepočtu měny příslušné země na USD paritou kupní síly (PPP). Při tomto přepočtu sice dochází k mírnému zkreslení, protože některé vstupy do VaV (přístroje, materiály apod.) se zpravidla nakupují v zahraničí dle oficiálního kursu dané měny. Ukazatel je přesto považován za vysoce objektivní. Hodnoty v diagramu jsou uvedeny v běžných cenách příslušných roků.

(2) Výdaje na VaV EU-15 vzrostly ze 465,5 USD/obyv. v roce 2000 na 531,8 USD/obyv. v roce 2003, výdaje EU-25 ze 403,7 USD/obyv. na 462,6 USD/obyv. ve stejném období.
(3) Výrazně nejvyšší jsou výdaje v USA (977,7 USD/obyv. v roce 2003), dále ve Finsku (994,9 USD/obyv. v roce 2003) a v Japonsku (893,4 USD/obyv. v roce 2003). Pozoruhodně vysoké jsou i výdaje na VaV v Rakousku (723,5 USD/obyv. v roce 2004).

(4) Zaostávání výdajů na VaV ve sledovaných nových členských zemích a v Řecku je vlivem nižších úrovní hrubých domácích produktů výraznější než u ukazatele % HDP dle předcházejícího grafu A.2.1. Výdaje na Slovensku rostou jen velmi pomalu, výdaje v Polsku klesají.

(5) Ze sledovaných nových členských zemí vykazuje nejvyšší výdaje Slovinsko (283,1 USD/obyv. v roce 2002), následuje Česko (235,7 USD/obyv. v roce 2004), a Maďarsko (143,6 USD/obyv. v roce 2003). Výdaje v Česku v roce 2003 (217,9 USD/obyv.) dosahují úrovně pouhých 47 % v EU-25 (462,6 USD/obyv.), resp. 34 % výdajů na VaV v Rakousku (723,5 USD/obyv).

(6) Výši výdajů na VaV v USD/obyv. je nutné brát v úvahu při interpretaci hodnot takových ukazatelů, jakými jsou počty patentů, počty vědeckých publikací a jejich citací. Zaostávání Česka v počtech publikací, citací a patentů za sledovanými členskými zeměmi EU-15 nebude v řadě případů tak propastné, vezme-li se v úvahu skutečná výše výdajů na VaV. Naopak zaostávání u některých výkonnostních ukazatelů za Maďarskem bude vyšší, vezmeme-li v úvahu i skutečnou výši výdajů na VaV.

A.2.3
Veřejné výdaje na VaV (% HDP)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005, ČSÚ a vlastní dopočty ČSÚ

Komentář:

(1) Za veřejné výdaje jsou považovány výdaje státního rozpočtu a rozpočtů nižších správních jednotek jednotlivých zemí (spolkových zemí, regionů, krajů apod.). Význam tohoto ukazatele vzrůstá v souvislosti s hodnocením plnění Lisabonské strategie (upřesněné v Barceloně v roce 2002), podle které by celkové výdaje na VaV měly do roku 2010 dosáhnout úrovně 3 % HDP, z toho jedna třetina z veřejných zdrojů.
(2) Veřejné výdaje na VaV financované z veřejných zdrojů EU-15 vzrostly z 0,65 % HDP v roce 2000 na 0,66 % v roce 2002, EU-25 z 0,63 % HDP na 0,64 % HDP. Data pro roky 2003 a 2004 doposud nejsou k dispozici.

(3) Nejvyšší úrovně dosahuje Finsko (0,9 % HDP v roce 2003) následují USA (0,81 % HDP v roce 2003) a Francie (0,87 % v roce 2002), tedy země s vysokou celkovou úrovní výdajů na VaV.

(4) Z nových členských zemí EU vykázalo nejvyšší veřejné výdaje Maďarsko (0,55 % HDP v roce 2003) při pozoruhodném nárůstu (0,4 % HDP v roce 2000). Následují Slovinsko (0,55 % HDP v roce 2002) a Česko (0,53 % HDP v roce 2003). Na Slovensku v průběhu hodnoceného období výdaje na VaV relativně rychle klesají.

(5) Ze sledovaných zemí úroveň veřejných výdajů v EU-15 i EU-25 výrazně překračuje Finsko (0,9 % HDP v roce 2003), Francie (0,87 % HDP) a USA (0,81 % HDP). Všechny sledované země EU-15 s výjimkou Řecka překračují úroveň výdajů v EU-15 i EU-25.

(6) Ve všech sledovaných nových členských zemích jsou veřejné výdaje na VaV nižší než v EU-15 i EU-25. Nejvyšší jsou v Maďarsku (0,55 % HDP v roce 2003) a Česku 0,53 % HDP rovněž v roce 2003).

(7) Rozdíly ve veřejných výdajích starých a nových členských zemí při hodnocení podílem z HDP jsou relativně malé. Je však nutné vzít v úvahu rozdílnost výše hrubých domácích produktů. V takovém případě dospějeme k mnohem výraznějším rozdílům výdajů hodnocených např. v peněžních jednotkách vztažených na jednoho obyvatele (např. USD/obyv.).

(8) V průběhu hodnoceného období výrazněji rostou veřejné výdaje na VaV jen v USA a v Maďarsku. V Maďarsku po nárůstu na 0,6 % HDP v roce 2002 došlo v roce 2003 k poklesu na 0,55 % HDP. V ostatních sledovaných zemích veřejné výdaje na VaV stagnují, event. i klesají. I zde je nutné vzít na vědomí, že hrubé domácí produkty ve sledovaných zemích většinou rostou o 2 až 4 % za rok. Tím i při stagnaci ukazatele výdajů na VaV v % HDP dochází ke zvyšování výdajů vyjádřených např. v USD/obyv.

A.2.4
Podíl veřejných zdrojů na celkových výdajích na VaV (%)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Ukazatel vypovídá o míře liberálnosti ekonomiky (rozsahu soukromého sektoru) a je ovlivněn strukturou ekonomiky, především podílem velkých podniků, a strukturou výzkumné základny. V koncepčních materiálech o VaV v zahraničí se často vyskytuje názor, že optimální podíl veřejných zdrojů se pohybuje v rozmezí 30 až 40 % celkových výdajů na VaV. Již zmíněná Lisabonská strategie EU předpokládá celkové výdaje na VaV ve výši 3 % HDP, z toho 1 % z veřejných zdrojů a 2 % ze zdrojů soukromých.

(2) V EU-15 i EU-25 se v letech 2000 až 2002 podíl veřejných výdajů na celkových výdajích měnil v rozmezí 34–35 %, což je jen nepatrně víc než ona „ideální“ třetina.

(3) S výjimkou Řecka (46,6 % v roce 2001), Francie (38,4 % v roce 2002) a dále Nizozemska a Rakouska je v ostatních sledovaných zemích EU-15 podíl veřejných zdrojů nižší než v EU-15 a EU-25. Relativně vysoký podíl veřejných zdrojů ve Francii je způsoben vysokými výdaji na tzv. obranný výzkum, který je ve Francii, stejně jako v jiných zemích, převážně financován ze státního rozpočtu. Nejnižší podíl veřejných výdajů na VaV vykazuje Japonsko (17,7 % v roce 2003).

(4) Ve sledovaných nových členských zemích je podíl veřejných výdajů výrazně vyšší než v EU-25 i EU-15. Nejvyšší je v Polsku (62,7 % v roce 2003) a Maďarsku (58 % rovněž v roce 2003). Nejnižší podíl veřejných výdajů vykázalo Slovinsko (35,6 % v roce 2002), které se touto hodnotou již blíží úrovni EU jako celku. V Česku podíl veřejných výdajů v hodnoceném období klesá, v roce 2004 činil 41,9 %.

(5) Pokud jde o vývoj podílů veřejných výdajů na VaV v hodnoceném období, potom ve většině zemí tyto výdaje stagnují. Výjimkou jsou jen USA s růstem podílu z 26,1 % v roce 2000 na 31,2 % a dále Nizozemsko, Maďarsko a Slovensko.

A.2.5
Podíl podnikatelských zdrojů na celkových výdajích na VaV (%)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Hodnoty podílů podnikatelských zdrojů z celkových výdajů na VaV u většiny zemí, přesněji u zemí s nízkou podporou VaV ze zahraničních zdrojů, logicky doplňují hodnoty uvedené v grafu A.2.3. Ve většině sledovaných zemí jsou totiž podnikatelské zdroje největším zdrojem prostředků pro podporu VaV. Totéž platí o růstu a poklesu podílů podnikatelských zdrojů. Podíl veřejných zdrojů ve většině zemí klesá, kdežto podíl podnikatelských zdrojů roste.

(2) V EU-15 klesnul podíl podnikatelských zdrojů z 56,1 % v roce 2000 na 55,1 % v roce 2002, V EU-25 ve stejném období rovněž klesnul z 55,5 % na 54,5 %. Data pro roky 2003 a 2004 zatím nejsou k dispozici.

(3) Vyšší podíl podnikatelských zdrojů na celkových výdajích na VaV než EU-15 resp. EU-25 ze sledovaných zemí vykazují Japonsko (74,5 % v roce 2003), Finsko (70 % rovněž v roce 2003) a dále Německo, USA, Dánsko a Slovinsko. Ve všech těchto uvedených zemích existují velké podniky s moderními technologiemi s mimořádně vysokými výdaji na VaV.

(4) V nových členských zemích a dále v Řecku a překvapivě v Rakousku a ve Spojeném království jsou podíly podnikatelských zdrojů na celkových výdajích na VaV podstatně nižší než podíly EU-15 i EU-25. Příčinou relativně nízkého podílu podnikatelských zdrojů ve Spojeném království je vysoký podíl obranného výzkumu financovaného ze státního rozpočtu a vysoký podíl zahraničních zdrojů, jak je uvedeno v následujícím grafu A.2.6. Ze sledovaných zemí nejnižší podíl podnikatelských zdrojů vykazuje Polsko (30,3 % v roce 2003). Česko s podílem výdajů podnikatelského sektoru ve výši 52,8 % se blíží hodnotám podílů v EU-25 i EU-15.

(5) Podnikatelské výdaje na VaV jsou ovlivňovány i konstrukcí daňových systémů. Výdaje podniků jsou v řadě zemí motivovány nepřímými nástroji podpory, např. daňovými úlevami. V Česku lze očekávat pozitivní vývoj od možnosti zahrnutí výdajů na výzkum do výdajů odpočitatelných od daňového základu.
(6) V hodnoceném období ve většině sledovaných zemí podíly stagnují nebo klesají. Nejvíce poklesly v USA, ze 69,3 % v roce 2000 na 63,1 % v roce 2003 a dále na Slovensku a ve Spojeném království. Výdaje z podnikatelských zdrojů podstatněji vzrostly jen ve Slovinsku.
A.2.6
Podíl zahraničních zdrojů na celkových výdajích na VaV (%)
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Zdroj dat: OECD MSTI 2004/1 a ČSÚ

Komentář:

(1) Zahraniční zdroje jsou třetím nejvýznamnějším zdrojem financování VaV. Podíl čtvrtého zdroje, kterým jsou soukromé nepodnikatelské zdroje (soukromé nadace apod.), je s výjimkou USA nevýznamný. Do zahraničních zdrojů jsou zahrnuty jak zdroje podnikatelské, tak i veřejné (programy EU, jiné mezinárodní programy apod.).

(2) V EU-15 se podíl zahraničních zdrojů zvýšil ze 7,3 % v roce 2000 na 8,6 % v roce 2002, v EU-25 se ve stejném období rovněž zvýšil ze 7,2 % na 8,5 %. Data pro roky 2003 a 2004 zatím nejsou k dispozici. Mezi starými a novými členskými zeměmi není podstatnějšího rozdílu. V obou skupinách zemí se vyskytují země s nadprůměrnými i podprůměrnými podíly zahraničních zdrojů na celkových výdajích na VaV.

(3) Nejvyšší podíly vykazují Rakousko (21 % v roce 2003, Spojené království (19,4 % rovněž v roce 2003) a Řecko (18,4 % v roce 2001). Úroveň desetiprocentního podílu dále překračují Nizozemsko. Z nových členských zemí EU vykazuje nejvyšší podíl zahraničních zdrojů Maďarsko (10,7 % v roce 2003). U zemí uvedených v tomto bodě jde především o výdaje velkých zahraničních a nadnárodních podniků, které mají v těchto zemích své pobočky.

(4) Podíly zahraničních zdrojů nižší než 5 % celkových výdajů na VaV ze sledovaných zemí vykazují Slovinsko, Slovensko, Polsko, Česko, Německo, Japonsko a Finsko.
(5) V Česku podíl zahraničních zdrojů slibně rostl až do roku 2003 na 4,6 %. V roce 2004 podíl klesnul na 3,7 %. Toto snížení je mimo jiné vyvoláno „administrativně technickými“ podmínkami pro financování či spolufinancování ze zahraničních zdrojů (zabezpečení podílu ze zdrojů Česka, neuznání DPH jako nákladové položky výzkumu apod.).
(6) Vůbec nejnižší podíl zahraničních zdrojů vykazuje Japonsko (0,3 % v roce 2003). Důvodem je velmi nízký podíl poboček zahraničních podniků a značně omezený rozsah přímé zahraniční spolupráce ve VaV financované ze zahraničních zdrojů.

A.3.1
Podíl prostředků na VaV užitých v podnikatelském sektoru z celkových výdajů na VaV (%)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) V zahraničních analýzách a statistikách se sledují tři hlavní uživatelské sektory (sektory provádění VaV: podnikatelský, sektor vysokých škol a vládní sektor. Vládní sektor zahrnuje převážně veřejně podporované výzkumné organizace nepodnikatelského charakteru. V Česku do vládního sektoru patří ústavy Akademie věd ČR a resortní výzkumné ústavy.

(2) Ve většině členských zemí OECD směřuje většina prostředků vynakládaných na VaV do podnikatelského sektoru (výdaje na VaV uskutečněné v podnikatelském sektoru – mezinárodní zkratka BERD
). V převážné části zemí uvedených v grafu je podíl podnikatelského sektoru na celkovém užití prostředků na VaV vyšší než 60 % nebo se této hranici blíží. Výjimkou jsou jen Maďarsko, Polsko a Řecko, kde se podíly pohybují kolem 30 %.

(3) V EU-15 se podíl podnikatelského sektoru mírně snížil z 64,5 % v roce 2000 na 64,2 % v roce 2003, V EU-25 došlo k obdobnému mírnému snížení ze 63,9 0 v roce 2000 na 63,5 % v roce 2003.

(4) Nejvyšší podíly užití prostředků v podnikatelském sektoru vykazuje Japonsko (75 % v roce 2003), dále Finsko (70,5 % v roce 2003) a Německo (69,8 % v roce 2003).

(5) Nejnižší podíly užití celkových prostředků na VaV v podnikatelském sektoru vykazují Polsko (27,4 % v roce 2003) a Řecko (32,7 % v roce 2001). Průmysl obou těchto zemí má nízké podíly oborů náročných na výzkum. Z dalších grafů vyplývá, že Řecko má nejvyšší podíl prostředků užitých na vysokých školách (viz graf A.3.2) a Polsko ve vládním sektoru (viz graf A.3.3).

(6) V Česku podíl prostředků na VaV v podnikatelském sektoru mírně stoupá, z 60 % v roce 2000 stoupl na 63,7 % v roce 2004 a je na úrovni EU-25.

(7) Ve většině sledovaných zemí se podíl podnikatelského sektoru v hodnoceném období podstatněji nezměnil. V Česku a Japonsku roste, na Slovensku, v Maďarsku a USA klesnul, v USA ze 75,2 % v roce 2000 na 68,9 % v roce 2003.

A.3.2
Podíl prostředků na VaV užitých na vysokých školách z celkových výdajů na VaV (%)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Vysoké školy všude na světě patří k významným sektorům provádějícím VaV. Prospěšnost a nutnost sepětí výzkumu a vysokoškolského vzdělávání nejsou nikde na světě zpochybňovány. Podíly VŠ na celkové podpoře VaV se v jednotlivých zemích liší. Jsou ovlivněny především dosavadním vývojem a tradicí, strukturou výzkumné základny a strukturou průmyslu, resp. výší podílu průmyslových oborů náročných na VaV.

(2) V EU-15 se ve sledovaných letech podíl užití celkových prostředků na VaV na vysokých školách zvýšil z 20,9 % v roce 2000 na 21,9 % v roce 2002, v EU-25 se rovněž mírně zvýšil z 21 % v roce 2000 na 21,9 % v roce 2002. Data pro roky 2003 a 2004 zatím nejsou k dispozici.

(3) Nejvyšší podíl ze zemí EU-15 vykazuje Řecko (44,9 % v roce 2001), dále Polsko (31,7 % v roce 2003) a Nizozemsko (28,8 % v roce 2002).

(4) Nejnižší podíl ze sledovaných zemí vykazuje Slovensko (13,2 % v roce 2003), dále Japonsko (13,7 % v roce 2003) a Česko (14,8 % v roce 2004). Mimoevropské vyspělé země USA a Japonsko vykazují podíly užití prostředků na VŠ velmi nízké, v obou zemích hluboko pod 20 %. Ze sledovaných zemí vykazuje méně jen Slovensko (13,2 % v roce 2003).

(5) V Česku podíl vysokých škol mírně klesá (z 15,5 % v roce 2001 na 14,8 % v roce 2004). Podíl českých vysokých škol je tak stále výrazně nižší než průměr v EU-25 jako celku – již zmíněných 21,9 % v roce 2002.

(6) Ve většině sledovaných zemí se podíl vysokých škol v hodnoceném období výrazněji nezměnil. Vzrostl na Slovensku, v Maďarsku, USA, Finsku a Dánsku. Mírně klesnul ve Slovinsku a Japonsku.

A.3.3
Podíl prostředků na VaV užitých ve veřejném (vládním) sektoru z celkových výdajů na VaV (%)
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Zdroj dat: OECD, Main Science and Technology Indicators, květen 2005 a ČSÚ 2005

Komentář:

(1) Vládním sektorem se podle metodiky OECD podrobně vysvětlené v tzv. manuálu Frascati rozumí veřejné výzkumné organizace s nejrůznější právní formou. V Česku do vládního sektoru patří ústavy Akademie věd ČR a resortní výzkumné ústavy. Výroky o závislosti podílu hodnoceného sektoru na vývoji, tradicích, strukturách výzkumu a průmyslu, které byly uvedeny v bodě (1) komentáře ke grafu A.3.2, platí i pro veřejný (vládní) sektor.

(2) V EU-15 se podíl veřejného sektoru mírně snížil z 13,6 % v roce 2000 na 12,8 % v roce 2003. K obdobnému snížení došlo i v EU-25, z 14,2 % v roce 2000 na 13,5 % v roce 2003. Ve všech sledovaných zemích EU-15 s výjimkou Řecka je podíl prostředků na VaV užitých ve veřejném sektoru nižší než 20 %. Naproti tomu je tento podíl ve všech sledovaných nových členských zemích EU vyšší než 20 %.

(3) Odhlédneme-li od Rakouska, pro které je k dispozici jediný údaj, potom nejnižší podíly veřejného sektoru vykazují Dánsko (7,4 % v roce 2002), USA (9,1 % v roce 2003) a Spojené království (9,6 % v roce 2003).

(4) Nejvyšší podíly veřejného sektoru VaV vykazuje Polsko (40,7 % v roce 2003), dále pak Slovensko (31,6 % v roce 2003) a Maďarsko (31,3 % v roce 2003).

(5) Česko patří k zemím s relativně vyšším podílem veřejného sektoru VaV. Podíl tohoto sektoru klesnul z 25,3 % v roce 2000 na 21,2 % v roce 2004

(6) S výjimkou Polska, Slovenska a do jisté míry Maďarska a USA a Nizozemska, kde podíly veřejného sektoru rostou, v ostatních sledovaných zemích podíly veřejného sektoru stagnují nebo mírně klesají. Pro Dánsko, kde došlo k poklesu, jsou k dispozici data jen pro dva roky. Pokles v uvedených zemích je důsledkem již zmíněné liberalizace ekonomik a snah o nižší přerozdělování prostředků přes státní rozpočet.

(7) Nelze činit jednoznačné závěry o optimální velikosti veřejného sektoru VaV. Je však skutečností, že v zemích tzv. východního bloku byl VaV na vysokých školách značně omezován, vysoké školy plnily jiné úkoly. Naproti tomu se značně rozvinul veřejný (vládní) sektor VaV. Druhou nespornou skutečností však je, že ve všech zemích OECD tento veřejný (vládní) sektor VaV existuje a je financován převážně z veřejných prostředků.
















� Frascati Manual 2002, OECD, Paris 2002 - www.oecd.org, český překlad zajistila RVV


� MSTI: 2005/1 edition, OECD, Paris 2005 – www.oecd.org 


� Usnesení vlády ČR ze dne 1. prosince 2004 č. 1208.


� Příklad: Je-li pedagogický pracovník zaměstnán na poloviční pracovní úvazek a výzkumné a vývojové činnosti věnuje pouze polovinu své pracovní doby, zbytek věnuje jiným aktivitám (pedagogická činnost), pak je hodnota tohoto zaměstnance pro činnost ve VaV měřená pomocí FTE rovna 0,5*0,5, tedy 0,25.





� Hodnotu pro Finsko je nutné brát s určitou opatrností. V publikaci MSTI 2005/1 se uvádí, že jde o počet zaměstnanců VaV s vysokoškolským vzděláním.


� Zahrnuje dle Mezinárodní standardní klasifikace vzdělávání ISCED 97 následující obory vzdělávání: biologické vědy 42, fyzikální a chemické vědy 44, matematické vědy a statistika 46, informatika a výpočetní technika 48, technické vědy a technicky zaměřená řemesla 52, výroba a zpracovatelský průmysl 54, architektura a stavebnictví 58.


� Terciární úroveň vzdělávání dle Mezinárodní standardní klasifikace vzdělávání ISCED 97, podle které se řídí všechny země OECD, zahrnuje stupeň 5A, 5B a 6, kde se řadí většina vzdělávacích programů, jež následují po maturitní zkoušce a mají délku trvání alespoň dva roky prezenčního studia. Do kategorie terciárního vzdělávání patří v podmínkách Česka vzdělávání na vysokých školách, vyšších odborných školách (v minulosti i pomaturitní studium), studium ve dvou posledních ročnících konzervatoří apod. V našich podmínkách dosud převládají v terciárním vzdělávání tzv. dlouhé, typicky vysokoškolské magisterské studijní programy  (ISCED stupeň 5A) umožňující absolventům další studium v doktorských studijních programech (ISCED stupeň 6, vedoucí k získání titulu Ph. D.).





� V mezinárodní terminologii OECD a Eurostatu jsou celkové výdaje na VaV známy pod zkratkou GERD (Gross Expenditure on R&D), které v souladu s metodikou Frascati manuálu 2002 značí celkové (hrubé) domácí výdaje na VaV.


� V mezinárodní terminologii OECD a Eurostatu v souladu s metodikou Frascati manuálu 2002 se výdaje na VaV uskutečněné/užité/spotřebované v podnikatelském sektoru značí zkratkou BERD (Business Expenditure on R&D).
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