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PRAVNI OZNAMENI
Tento dokument je urCen pro konzultace vnitrostatnich odbornikli a zucastnénych tietich
stran. Jedna se o pracovni dokument vypracovany utvary GR pro hospodaiskou sout&z, ktery
nevyjadiuje nutné postoj Evropské komise.
Evropskd komise ani osoby jednajici jejim jménem neodpovidaji za piipadné pouziti
informaci uvedenych v tomto dokumentu. V souvislosti s obsahem tohoto dokumentu nelze
uplatiiovat zadna préava.
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1. Uvop

1.1. Cile statni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace

Podpora vyzkumu, rozvoje a inovaci (dale jen ,,VaVal®) je dalezitym cilem spolecného
zajmu. Clanek 163 Smlouvy o ES stanovi, Ze ,,Spole¢enstvi méa za cil posilovat védecké a
technologické zdklady primyslu Spolecenstvi a podporovat rozvoj jeho mezindrodni
konkurenceschopnosti, jakoz i podporovat vSechny vyzkumné Ccinnosti, které jsou
pokladany za nezbytné®“. V Clancich 164 az 173 jsou vymezeny Cinnosti, které maji byt v této
souvislosti provadény, a oblast plsobnosti a provadéni viceletého ramcového programu.

Na zasedani v Barceloné v bieznu 2002 Evropska rada ptijala jasny cil pro dalsi vyvoj vydaja
na vyzkum. Bylo dohodnuto, Ze celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (déle jen ,,VaV®)
a inovace v Unii je nutné zvysit s cilem dosahnout do roku 2010 vyse 3 % HDP. Rada dale
objasnila, Ze dvé¢ tfetiny této nové Castky by mély pochdzet ze soukromého sektoru.
K dosazeni tohoto cile by investice do vyzkumu mély kazdorocné rist primérnym tempem
8 %, piiGemZ tempo ristu vefejnych vydaji' by mélo &init 6 % a roéni tempo ristu
soukromych investic’ by mé&lo &init 9 %.

Cilem je prostiednictvim statni podpory zvysit hospodatskou ucinnost’, a tim prispét k trvale
udrzitelnému ristu a tvorbé pracovnich prilezitosti. Statni podpora na VaVal je proto
slucitelna, pokud lze ocekavat, ze povede k dodatecnému VaVal, a pokud se ma za to,
ze naruseni hospodaiské soutéze neni v rozporu se spoleénym zajmem, ktery Spolecenstvi pro
ucely tohoto ramce stavi na rovenl hospodaiské ucinnosti. Cilem tohoto rdmce je zajistit tento
cil, a zejména usnadnit, aby Clenské staity mohly podporu 1épe zamétit na piislusna selhani
trhu.

Cl. 87 odst. 1 Smlouvy o ES stanovi zasadu, Ze statni podpora je zakazana. V uritych
ptipadech vSak tato podpora miZze byt slucitelnd se Smlouvou na zékladé¢ ¢l. 87 odst. 2 a 3.
Podpora na VaVal bude odiivodnéné zejména na zékladé ¢l. 87 odst. 3 pism. b) a ¢). V tomto
rdmci Komise stanovi pravidla, jez bude pouzivat pfi posuzovani ozndmené podpory, ¢imz
vykondva svou posuzovaci pravomoc a zvysSuje pravni jistotu a transparentnost svého
rozhodovani.

1.2. Politika statni podpory a VaVal

V kontextu lisabonské strategie se urovenn VaVal nepovazuje za optimalni pro hospodafstvi
EU, z ¢ehoz vyplyva, ze zvySeni trovné¢ VaVal povede k vysSimu rlstu v Evropské unii.
Komise se domniva, Ze ke splnéni této vyzvy je nutno zmodernizovat a vylepsit stavajici
pravidla statni podpory na vyzkum a vyvoj.

Je tfeba mit na paméti, ze pouze Cast vefejnych vydaji na VaV bude kvalifikovana jako statni podpora.

Srovn. ,Investice do vyzkumu: akéni plan pro Evropu®; sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni, KOM(2003)226 v kone¢ném znéni
(popséno nize), s. 7.

V ekonomii se pojem ,ucinnost™ (nebo ,,hospodaiska ucinnost™) vztahuje na rozsah, v némz je celkovy
prospéch optimalizovan na konkrétnim trhu nebo v hospodaistvi obecné. Dodatecny VaVal zvySuje
hospodatskou ucinnost tim, ze piesouva trzni poptavku smérem k novym nebo zdokonalenym vyrobkim,
postupiim nebo sluzbam, coz je rovnocenné snizeni kvalitativn€ ocisténé ceny téchto vyrobkd.
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V tomto rdmci Komise rozSifuje stdvajici moznosti podpory na VaV na nové cinnosti
podporujici inovace. Inovace souvisi s procesem, ktery spojuje znalost a technologii
s vyuzitim trznich pftilezitosti pro nové nebo zlepSené produkty, sluzby a postupy podnikani
ve srovnani s takovymi, jezZ jsou jiz na spole¢ném trhu dostupné, a ktery s sebou nese urcity
stupen rizika. Pro ucely pravidel statni podpory se vSak Komise domniva, ze statni podpora
na inovace musi byt povolena ne na zakladé abstraktni definice inovaci, ale pouze
v souvislosti s konkrétnimi Cinnostmi, které jednozna¢né tesi selhani trhu brzdici inovaci
aunichz pfinosy statni podpory pravdépodobné pievdzi moznou Ujmu zpisobenou
hospodaiské soutézi a obchodu.

Komise mimoto usiluje o lep$i spravovani statni podpory na VaVal. Hodla rozsifit oblast
pusobnosti blokové vyjimky pro VaV, kterd je v soucasnosti omezena na malé a stfedni
podniky®. Budouci obecné nafizeni o blokovych vyjimkach bude zahrnovat ménd
problematicka opatfeni podpory v oblasti VaVal. Tento ramec se bude pouzivat na vSechna
opatieni oznamena Komisi, at’ uz proto, zZe se na opatfeni nevztahuje nafizeni o blokovych
vyjimkach, nebo kviili povinnosti stanovené v nafizeni o blokovych vyjimkach oznamovat
podporu jednotlivé, kvili tomu, Ze se Clensky stat rozhodne ozndmit opatfeni, na ktera by se
v zasadé mohla podle nafizeni o blokovych vyjimkach vztahovat blokova vyjimka, jakoz
1 k posouzeni veskeré neoznamené podpory.

Aby bylo mozno ptrezkoumavani Komise 1épe zaméfit, stanovi tento ramec k posouzeni
opatieni, kterd spadaji do jeho oblasti plsobnosti, nejen pravidla tykajici se slucitelnosti
nékterych opatfeni podpory (Cast5), ale vzhledem k vysSimu riziku nékterych opatieni
podpory, Ze narusi hospodatskou soutéz a obchod, také dodate€nou metodiku, kterd se pouZzije
v ptipad€ podrobného posouzeni (Cast 6).

V této souvislosti Komise zduraznuje, ze konkurenceschopné trhy musi v zasad¢ samy vést
k nejefektivnéjs§imu vysledku s ohledem na VaVal. Nemusi tak tomu vSak byt vzdy a zasah
statu pak muze tento vysledek zlepSit. Podniky budou investovat do vyzkumu vice jen potud,
pokud mohou ziskat konkrétni obchodni ptinosy z jeho vysledk a pokud jsou si védomy
moznosti tak c¢init. Existuje mnoho dGvodli nizké urovné VaVal, které jsou céstecné
zapti¢inény strukturdlnimi prekdzkami a &aste¢né pritomnosti selhani trhu’. Strukturalni
prekazky by méla fesit prednostné strukturalni opatieni®, zatimco statni podpora mtize hrat
roli ve vyrovnavani selhani trhu. Empirické diikazy naznacuji, Ze aby byla statni podpora
ucinnd, musi byt doprovadzena pfiznivymi rdmcovymi podminkami, naptiklad pfimétenymi
systémy prav k dusevnimu vlastnictvi, konkurenénim prostfedim s piedpisy, které jsou
ptiznivé pro vyzkum a inovace, a podptirnymi financ¢nimi trhy.

Statni podpora vsak také narusuje hospodatskou soutéz a silnd hospodaiska soutéz je zaroven
rozhodujicim Cinitelem pro trhem motivovanou podporu investic do VaVal. Proto opatieni
statni podpory musi byt peclivé navrzena, aby naruSeni hospodarské soutéze bylo omezeno.

Ak¢Eni plan pro statni podpory. Cilenéjsi statni podpory a jejich nizsi pocet: plan pro reformu statni podpory
v letech 2005-2009. KOM (2005) 107 v koneéném znéni — SEC (2005) 795; prijaty dne 7. ¢ervna 2005.

K ,;selhani trhu“ dochazi, pokud trh, je-li odkdzan sam na sebe, nevede k hospodaisky efektivnimu
vysledku. V téchto pripadech mlze zasah statu, vetné statni podpory, zlepsit vysledek trhu s ohledem
na ceny, objem a vyuziti zdroju.

Véetné vysokoskolského vzdélani, vyzkumnych programi a vetejnych vyzkumnych zafizeni, pravidel prav
k dusevnimu vlastnictvi podporujicich inovace, pfitazlivych ramcovych podminek pro podniky, aby
provadély VaVal.
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V opacném piipad¢ se statni podpora stane kontraproduktivni a snizi celkovou uroven VaVal
a hospodarského rustu.

Hlavni obavou v souvislosti s podporou na VaVal pro podniky je, Ze jsou naruSeny a ptipadné
snizeny dynamické pobidky konkuren¢nich podnikli k investovani. Pokud podnik obdrzi
podporu, obecné to posili jeho postaveni na trhu a snizuje névratnost investic u ostatnich
podnikii. Je-1i toto sniZzeni dostatecné vyznamné, je mozné, ze konkurenti svou cinnost
v oblasti VaVal omezi. Vede-li krom¢ toho podpora u pfijemce k mirnym rozpoctovym
omezenim, muze snizit rovnéz pobidku k inovacim na trovni ptijemce. Podpora mize dale
podpofit nevykonné podniky nebo umoznit piijemci, aby zvysil vyluCovaci praktiky ¢i svou
trzni silu.

1.3. Ovéreni vyvaZenosti podpory na vyzkum, vyvoj a inovace

1.3.1. Akcni plan pro stdatni podpory: cilenéjsi statni podpory a jejich
niZsi pocet, ovéieni vyvaZenosti pro posouzeni podpory

V Akénim planu pro statni podpory’ Komise oznamila, Ze ,,aby Komise co nejlépe piispéla
k opétovné zahajené lisabonské strategii pro hospodaisky rust a zaméstnanost, bude v ptipadé
potteby posilovat svilj ekonomicky pfistup k analyze statni podpory. Ekonomicky pftistup je
nastrojem lepSiho zaméfeni a zacileni urcité statni podpory smérem k cilim opétovné
zahéjené lisabonské strategie®.

Pti hodnoceni, zda lze opatieni podpory povazovat za slucitelné se spolecnym trhem, Komise
zvazuje pozitivni dopad opatfeni podpory (dosazeni cile spolecného zajmu) proti jeho
potencidlné¢ negativnim vedlejSim ucinkim (naruseni obchodu a hospodaiské soutéze).
V Akénim planu pro statni podpory bylo v ndvaznosti na soucasnou praxi toto hodnoceni
zformalizovano v podob& ,,ovéfeni vyvaZenosti“®. P¥ rozhodovani o schvaleni opatieni
statni podpory se toto ovéfeni provadi ve tfech krocich , z nichz prvni dva se tykaji ptiznivych
a tfeti neptiznivych ucinka statni podpory, a nasledné se pozitivni a negativni G¢inky zvazuji:

(1) Je opatteni podpory zamétfeno na dobie vymezeny cil spole¢ného zajmu (napf.
rust, zaméestnanost, soudrznost, zivotni prostiedi)?

(2) Je podpora dobie konstruovana, aby zajistila splnéni cile spole¢ného zajmu, tj.
fesi navrhovana podpora selhdni trhu nebo jiny cil?

1. Je statni podpora vhodnym nastrojem politiky?
ii. Existuje zde motivacni efekt, tj. méni podpora chovani podnikii?
iii. Je opatfeni podpory piiméfené, tj. bylo by moZzno stejné zmény chovani
dosahnout s mensi podporou?
(3) Je naruSeni hospodaiské soutéZe a ucinek na obchod omezeny, takze celkové

prevazuji piiznivé ucinky?
Ovéfeni vyvazenosti se pouZije pii vypracovavani pravidel i pfi posuzovani jednotlivych
pripadu.

7 SAAP (pozn. pod ¢arou 4), bod 21.

¥ Srovn. SAAP (pozn. pod Garou4), bod 11 a20, podrobn&ji rozvedené jiz ve sdéleni o inovacich,

KOM(2005) 436 (v konecném znéni) ze dne 21.9.2005.
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V piipadé nafizeni o blokovych vyjimkach je statni podpora slucitelnd, jsou-li splnény
stanovené¢ podminky. TotéZz plati obecné pro vétSinu piipadl, jimiz se tento rdmec zabyva.
Avsak u jednotlivych opatieni podpory, ktera mohou vzhledem k vysokym castkdm podpory
mit vysoky rusivy potencial, Komise provede celkové posouzeni pozitivnich a negativnich
ucinki podpory na zaklad¢ zasady proporcionality.

1.3.2. Selhani trhu

Ke stanoveni pravidel, ktera zajisti, aby opatfeni podpory tohoto cile dosahla, je predevsim
nezbytné urcit selhdni trhu, ktera brzdi VaVal. VaVal se uskutectiuji prostiednictvim mnoha
¢innosti, které predchazeji fad¢ vyrobkovych trhii a které vyuzivaji dostupné kapacity VaVal
k rozvoji novych nebo zdokonalenych vyrobki® a postupti na t&chto vyrobkovych trzich, a tak
posiluji rist hospodaistvi. Avsak vzhledem k dostupnym kapacitam VaVal mohou selhani
trhu branit, aby trh dosahl optimalniho vykonu, a tak vést k neefektivnimu vysledku z téchto
divodu:

— Kladné externality/prelévani znalosti: VaVal cCasto vytvaii piinosy pro spolecnost
v podob¢ pielévani znalosti. Pokud je to vSak ponechano na trhu, fada projekti mize mit
ze soukromého hlediska nepfitazlivou miru navratnosti, ackoli projekty by pro spolecnost
byly prospésné, jelikoz podniky usilujici o zisk opomijeji vn&jsi vlivy své ¢innosti, kdyz
rozhoduji o tom, kolik VaVal uskutec¢ni. V disledku toho nemusi byt realizovany
projekty, jez jsou ve spole¢ném zajmu, nezasdhne-li stat.

— Verejné statky/prelévani znalosti: Pii vytvareni obecnych poznatkd, jako je zakladni
vyzkum, je nemozné zabranit druhym, aby téchto poznatkt (vefejnych statkl) vyuzili,
zatimco konkrétnéj$i poznatky souvisejici s vyrobou chranit lze, napt. pomoci patentd,
které vynalezci umoznuji ziskat vyssi vynos zinovaci. K nalezeni vhodné politiky
na podporu VaVal je dilezZité rozliSovat mezi tvorbou obecnych poznatkli a poznatkd,
které lze chranit. Podniky maji tendenci pfizivovat se na obecnych poznatcich
vytvotenych druhymi, coz vede k tomu, Ze nejsou ochotny vytvaret poznatky samy. Trh
muze byt nejen neucinny, ale mize zcela chybét. Pokud by bylo vytvoreno vice obecnych
poznatkd, mohla by mit z pfelévani znalosti v hospodafstvi prospéch cela spolecnost.
K dosazeni toho budou muset staty mozna zcela hradit provadéni zakladniho vyzkumu.

— Nedokonalé a asymetrické informace: Pro VaVal je typickd vysokd mira rizika
a nejistoty. Kvuli nedokonalym a asymetrickym informacim se mohou soukromi
investofi zdrahat financovat hodnotné projekty; vysoce kvalifikovani zaméstnanci nemusi
byt informovani o pracovnich ptilezitostech v inovativnich podnicich. V dasledku toho
nemusi byt ptidélovani lidskych a finanénich zdroji na téchto trzich pfimétené a nemusi
byt realizovany projekty hodnotné pro hospodatstvi.

— Nedostateéna koordinace a sit€. Mohou se vyskytovat problémy, které zhorsuji
schopnost podnikd koordinovat svou ¢innost nebo pfinejmensim vzajemné pusobit, a tak
zajiStovat VaVal. Problémy mohou vznikat z riznych pficin, véetné potiZi pti koordinaci
VaV a nachazeni vhodnych partnerti, pfitom koordinace je dobrym mechanismem
ke zvyseni urovné VaVal.

®  To zahrnuje sluZby.
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1.3.3.  Vhodny ndstroj

Je dilezit¢ mit na paméti, Ze mohou existovat jiné, vhodnéjsi nastroje ke zvySeni tirovné
VaVal v hospodaistvi, napt. regulace, zvySeni prostiedkli ur€enych pro vysoké skoly, obecna
dafiova opatieni ve prospéch VaVal'’. Vhodnost ur¢itého nastroje politiky v dané situaci je
obvykle spojena s hlavnimi pfi¢inami problému. Snizeni piekazek trhu mize byt vhodnéjsi
nez statni podpora pfi feSeni potizi nové ptfichozich s ohledem na ptislusné vysledky VaVal.
Pii feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikli v oblasti VaVal mohou byt vyssi
vynaloZené prostfedky na vysoké Skoly vhodnéjsi nez poskytnuti statni podpory na projekty
v oblasti VaVal. Clenské staty proto musi volit statni podporu, je-li vhodnym nastrojem
vzhledem k problému, ktery se pokouseji vyiesit. To vyzaduje pochopit selhdni trhu, jez
hodlaji fesit pomoci opatieni podpory.

1.3.4. Motivacni ucinek a nezbytnost podpory

Statni podpora pro VaVal musi vést k tomu, ze ptijemce podpory zméni své chovani tak, aby
se zvySila Cinnost v oblasti VaVal a aby se uskutecnily projekty nebo ¢innosti v oblasti
VaVal, které by jinak nebyly provedeny viibec, ¢i byly provedeny jen v omezengj$im
rozsahu. Komise se domniva, ze v disledku podpory se musi ¢innost v oblasti VaVal zvysit,
pokud jde o miru, rozsah, vynalozenou ¢astku nebo rychlost. Motivaéni ucinek je zjistén
pomoci srovnavaci analyzy, a to porovnanim miry zamyslené aktivity s podporou a bez
podpory. Clenské staty museji jasné ukazat, jak hodlaji zajistit, aby byl motivaéni Gi¢inek
pfitomen.

1.3.5.  Piiméienost podpory
Opatieni statni podpory miize byt dobfe konstruované pouze tehdy, pokud podpora je
ve vSech svych prvcich nezbytnd k vytvofeni pobidek pro VaVal. Statni podpora nebude

ucinnd, pokud nahradi soukromé investice (vypuzeni a neocekdvany zisk). Nezbytnost
podpory je proto rozhodujici podminkou pro poskytnuti statni podpory.

Potieba poskytnout pobidky zavisi na rozsahu selhani trhu v souvislosti s riznymi typy
opatieni a piijemct. Proto aby bylo =zajisténo, Zze podpora je piiméfend a omezena
na nezbytnou miru, rizné mezni ¢astky jsou vyjadieny s ohledem na miru podpory a pftiplatky
v souvislosti se zpiisobilymi naklady.

1.3.6.  Negativni ucinky podpory na VaVal musi byt omezeny tak, aby
celkovy ucinek byl pozitivni

Rizika/naruseni hospodaiské soutéze vyplyvajici ze statni podpory na VaVal lze rozlisit takto:

— naruSeni dynamickych pobidek podnikl a vypuzeni

— podpora neefektivni vyroby

— vylucujici praktiky a zvySovani trzni sily

— ucinky na umisténi hospodatskych ¢innosti v jednotlivych clenskych statech

— ucinky na obchodni toky.

' Viz sdéleni o pouziti piedpisi o statni podpofe v piipadé opatieni tykajicich se pfimého zdanéni

podnikatelské ¢innosti; Uk v&st. C 384, ze dne 10.12.1998.
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Negativni ucinky jsou obvykle vysSi uvysSich castek podpory a u podpory poskytnuté
na ¢innosti, které uzce souviseji s obchodnim vyuzitim vyrobku nebo sluzby. Proto musi byt
mira podpory obecné nizsi u ¢innosti souvisejicich s vyvojem a inovacemi nez u ¢innosti
souvisejicich s vyzkumem. V definici zpiisobilych nékladl je dale nutné zajistit, aby naklady,
které Ize povazovat za ndklady na pokryti béznych ¢innosti podnikli, nebyly zptsobilé pro
podporu. Na miru naruSeni maji vliv rovnéz charakteristiky ptijemce a piislusnych trhti. Tato
hlediska budou blize vzata v ivahu v ptipadech, které¢ budou posuzovany podrobné.

1.4. Motivace u zvlastnich opatieni, na néz se vztahuje tento ramec

Uplatnénim téchto kritérii na VaVal Komise urcila fadu opatieni, u nichz mtze byt statni
podpora slucitelna s €l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES.

Podpora na projekty zahrnujici zdakladni a aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj je
zaméfena hlavné na selhani trhu souvisejici s kladnymi externalitami, v€etné vetejnych
statkli. Komise povazuje za uzitecné zachovat rizné kategorie ¢innosti v oblasti VaVal bez
ohledu na skutecnost, ze ¢innosti mohou sledovat spise interaktivni model inovaci neZ model
linearni. Rtzné miry podpory vyjadiuji rizny rozsah selhéni trhu a to, jak uzce ¢innost souvisi
s obchodnim vyuzitim. Oproti pfedchozim pravidlim byly n€které inovaéni ¢innosti zafazeny
do experimentalniho vyvoje. Dale se zjednodusil systém priplatki. Vzhledem k oekavanym
vétSim dasledkim selhani trhu a ocekdvanym vétsim kladnym externalitdm se zda byt
opravnéné navySeni pro malé a stfedni podniky, v pfipadé spoluprace malych a stfednich
podnikll a spolupréace s témito podniky, pteshrani¢ni spoluprace a partnerstvi mezi vetejnym
a soukromym sektorem (spoluprace podniki s neziskovymi vyzkumnymi organizacemi).

Podpora pro malé a stredni podniky na ndklady prav k prumyslovému viastnictvi je zaméfena
na stejné selhani trhu a cilem je zvySit moznosti malych a stiednich podniki, pokud jde
o dostatecné pfiméefené vynosy, a tim jim poskytnout pobidku k provadéni VaVal.

Podpora na studie technické proveditelnosti v souvislosti s projekty v oblasti VaVal se
zaméfuje na piekonéni selhani souvisejiciho s nedokonalymi a asymetrickymi informacemi.
Ma se za to, ze studie jsou vzdalengjsi od trhu nez samotny projekt, a proto Ize uznat pomérné
vysoké miry podpory.

Podpora pro mladé inovativni podniky byla zavedena za ucelem fesSeni selhani trhu spojenych
s nedokonalymi a asymetrickymi informacemi, kterd poSkozuji tyto podniky zvlast' siln¢
a omezuji jejich schopnost ziskat ptimétrené prostfedky na inovacéni akce.

Podpora na inovace postupii a organizacni inovace ve sluzbdch je urcena k teSeni toho, Ze
inovace v oblasti sluzeb nemusi byt pfimo spojeny se zakladnim nebo aplikovanym
vyzkumem. Inovace v oblasti sluzeb maji tendenci byt zaloZzeny na novych postupech a nové
organizaci, které jsou odvozeny z rozsifeni a nového spojeni poznatkli a technologie. Inovace
postupll a organizacni inovace ve sluzbach mohou byt postizeny selhdnim trhu spojenym
s nedokonalymi informacemi a kladnymi externalitami.

Podpora na poradenské sluzby a podpiirné sluzby v oblasti inovaci, poskytované
zprostiedkovateli v oblasti inovaci, se zamétuje na selhani trhu v souvislosti s nedostate¢nym
Sifenim informaci, externalitami a nedostate¢nou koordinaci. Statni podpora je vhodnym
feSenim ke zmén¢ pobidek pro malé a sttedni podniky, aby takové sluzby nakupovaly, a ke
zvySeni nabidky a poptavky po sluzbach poskytovanych zprostiedkovateli v oblasti inovaci.

Podpora na piijcovani vysoce kvalifikovanych pracovnikii te$i selhani trhu souvisejici
s nedokonalymi informacemi na trhu prace v EU. Vysoce kvalifikovani pracovnici v EU jsou
s veétsi pravdépodobnosti najimani velkymi podniky, protoze maji sklon vnimat velké podniky
jako podniky, které nabizeji lepSi pracovni podminky a jistéjsi a pfitazlivéj$i zaméstnani.
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Naproti tomu malé a stfedni podniky by mohly mit prospéch z ptenosu diilezitych poznatka
a vetsi inovacni kapacity, pokud by byly schopny pifijmout vysoce kvalifikované pracovniky
k provadéni cCinnosti v oblasti VaVal. Vytvafeni spojnic mezi velkymi podniky nebo
vysokymi Skolami a malymi a stfednimi podniky muze pfispét rovnéz k feSeni selhani trhu
v souvislosti s koordinaci a podporovat vytvaieni seskupeni.

Podpora pro inovacni seskupeni se zamétuje na feSeni selhdni trhu souvisejici s problémy
koordinace, které brzdi rozvoj seskupeni nebo omezuji vzdjemné ptisobeni a toky poznatki
v ramci seskupeni. Statni podpora by mohla k tomuto problému pfispét dvéma zpisoby:
zaprvé podporou investovani do otevienych a spoleénych infrastruktur pro inovacni
seskupeni a za druhé podporou zaméfenou na povzbuzovani seskupeni ke zlepSeni
spoluprace, vytvareni siti a uceni.

2.  OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
2.1. Oblast piisobnosti ramce

Tento rdmec se vztahuje na statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace. Bude se pouzivat
v souladu s ostatnimi politikami Spolecenstvi tykajicimi se statni podpory, ustanovenimi
ostatnich evropskych smluv a pravnich ptedpist pfijatych na zaklad¢ téchto smluv.

Podle obecnych zésad Smlouvy nelze stitni podporu schvalit, je-li opatfeni podpory
diskriminac¢ni v rozsahu, ktery neni odiivodnén charakterem statni podpory. S ohledem
na VaVal je nutno zejména zdiiraznit, ze Komise neschvali opatieni podpory, které vylucuje
moznost vyuzit vysledky VaVal v ostatnich ¢lenskych statech.

Tento ramec se vztahuje na podporu na vyzkum, vyvoj a inovace ve vSech odvétvich
upravenych Smlouvou o ES. PouZije se rovnéZ na odvétvi, kterd podléhaji zvlastnim
pravidlim Spole¢enstvi pro statni podporu, nestanovi-li tato pravidla jinak''.

Je nutno pfipomenout, Ze tento rdmec se tyka statni podpory na VaVal v oblasti zivotniho
prosttedi'?, pondvadz existuje mnoho synergii, které lze vyuzit, mezi inovacemi souvisejicimi
s jakosti a vykonnosti a inovacemi tykajicimi se optimalizace vyuzivani energii, odpadu
a bezpecnosti.

Po vstupu natizeni Komise (ES) ¢. 364/2004, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 70/2001 ze dne
12. ledna 2001, pokud jde o rozsiteni jeho oblasti ptisobnosti tak, aby zahrnovala podporu pro
vyzkum a vyvoj', v platnost je podpora na vyzkum a vyvoj poskytovana malym a stfednim
podnikiim vyfata z oznamovani za podminek stanovenych ve zminéném naiizeni. Clenské
staty vSak mohou takovouto podporu oznamovat. Pokud se rozhodnou tak ucinit, bude pii
posuzovani takovéto oznamené podpory pouzivan tento ramec'”.

Naftizeni Rady 1170/70 stanovi v ¢lanku 3 zvlastni pravidla pro slucitelnost statni podpory na VaV v odvétvi
zelezni¢ni, silniéni a vnitrozemské vodni dopravy.

Viz nynéj§i pokyny Spoleéenstvi o statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi, Ut. vést. C 37, 3.2.2001,
s. 3, bod 7. Mimoto v souvislosti s revizi pokynl pro ochranu zivotniho prostfedi Komise uvazi moznost
zaclenit nova opatfeni, ktera typicky zahrnuji ekologické inovace.

B Uk vést. L 63, 28.2.2004, s. 20.

" Srovn. 12. bod odiivodnéni druha véta natizeni Komise (ES) &. 364/2004.
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Ackoli osobni néklady jsou zptlisobilé v n¢kolika opatienich, na néz se tento ramec vztahuje,
a bylo zavedeno opatfeni podpory na paj¢ovani vysoce kvalifikovanych pracovnikii, obecna
podpora na zaméstnavani a vzdélavani vyzkumnych pracovnikti spadé i nadale do zvlastnich
nastroju statni podpory v oblasti zaméstnadvani a vzdelavani, v soucasnosti nafizeni Komise
(ES) €. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory
na vzdélavani'® a natizeni Komise (ES) &2204/2002 ze dne 12. prosince 2002 o pouZiti
&lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory zaméstnanosti'®.

Podpora na vyzkum, vyvoj a inovace pro podniky v nesnazich ve smyslu pokyni Spolecenstvi
o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnikd v nesnazich'’ je z oblasti piisobnosti
tohoto rdmce vyloucena.

2.2. Definice

Pro ucely tohoto rdmce plati obecné tyto definice:

a) ,malymi a stfednimi podniky“, ,,malymi podniky*“ a ,stfednimi podniky*
se rozumé&ji podniky ve smyslu natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001, naposledy pozménéného
natizenim Komise (ES) 364/2004'® nebo jinym nafizenim, které jej nahrazuje;

b) »velkymi podniky“ se rozuméji podniky, které nepatii do definice malych a sttednich
podnik;
c) »mirou podpory* se rozumi hruba vyse podpory vyjadiend jako procento ptipustnych

nakladl na projekt. VSechny castky se uvadeji pred odpoctem pro pifimé zdanéni. Pokud se
podpora poskytuje vjiné formé, nez je dotace, vySe podpory se rovnd grantovému
ekvivalentu. Podpora splatnd v nékolika splatkach je diskontovana na hodnotu platnou v dobé
poskytnuti. Urokova sazba, kterd se ma pouzit pro ucely diskontovani a pro vypocet vyse
podpory pii zvyhodnéné ptijéce, je referencni sazba pouzitelnd v dobé poskytnuti podpory.
Mira podpory se vypocitava na piijemce;

d) ,heziskovou vyzkumnou organizaci® se rozumi subjekt, napf. vysoka Skola nebo
vyzkumny ustav, bez ohledu na formu nebo zplsob financovani, jehoz hlavnim cilem je
provadét vyzkum a Sifit jeho vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani nebo pievodu
technologii; veskery zisk je zpétné investovan do vyzkumu nebo Sifeni jeho vysledk;
podniky, které mohou uplatiiovat vliv na takovyto subjekt napt. jako podilnici nebo ¢lenové,
nemaji Zadny pfednostni ptistup k vyzkumnym kapacitdm tohoto subjektu nebo k vysledkiim
vyzkumu vytvofenym timto subjektem;

e) »Zakladnim vyzkumem‘ se rozumi experimentalni a teoretickd prace vynakladana
zasadné¢ za ucelem ziskani novych védomosti o zakladnich principech jevl nebo
pozorovatelnych skutecnosti, kterd neni primarn¢ zametfena na uplatnéni nebo vyuziti v praxi;

f) »aplikovanym vyzkumem® se rozumi planovity vyzkum nebo kritické Setfeni
zamétené na ziskani novych poznatkii a dovednosti pro vyvoj novych vyrobkil, postupt nebo
sluzeb nebo ke zna¢nému zdokonaleni stavajicich vyrobki, postupti nebo sluzeb. Zahrnuje

13 Uf vést. L 10, 13.1.2001, s. 20, naposledy pozménéné natizenim ¢. 363/2004 (ES) ze dne 25. inora 2004,
Uf. vést. L 63, 28.2.2004, s. 20

' Ut vést. L 337 ze dne 13.12.2002, s. 3.
7"V soucasnosti: Ut. vést. C 244 ze dne 1.10.2004, s. 2.

8 Ut vést. L 10, 13.1.2001, s. 33; Ut. vést. L 63, 28.2.2004, s. 22.
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vytvateni dil¢ich casti slozitych systéml nezbytnych pro aplikovany vyzkum kromé
prototypl, na néz se vztahuje bod 2.2. pism. g);

g) »experimentalnim vyvojem* se rozumi ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani
stavajicich védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfisluSnych poznatki
a dovednosti za ucelem tvorby planti a uspofadani nebo navrhli novych, pozménénych nebo
zdokonalenych vyrobkt, postupti nebo sluzeb. To mlize zahrnovat rovnéz napt. jiné ¢innosti
zaméfené na definovani koncepce, planovani a dokumentaci novych vyrobki, postupti
a sluzeb. Cinnosti mohou zahrnovat vytvafeni navrhii, vykrest, pland a jiné dokumentace
za piedpokladu, Ze nejsou uréeny pro obchodni vyuziti'.

Vyvoj obchodné vyuzitelnych prototypti a pilotnich projektd je zahrnut rovnéz tehdy, pokud
prototyp je nutné konecnym komerénim produktem, jehoz vyroba je pfili§ ndkladnd, nez aby
byl pouzit pouze pro Ucely piedvedeni a ovéteni. V piipadé nasledného obchodniho vyuZiti
demonstracnich nebo pilotnich projekti je nutno odecist od zpusobilych nakladi pifipadny
vynos z takovéhoto vyuziti.

Zpusobila je rovnéz experimentalni vyroba a zkouseni vyrobku, postupti a sluzeb, pokud tyto
nelze pouzit nebo pfeménit k pouziti v priimyslovych aplikacich ¢i komer¢né.

Experimentalni vyvoj nezahrnuje bézné nebo pravidelné zmény vyrobku, vyrobnich linek,
vyrobnich postupll, stavajicich sluzeb a jinych nedokoncenych operaci, i kdyz takovéto
zmény mohou predstavovat zlepseni. Pfi klasifikaci riznych ¢innosti bude Komise odkazovat
na Vlaggni praxi a rovnéZ na zvlastni piiklady a vysvétlivky uvedené v manudlu Frascati
OECD™.

3. STATNi PODPORA VE SMYSLU CL. 87 ODST. 1 SMLOUVY O ES

3.1. Neziskové vyzkumné organizace jako prijemci stiatni podpory ve smyslu ¢l 87
odst. 1 Smlouvy o ES

Otazku, zda jsou neziskové vyzkumné organizace piijemci statni podpory, je nutno
zodpovédét v souladu s obecnymi zdsadami statni podpory.

V souladu s¢l. 87 odst. | Smlouvy o ES a judikaturou soudu je nutno vefejné finance
na ¢innosti v oblasti VaV provadéné neziskovymi vyzkumnymi organizacemi povaZovat
za statni podporu, pokud jsou splnény vSechny podminky ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.
V souladu s judikaturou to mimo jiné vyzaduje, aby neziskovd vyzkumné organizace byla
vymezena jako podnik ve smyslu ¢l. 87 odst. I Smlouvy o ES. To nezéavisi na pravnim
postaveni (vefejny nebo soukromy, ziskovy ¢i neziskovy subjekt), ale pro jeji zatazeni jako
podnik je rozhodujici, zda neziskova vyzkumna organizace provadi hospodaiskou ¢innost,
coZ je &innost spoéivajici v nabizeni zboZi a sluzeb na daném trhu?'. V souladu s tim vefejné

Komerénim vyuzitim se rozumi cil vytvofit pfimy ekonomicky pfinos prodejem prototypu, vysledki
demonstrac¢niho projektu nebo vystupu experimentalni vyroby za cenu, kterd je vyznamna ve srovnani
s naklady. Nezahrnuje pfipadny nekomeréni pfijem souvisejici s prototypem, demonstraénim projektem
nebo experimentalni vyrobou, je-li tento pfijem vyznamné nizsi nez naklady.

2 The Measurement of Scientific and technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on
Research and Experimental Development, manual Frascati, Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj, 2002.

2l Ve 118/85, Komise v. Italie [1987] Sb. rozh. 2599, odstavec 7; véc C-35/96 Komise v. Italie [1998] Sb.
rozh. I-3851, CNSD, odstavec 36; véc C-309/99, Wouters [2002] Sb. rozh. I-1577 odstavec 46.
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financovani hospodaiskych c¢innosti spada do ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, pokud jsou
splnény vSechny ostatni podminky.

Pokud stejny subjekt provadi cinnosti hospodaiské 1 nehospodaiské povahy, verejné
financovani Cinnosti nehospodarské povahy nebude spadat do ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
jsou-li splnény tyto podminky:

.. S ‘o x (15422
—  oba druhy ¢innosti lze jednozna¢né oddélit™ a
— financovani téchto ¢innosti Ize jednoznacné odd¢lit a

— subjekt je schopen pfifadit naklady na jednu ztéchto Ccinnosti
a nedochazi k subvencovani hospodarské ¢innosti.

Jsou-li naopak €innosti hospodarské a nehospodarské povahy neoddélitelné spojeny, mohou
byt piipadné veiejné prostfedky uréené na podporu ¢innosti nehospodaiské povahy statni
podporou.

3.2. Neprima statni podpora podniki ve smyslu ¢L.87 odst.1 Smlouvy o ES
prostir‘ednictvim verejné financovanych neziskovych vyzkumnych organizaci

3.2.1. Vyzkum jménem podnikii (smluvni vyzkum nebo vyzkumné
sluzby)

Projekt uskute¢iiuje neziskovd vyzkumna organizace jménem podniku, pokud neziskova
vyzkumnda organizace jakozto povéiend osoba poskytuje své sluzby za pfiméfenou cenu
a podnik jakozto ptikazce stanovi podminky poskytovani takovéto sluzby. Piikazce typicky
vlastni vysledky projektu a nese riziko neuspéchu. Pokud neziskova vyzkumné organizace
provadi zakazku, neni obvykle prostfednictvim neziskové vyzkumné organizace postoupena
podniku Z4dn4 statni podpora, je-li splnéna jedna z téchto podminek™:

1. neziskova vyzkumna organizace poskytuje sluzbu za trzni cenu nebo

2. neexistuje-li trzni cena, neziskova vyzkumna organizace poskytuje sluzbu za cenu,
kterd zahrnuje plné ndklady a pfiméfeny zisk.

3.2.2.  Spoluprace podnikii a neziskovych vyzkumnych organizaci
V ptipadé¢ projektu provadéného ve spolupraci se na navrhu projektu podileji, k jeho
provedeni pfispivaji a riziko a vysledek projektu sdileji nejméné dva partnefi.

V pripad¢ projektii provadénych ve spolupraci spole¢né podniky a neziskovymi vyzkumnymi
organizacemi Komise ptredpoklada, ze prostiednictvim neziskové vyzkumné organizace neni
pramyslovému partneru poskytnuta zadna nepfiméd statni podpora kvili pfiznivym
podminkam spolupréce, pokud je splnéna jedna z téchto podminek:

1. zucastnéné podniky hradi pln¢ naklady projektu,

22 Hospodatské &innosti, které 1ze jednoznaéné oddglit od ostatnich &innosti neziskové vyzkumné organizace,

by mély zahrnovat vyzkum provadény v ramci smlouvy s vyrobnim odvétvim, pronajimani vyzkumné
infrastruktury a poskytovani licenci na prava k dusevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky vyzkumu.
2 Pokud jde o ostatni prvky ¢l. 87 odst. I Smlouvy o ES, pouZiji se bézna pravidla, tj. zejména je nutno
v souladu s piislusnou judikaturou posoudit, zda chovani vefejného vyzkumného subjektu 1ze piisoudit statu
(srovn. véc C-482/99, Francie v. Komise, 16. kvétna 2002; Stardust Marine k otazce pfisuzovatelnosti statu).
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2. vysledky, které nemaji za nésledek vznik prav k duSevnimu vlastnictvi, mohou byt

obecné Sifeny a pfipadna prava k duSevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal
nalezeji pln€ neziskové vyzkumné organizaci nebo

3. neziskova vyzkumna organizace obdrzi od zicastnénych podnikd nahradu rovnajici se
trzni cen¢ prav k dusevnimu vlastnictvi, ktera plynou z ¢innosti neziskové vyzkumné
organizace Vv souvislosti s projektem. Pfipadny pfispévek zucastnénych podnikl
na naklady neziskové vyzkumné organizace se od této ndhrady odecte.

Nechce-li se ¢lensky stat spoléhat na jeden z vySe uvedenych predpokladi, 1ze zavér, ze neni
pritomna statni podpora, vyvodit rovnéz na zékladé konkrétniho posouzeni daného piipadu®*:
Statni podpora nemusi byt pfitomna, pokud posouzeni smluvni dohody mezi partnery vede
k z&véru, ze ptipadna prava k dusevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal a prava
na piistup k vysledklim jsou pfid€élena riznym partnerim podilejicim se na spolupréci
s pifiméfenym zohlednénim jejich zajmul, odvedené prace a financ¢nich a jinych ptispévki
k projektu.

Nejsou-li vySe uvedena ustanoveni splnéna, Komise bude povazovat celou vysi prispévku
neziskové vyzkumné organizace na projekt za podporu podnikiim, pokud cElensky stat
nekvantifikuje vyslednou vyhodu pro podniky na zédkladé konkrétniho vypoctu.

4. SLUCITELNOST PODPORY PODLE CL. 87 ODST. 3 PiSM. B) SMLOUVY O ES

Podle ¢l. 87 odst.3 pism.b) Smlouvy o ES podporu na VaVal, kterd& ma napomoci
uskuteénéni  vyznamného projektu spoleéného evropského zajmu, lze povazovat
za slucitelnou se spole¢nym trhem.

Komise vyvodi zavér, ze €l. 87 odst. 3 pism. b) plati, pokud jsou splnény tyto kumulativni
podminky:

— navrhované podpora se tyka projektu, ktery je popsan z hlediska svého provedeni,
vcetné ucastnikid a cilt projektu. Komise mize povazovat za projekt ve smyslu tohoto
ustanoveni rovnéz skupinu projekti;

— projekt musi byt ve spoleéném evropském zajmu: projekt musi prispét konkrétnim,
typickym a identifikovatelnym zplsobem k zajmu Spolecenstvi. Vyhoda dosazena cilem
tohoto projektu nesmi byt omezena na clensky stat nebo Clenské staty, které jej realizuji,
ale musi byt rozsifena na Spole€enstvi jako celek. Projekt musi pfedstavovat vyznamny
posun vpied sohledem na cile SpoleCenstvi, napt. tim, ze ma velky vyznam pro
evropsky vyzkumny prostor nebo Ze je pfednim projektem evropského primyslu.
Skutecnost, ze projekt uskutectiuji podniky zrtiznych zemi, nepostacuje. Pozitivni
ucinky podpory lze prokdzat napt. vyznamnym pielévanim pro spolecnost, prispénim
opatieni ke zlepSeni situace SpoleCenstvi s ohledem na VaVal v mezinarodnim méftitku,
vytvofenim novych trhil nebo vyvojem novych technologii. Pfinosy projektu by nemély
byt omezeny na vyrobni odvétvi piimo dotéené, ale jeho vysledky musi mit v evropském
hospodafstvi Sirsi vyuziti (navazujici trhy, alternativni vyuziti v jinych odvétvich atd.);

— podpora je nezbytnd a piestavuje pobidku pro provedeni projektu, ktery musi
zahrnovat vysokou miru rizika. To lze prokdzat rentabilitou projektu, vysi investice

* Timto ustanovenim se neméni povinnost ¢lenskych stitli oznamovat uréitd opatieni podle ¢l. 88 odst. 3

Smlouvy o ES.
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a penéznimi toky v Case a studiemi proveditelnosti, posouzenim rizik a stanovisky
odborniki;

— projekt mé velky vyznam s ohledem na svou povahu a rozsah: musi to byt vzhledem
k cili smysluplny projekt a projekt dostatecné rozsahly.

Komise bude na oznameni pohlizet ptiznivéji, pokud pfijemce sam k projektu vyznamné
prispé&je. Totéz plati v zdsad¢ tehdy, jestlize se na projektu podileji podniky nebo vyzkumné
subjekty ze znacného poctu ¢lenskych statt.

Aby Komise mohla dany ptfipad fadné posoudit, je nutno prokdzat spole¢ny evropsky zajem
v praxi: napi. je nutno prokazat, ze projekt umoznuje dosahnout vyznamného pokroku
smérem k dosazeni konkrétnich cilti Spolecenstvi.

5. POSOUZENi SLUCITELNOSTI PODPORY PODLE CL. 87 ODST. 3 PiSM. C) SMLOUVY O ES
ZE STRANY KOMISE

Podpora na vyzkum, vyvoj a inovace je slucitelnd se spoleénym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES, pokud na zéklad¢ vySe uvedeného ovéfeni vyvazenosti vede
k vétSi Cinnosti v oblasti VaVal, aniz by nepfiznivé ovlivnila podminky obchodovani
v rozsahu, ktery je vrozporu se spolecnym zijmem. Komise bude pohlizet piiznivé
na oznameni opatieni podpory, kterd jsou dolozena peclivym vyhodnocenim obdobnych
opatieni podpory v minulosti s prokazanim motiva¢niho t¢inku podpory.

5.1. Podminky sluditelnosti platné pro vSechna opatieni
5.1.1. Motivacni ucinek a nezbytnost podpory

Statni podpora musi mit motivacni Uc¢inek, tj. musi vést k tomu, Ze piijemci zméni své
chovani tak, Ze se zvysi jejich ¢innost v oblasti VaVal. Komise se domniva, Ze statni podpora
nepfedstavuje pro prijemce pobidku ve viech ptipadech, kdy &innost v oblasti VaVal® byla
zah4jena pted tim, nez ptijemce podal Zadost o podporu u vnitrostatnich organd.

Pokud podpoteny projekt v oblasti VaVal nebyl zahdjen pied poddnim zadosti, Komise ma
za to, Ze motivacni U€inek je automaticky splnén u téchto opatieni podpory:

- podpora na projekt a studie proveditelnosti, pokud je pfijemce podpory malym nebo
sttednim podnikem a pokud je ¢astka podpory niz§i nezZ 5 milioni EUR na projekt
(podpora na projekt plus podpora na studii proveditelnosti) na jeden maly nebo stfedni
podnik;

- podpora pro mal¢ a stfedni podniky na néklady prav k primyslovému vlastnictvi;
- podpora pro mladé inovativni podniky;

- podpora na poradenské sluzby v oblasti inovaci; podpora na podptirné sluzby v oblasti
inovaci;

- podpora na pij¢ovani vysoce kvalifikovanych pracovnikd.

» Pokud se navrhuje poskytnout podporu projektu v oblasti VaVal, nevyluduje to, e mozny piijemce jiz

provedl studie proveditelnosti, na néz se zadost o statni podporu nevztahuje.
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U viech ostatnich opatieni’® Komise bude pozadovat, aby byl prokdzan motivaéni uéinek.
K ovéfeni, zda planovana podpora pfiméje podniky k provadéni vyzkumu, jenz by jinak
neuskutecnily, c¢lenské staty poskytnou nize uvedené kvantitativni prvky pro vsSechna

jednotliva opatfeni posuzovand Komisi na zéklad¢ srovnavaci analyzy porovnavajici situaci
bez podpory a situaci, kdy je podpora poskytnuta:

- zmény ve vydajich na VaVal;
- zmény v poctu osob piidélenych na ¢innosti v oblasti VaVal;
- zmeény ve vydajich na VaVal jako podil na celkovém obratu;

- jiné vyznamné kvantitativni ukazatele udané clenskym stitem, ktery podéava
oznameni.

V piipadé, ze lze prokdzat vyznamny ucCinek na jeden ztéchto kvantitativnich prvkl
s pfihlédnutim k béznému chovani podniku v pfislusném odvétvi, Komise obvykle vyvodi
zavér, ze navrhovana podpora ma motivacéni ucinek.

Pti posuzovani Komise ptihlédne rovnéz k témto kvalitativnim prvkim:

- mira rizika souvisejiciho s vyzkumnym projektem a skutecnost, ze podpora pfispiva
k roz§ifeni ¢innosti v oblasti VaVal nebo k jejich urychleni;

- dlouhodoba povaha projektu.
Vyjimeéné mohou k prokdzani motiva¢niho u¢inku postacovat pouze tyto kvalitativni prvky.

Pokud Komise provadi podrobné posouzeni jednotlivého opatieni, tyto ukazatele nelze
povazovat za dostate¢né k prokdzani motivacniho ucinku a bude nutno Komisi ptedlozit
dodatecné ditkazy.

Pfi posuzovani rezimu podpory, v némZ neni automaticky zajistén motivacni ucinek (srovn.
bod 2 vyse), Komise ma za to, Ze podminky tykajici se motiva¢niho u¢inku jsou splnény,
pokud se Clensky stat zavaze poskytovat individudlni podporu v rdmci schvéalené¢ho rezimu
podpory teprve po ovéieni, zda je ptfitomen motivaéni ucinek, a k predkladani vyro¢nich
zprav o provadéni schvaleného rezimu podpory. Ve svych vyro€nich zpravach Elensky stat
musi uvést, jak posoudil motivac¢ni ucinek podpory pred jejim poskytnutim s pouzitim vyse
uvedenych kvantitativnich a kvalitativnich ukazateli.

5.1.2. Piimérenost
Pokud 1ze mit za to, ze podpora ma motivacni ti€¢inek, Komise se domniva, Ze k feSeni dané¢ho
problému jsou pfimefené zpisobilé ndklady a maximalni miry podpory stanovené u kazdého
opatieni v ¢asti 5.2. AvSak v ptipadé podrobného posouzeni bude Komise od ¢lenskych stati
pozadovat ditkazy k zajisténi splnéni téchto kritérii.
5.2. Zvlastni podminky pro urcita opatieni

5.2.1. Podpora na projekty v oblasti VaVal

Zakladni miry podpory pro jednotlivé kategorie VaVal

*® Napf. podpora na projekt pro velké podniky, podpora na inovace postupti a organizaéni inovace ve sluzbach

a podpora pro inovacéni seskupeni.
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Podpoteny projekt musi zcela spadat do jedné ¢i nckolika ztéchto kategorii vyzkumu:
zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum, experimentélni vyvoj.

Zékladni mira podpory vypoctena na zaklad¢ zpisobilych nakladi projektu nesmi presdhnout:
a) 100 % u zakladniho vyzkumu;

b) 50 % u aplikovaného vyzkumu;

c) [20] % u experimentalniho vyvoje.

Mira podpory se vypocitava na zakladé nakladi na vyzkumny projekt v rozsahu, v némz je
lze povazovat za zpusobilé podle nize uvedené definice. Vyplyvaji-li néklady caste¢né
z jinych ¢innosti — zejména jinych ¢innosti v oblasti VaVal — musi byt rozdéleny podle druhu
¢innosti, aby bylo mozno takovyto vypocet provést.

Sklada-li se projekt z riznych ukoll, tyto tikoly musi byt kvalifikovany jako tkoly spadajici
do kategorii zdkladniho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu nebo experimentdlniho vyvoje
nebo jako ukoly, které nespadaji do zadné z téchto kategorii. Toto zafazeni nemusi nutné
sledovat chronologicky pfistup s postupnym piesouvadnim v €ase od zakladniho vyzkumu
k ¢innostem bliz§im trhu. V souladu s tim Komisi nic nebrani v tom, aby urcity ukol, ktery se
provadi v pozdéjsim okamziku, zatadila jako aplikovany vyzkum, a zaroven zjistila, Ze urcita

vvvvvv

nebo Ze neptedstavuje vyzkum vibec.

Miru podpory je nutno zjistit pro kazdého ptijemce, pro kazdého partnera, ktery dostava statni
podporu v rdmci projektu provadéného ve spolupraci.

V ptipad¢ statni podpory na projekt v oblasti VaV, ktery se provadi ve spolupraci mezi
neziskovymi vyzkumnymi organizacemi a podniky, nesmi spole¢na podpora vyplyvajici
z ptimé statni podpory konkrétniho vyzkumného projektu a prispévki (pokud predstavuji
podporu - viz bod 3.2) od neziskovych vyzkumnych organizaci k tomuto projektu prekrocit
u zadného prijemce vyse uvedené mezni hodnoty podpory.
Piiplatky

Lze pouzit vy$§i miry podpory’’ a mezni &astky stanovené pro aplikovany vyzkum
a experimentalni vyvoj lze zvysit prostfednictvim téchto navyseni:

a) pokud mé byt podpora poskytnuta malym a stfednim podnikiim, maximalni miru
podpory lze navysit o 10 procentnich bodl u stfednich podnikli a o 15 procentnich
bodl u malych podnik;

b) navysSeni o 15 procentnich bodi 1ze pouzit, je-1i splnéna jedna z téchto podminek:

- pokud projekt zahrnuje ucinnou spolupraci mezi nejméné dvema nezavislymi
podniky. Jednotlivy podnik nesmi hradit vice nez 70 % zpusobilych nakladd.
Pro velké podniky se krom¢ toho navySeni uplatni pouze tehdy, pokud
spolupracuji s nejméné jednim malym nebo stfednim podnikem nebo pokud se
jedna o preshrani¢ni spolupraci, tj. ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje se
uskuteciiuji nejméné ve dvou riznych cElenskych statech. Subdodavky se
nepovazuji za uc¢innou spolupraci; nebo

7 Projekty, které spadaji do ramcového programu Evropského spoleGenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj

a demonstrace, budou mit automaticky narok na pfispévek za spolupraci kvuli minimalnim podminkam
Ucasti na téchto projektech.
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pokud projekt zahrnuje u¢innou spolupraci mezi podnikem a neziskovou
vyzkumnou organizaci, zejména v rdmci koordinace vnitrostatnich politik VaV,
pokud neziskova organizace hradi nejméné¢ 10 % zpiisobilych ndkladd projektu
a ma pravo zvefejnit vysledky vyzkumnych projektd, jestlize pochézeji
zvyzkumu provedené¢ho touto organizaci. Subdodavky se nepovazuji
za ucinnou spolupréci; nebo

pouze v ptipad¢ aplikovaného vyzkumu, jestlize jsou vysledky projektu obecné
Sireny prostfednictvim technickych a védeckych konferenci nebo jejich
zvetejnénim ve védeckych a odbornych casopisech nebo ve zdrojich
s otevienym piistupem (databdze, v nichz jsou pro kazdého dostupné prvotni
udaje o vyzkumu) nebo prostiednictvim volného nebo otevieného zdrojového
softwaru.
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Tabulka znazornujici miru podpory:

Maly Stiredni Velky
podnik podnik podnik

Zakladni vyzkum
100 % 100 % 100 %

Aplikovany vyzkum 65 % 60 % 50 %

Aplikovany vyzkum
v pripadé:
- spoluprace mezi

podniky;
u velkych podniki: 80 % 75 % 65 %
preshranicni spoluprace nebo
spoluprace s alespon jednim
malym nebo stfednim
podnikem

nebo
- spoluprace s vefejnym

vyzkumnym subjektem
(partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym
sektorem)

nebo
Siteni vysledkl

Experimentalni vyvoj [35] % [30] % [20] %

Experimentalni vyvoj
v pripadé:

- spoluprace mezi podniky;
u velkych podniki:
preshranic¢ni spoluprei.ce nebo [50] % [45] % [35] %
spoluprace s alespon jednim
malym nebo stfednim
podnikem

nebo

- spoluprace s vefejnym

vyzkumnym subjektem

Zpusobilé naklady
Zpusobilé mohou byt tyto naklady:

— osobni naklady (vyzkumni pracovnici, technici a ostatni podplrny persondl v rozsahu
nezbytném pro ucely vyzkumného projektu)

— ndklady na nastroje a vybaveni v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro vyzkumny
projekt. Pokud nejsou tyto ndstroje a toto vybaveni vyuZivany pro projekt po celou dobu
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jejich  zivotnosti, jsou za zpusobil¢ ndklady povazovany pouze néklady na odpisy
odpovidajici délce trvani projektu vypoctené pomoci spravnych tcetnich postupti;

— naklady na budovy a pozemky v rozsahu a po dobu, kdy jsou pouzivany pro vyzkumny
projekt. U budov jsou za zpusobilé naklady povazovany pouze ndklady na odpisy
odpovidajici délce trvani vyzkumného projektu, které jsou vypocteny v souladu se
spravnymi ucetnimi postupy. U pozemkil jsou za zpiisobilé naklady povazovany naklady
na obchodni pfevod nebo skutecné investi¢ni naklady;

— naklady na smluvni vyzkum, technické poznatky a patenty zakoupené nebo které byly
predmétem licence potfizené od vnéjSich zdroju za trzni ceny, za predpokladu, ze transakce
probéhla v podminkach volné hospodaiské soutéze a nedoslo pfi ni k Zddné nesrovnalosti,
andklady na konzultatni a rovnocenné sluzby vyuzité vyluéné pro ucely vyzkumné
¢innosti.

Tyto naklady se obvykle povazuji za zptsobilé pouze do vyse 70 % celkovych zptsobilych
nakladl na projekt, ponévadz podpora musi motivovat piijemce, aby provedl zna¢nou ¢ast
projektu v oblasti VaV sam, a ne aby pouze investoval do pfevodu technologii. Pokud
Clensky stat vyjimecné hodla poskytnout podporu s podilem takovych nékladi vyS$$im nez
70 % zpusobilych nakladi projektu, musi v oznameni prokazat, pro¢ by tato podpora méla
byt povazovana za odiivodnénou;

— dodate¢né rezijni naklady, které vznikly pfimo v disledku provadéni vyzkumného projektu,
az do vyse 20 % celkovych nakladl na projekt;

— ostatni provozni vydaje vcetné nakladi na materidl, dodavky a podobné vyrobky, které
vznikly pfimo v disledku provadéni vyzkumné ¢innosti.

Forma podpory
1. Forma podpory
Podpora na projekt miize byt poskytnuta v jakékoli formé.
2. Vratna zdloha

Vratnou zalohou se rozumi pajcka na projekt, kterd je vyplacena v jedné ¢i vice splatkach
a za podminek splaceni, které¢ zaviseji na vysledku projektu. Pokud clensky stat poskytuje
vratnou zalohu, kterd se povazuje za statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES,
nahrazuji ustanoveni o pfipustné mife podpory nize uvedena pravidla:

Opatieni podpory musi stanovit, ze v ptipad¢ uspésného vysledku projektu je pijcka splacena
s urokovou sazbou rovnou pouZitelné referenéni sazbg, kterou stanovi Komise™. Aby Komise
mohla opatieni podpory posoudit, je nutno urcit podrobnad ustanoveni o splaceni zalohy
v piipad¢ uspésnosti projektu a jasné vymezit, co se bude povaZovat za uspéSny vysledek
vyzkumné Cinnosti, a vSechny tyto podrobné udaje musi byt oznameny Komisi. Komise
pfezkouma, zda definice uspéSného vysledku byla stanovena na zéklad€ pfimétené a opatrné
hypotézy.

JestliZze projekt neuspéje, zaloha nemusi byt splacena zcela. Komise bude obvykle poZzadovat,
aby splaceni bylo umérné k dosazenému uspéchu. Zejména v ptipadé uspéchu, ktery

2 Sdéleni Komise o zpisobu stanoveni referencnich a diskontnich sazeb, Ut. vést. C 273, 9.9.1997, s. 3,

zvetejnéno rovnéz na adrese: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference rates.html.
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presahuje vysledek definovany jako spésny, by stat mél byt opravnén pozadovat dalsi platby
kromé splaceni ptjcky véetné€ tiroku podle referencni sazby stanovené Komisi.

Zaloha mize zahrnovat nejvyse 40 % zptsobilych nékladii v pfipadé experimentalniho vyvoje
a 60 % v ptipad¢ aplikovaného vyzkumu, k nimz nelze pfipocitat zadné ptiplatky.

3. Opatreni darnové podpory

Na zédklad¢ ekonometrickych studii ptfedlozenych clenskymi stity v ozndmeni Komise
predpoklada, ze opatieni danové podpory pro VaVal maji motivacni u€inek tim, ze podnécuji
vy$$i vydaje na VaVal ze strany podnik.

Mira podpory v ptipadé¢ danové statni podpory pro VaVal se vypocte bud na zékladé
jednotlivych projektli v oblasti VaVal nebo na trovni podniku jako pomér mezi celkovou
ulevou na dani a c¢astkou veskerych zpisobilych nakladii na VaVal vzniklych v obdobi
nejvyse tif po sobé nasledujicich fiskalnich rokd. Komise bude od ¢lenskych stati pozadovat,
aby predlozily:

- odhad poctu pfijemct ex ante pfi ozndmeni opatieni danové podpory na VaVal,

- seznam piijemcti, ktefi ziskali ulevu na dani vyssi nez [100 000 EUR], véetné piesnych
castek poskytnuté podpory ex post pii predlozeni vyrocni zpravy.

Klauzule o vyrovnavaci podpoie

K feseni skutecného nebo mozného pfimého ¢i nepiimého naruseni mezindrodniho obchodu
lze povolit vy$si miry podpory, nez jsou ptipustné podle vyse uvedenych ustanoveni, pokud
soutezitelé usazeni mimo Evropskou unii — pfimo ¢i nepiimo — obdrzeli (v poslednich tiech
letech) nebo dostavaji v rovnocenné mitfe podporu na obdobné projekty, programy, vyzkum,
vyvoj nebo technologie. Pokud je vSak pravdépodobné, Ze k naruseni mezinarodniho obchodu
dojde vzhledem ke zvlastni povaze dotycného odvétvi po vice nez tiech letech, 1ze v souladu
s tim rozhodné obdobi prodlouzit.

Je-li mozné, dotCeny cClensky stat poskytne Komisi dostatecné informace, aby tato mohla
situaci posoudit, zejména s ohledem na nutnost vzit v ivahu konkuren¢ni vyhodu, kterou ma
soutézitel z tieti zemé. Pokud Komise nemé dikazy o poskytnuté nebo navrhované podpoie,
muze své rozhodnuti zalozit na neptimych dikazech.

5.2.2.  Podpora na studie technické proveditelnosti

Podpora na vypracovani studii technické proveditelnosti pro cely ¢innosti aplikovaného
vyzkumu nebo experimentalniho vyvoje je slucitelna se spoleénym trhem ve smyslu €l. 87
odst. 3 pism.c) Smlouvy o ES za predpokladu, Ze mira podpory vypoctend na zaklade
nakladl na studie, neptekroci tyto miry podpory:

umalych a stfednich podnikti 75 % v pfipadé vypracovani studii pro ucely cinnosti
aplikovaného vyzkumu a 50% v pifipadé¢ vypracovani studii pro ucely cinnosti
experimentalniho vyvoje,

u velkych podnikd, 65 % v pfipadé vypracovani studii pro ucely cinnosti aplikovaného
vyzkumu a 35 % v ptipad¢ vypracovani studii pro ucely ¢innosti experimentalniho vyvoje.
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5.2.3. Podpora pro malé a stiedni podniky na ndklady prav
k priumyslovému vlastnictvi

Podpora poskytnutd malym a stfednim podnikim na ndklady souvisejici se ziskdnim
a uznanim patentli nebo jinych prav k primyslovému vlastnictvi je slucitelna se spolecnym
trhem ve smyslu €l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES do stejné miry podpory jako v ptipadé
podpory na VaV uvyzkumnych Ccinnosti, které poprvé vedly kdotéenym pravim
k primyslovému vlastnictvi.

Zpusobilymi naklady jsou

a) veskeré naklady, které¢ vzniknou do doby ud€leni prav v prvnim pravnim fizeni vcetné
nakladl spojenych s vypracovanim, podanim a obnovovanim piihlaS8ky 1 nédkladd, jez
vzniknou v souvislosti s obnovovanim ptihlasky pted udélenim prava;

b) naklady na pieklady a dalsi ndklady, které vzniknou v souvislosti se ziskavdnim prava nebo
s jeho uznavanim v dalSich pravnich fizenich;

c¢) naklady, které vzniknou v souvislosti s obhajovanim platnosti prava béhem piihlasovaciho
fizeni a s pfipadnym namitkovym fizenim i v piipad¢, ze tyto ndklady vzniknou az po udéleni
prava.

5.2.4. Podpora pro mladé inovativni podniky

Podpora pro mladé inovativni podniky aZ do vySe 1 milionu EUR je slucitelna se spole€nym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES za predpokladu, ze pfijemcem je mlady
inovativni podnik podle nize uvedené definice a jsou splnény tyto podminky:

Mladym inovativnim podnikem se rozumi maly podnik, ktery v dobé poskytnuti podpory
existuje po dobu kratsi nez 5 let a

1) u n¢hoz ¢lensky stat mize prokazat, ze v predvidatelné budoucnosti vyvine vyrobky, sluzby
nebo postupy, které jsou technologicky nové nebo znacn€ zdokonalené ve srovnani se
souCasnym stavem v daném odvétvi ve Spolecenstvi a které znamenaji riziko technického
nebo prumyslového neuspéchu nebo

i1) jehoz vydaje na VV predstavuji nejméné [15 %] celkovych provoznich naklada.

Pfijemce muze obdrzet podporu pouze jednou béhem obdobi, kdy je zplsobily jako mlady
inovativni podnik.

Po poskytnuti takovéto podpory miize ptijemce obdrzet jinou statni podporu

1) po [3] letech po udéleni podpory pro mladé inovativni podniky nebo

i1) jakmile mtze prokazat, ze mu vznikly néklady zpiisobilé pro podporu na projekty v oblasti

VaVal ve vysi nejméné dvojnasobku ¢astky podpory, ktera mu byla poskytnuta podle tohoto
ustanoveni.

5.2.5. Podpora na inovace postupui a organizacni inovace
ve sluZbdach

Podpora na inovace postupil a organizacni inovace ve sluzbach je slucitelnd se spole¢nym
trhem ve smyslu €l. 87 odst. 1 pism. 3) Smlouvy o ES pfi maximalni mife podpory 25 %
v pripad¢é malych a stfednich podnikl a 15 % v ptipad¢ velkych podnikt. Velké podniky jsou
zpisobilé pro tuto podporu pouze tehdy, spolupracuji-li s malymi a stfednimi podniky, pokud
jde o podporovanou ¢innost, pfi¢emz spolupracujicim malym a stfednim podnikiim musi
vzniknout nejméné 30 % celkovych zpisobilych naklada.
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Inovacemi postupti” se rozumi realizace nového nebo podstatné zlepSeného zptisobu vyroby
nebo poskytovani (v€etné vyznamnych zmén techniky, zafizeni a/nebo programového
vybaveni). Za inovace se nepovazuji mensi zmény nebo zlepSeni, zvySeni vyrobni kapacity
nebo kapacity k poskytovani sluzeb pfidanim vyrobnich nebo logistickych systémd, které jsou
velmi podobné jiz pouzivanym systémim, upusSténi od pouzivani urcit¢ho postupu, prosté
obnoveni nebo rozsifeni kapitalu, zmény plynouci vyluéné ze zmén v cenéch Cinitell, Gprav,
pravidelnych sezonnich nebo cyklickych zmén, obchodovani s novymi nebo podstatné
zdokonalenymi vyrobky.

Organizaénimi inovacemi’® se rozumi realizace nového zpisobu organizace obchodnich
praktik podnikii, pracovist¢ nebo vnéjSich vztahd. Za inovace se nepovazuji zmény
obchodnich praktik, organizace pracovist¢ nebo vnéjSich vztahi, které jsou zalozeny
na zpusobech organizace, které¢ jsou jiz v podniku pouzivany, zmény ve strategii fizeni, fuze
a akvizice, upusténi od pouzivani urcitého postupu, prosta obnova nebo rozsiteni kapitalu,
zmény plynouci vyluéné ze zmén cen Ciniteld, uprav, pravidelnych sezénnich nebo jinych
cyklickych zmén, obchodovani s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky.

BéZzné nebo pravidelné zmény vyrobki, vyrobnich linek, vyrobnich postupil, stdvajicich
sluzeb a jinych nedokoncenych operaci nejsou zptsobilé pro statni podporu, i kdyZ mohou
ptedstavovat zdokonaleni.

Musi byt splnény tyto podminky:

a) Organizani inovace musi vZdy souviset s pouzivanim a vyuZitim informacénich
a komunikacnich technologii (IKT) ke zmén¢ organizace.

b) Inovace je formulovana jako projekt s uréenym a kvalifikovanym vedoucim projektu
a s ur¢enymi naklady na projekt.

¢) Vysledkem podpoieného projektu je vypracovani normy, modelu podnikani, metodiky
nebo koncepce, které 1ze soustavné reprodukovat, ptipadné certifikovat a patentovat.

d) Inovace postupl a organizacni inovace jsou nové nebo vyznamné zdokonalené
v porovnani se soucasnym stavem ve SpoleCenstvi. Novost miize ¢lensky stat prokazat
naptiklad na zaklad¢ pfesného popisu inovace ve srovnani se soucasnym postupem
nebo organiza¢nimi technikami pouzivanymi jinymi podniky ve stejném odvétvi.

e) Projekt v oblasti inovaci postupii a organizacnich inovaci musi zahrnovat znacnou
miru rizika. Riziko miZze cClensky stat prokazat napiiklad s ohledem na néaklady
projektu v poméru k obratu podniku, €as potiebny pro vyvoj nového postupu,
o¢ekavané prinosy zinovace postupu v porovnani sndklady na projekt,
pravdépodobnost netispéchu.

V zasad¢ jsou zpusobilé stejné ndklady jako v ptipadé podpory na projekt (srovn. bod 5.2.1).
V ptipad¢ organizac¢nich inovaci vSak néklady na nastroje a vybaveni zahrnuji pouze naklady
na nastroje a vybaveni IKT.

* Srovn. definici v manualu OSLO, strana 49.

3% Srovn. definici v manualu OSLO, strana 51.
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5.2.6. Podpora na poradenské sluzby v oblasti inovaci; podpora na
podpirrné sluzby v oblasti inovaci

Podpora na poradenské sluzby a podpiirné sluzby v oblasti inovaci je sluCitelna se spoleCnym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES pouze pro malé a stfedni podniky, a to
do vySe maximalné 200 000 EUR v tfilet¢ém obdobi za ptredpokladu, ze jsou splnény tyto
podminky:

- Na zéklad¢ oteviené¢ho nabidkového fizeni musi Clenské staty kazdorocné sestavit seznam
vSech subjektt, které povazuji za zplisobilé pro nabizeni poradenskych sluzeb a podptirnych
sluzeb v oblasti inovaci pro malé a stfedni podniky. Seznam zptisobilych zprostiedkovateli
v oblasti inovaci musi byt zvefejnén a musi byt v celém clenském staté pro malé a stfedni
podniky snadno dostupny, aby tyto mohly takovéhoto poskytovatele sluzeb snadno nalézt.
V idealnim ptfipadé by méli mit zprostiedkovatelé v oblasti inovaci wvnitrostitni nebo
evropskou certifikaci. [Nebo alternativné v piipadé, ze nelze zvetejnit seznam zpusobilych
subjektll nebo provést certifikaci, podporu lze udé€lit na zdklad€ spolufinancovani ze strany
ptijemce podpory, ktery by mél hradit nejméné 25 % sluzeb potizenych od zprostiedkovatelti
v oblasti inovaci].

Zprostiedkovatelé v oblasti inovaci by méli obecné Sifit vysledky ziskané v podpotfenych
projektech.

- Maly nebo stfedni podnik musi pouzit stitni podporu na to, aby za trzni cenu (nebo je-li
poskytovatel sluzeb neziskovou organizaci za cenu, kterd zahrnuje celé naklady a pfiméteny
zisk) poridil tyto sluzby:

— poradenské sluzby pro podniky: konzultace vedeni; technologickd pomoc; sluzby
v oblasti pfevodu technologii; vzdélavani; poradenstvi pfi nabyvani a ochrané prav
k duSevnimu vlastnictvi a pfi obchodovani s témito pravy a v souvislosti s licenénimi
smlouvami; poradenstvi v souvislosti s pouzivanim norem;

— podplirné sluzby v oblasti inovaci: kanceldfské prostory; databaze; technické
knihovny; vyzkum trhu; sluzby tykajici se oznacovani, zkousSeni a osvédcCovani
jakosti.

5.2.7.  Podpora na pijcovani vysoce kvalifikovanych pracovnikii

Podpora na ptij¢ovani vysoce kvalifikovanych pracovniki vyslanych®! z neziskové vyzkumné
organizace nebo velkého podniku do malych a stfednich podniki je slucitelnd se spoleCnym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES za pfedpokladu, Ze jsou splnény tyto
podminky:

»Vysoce kvalifikovanymi pracovniky* se rozuméji vyzkumni pracovnici, inZzenyti a vedouci
marketinku s vysokoskolskym vzdélanim a nejmén¢ pétiletou odbornou praxi.

Malé a stfedni podniky, k nimz tito pracovnici pfichazeji z vysoké Skoly nebo velkého
podniku, jsou zplsobilé pro statni podporu. Pujceni pracovnici nesméji nahrazovat jiné
zaméstnance, ale byt zaméstndni v nové vytvorené funkci v rdmci podniku a musi byt

' Vyslanym® se rozumi, Ze vyzkumny pracovnik je zaméstnan malym nebo stiednim podnikem po dobu

vyslani a poté se miize vratit k pfedchozimu zaméstnavateli.
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v neziskové vyzkumné organizaci nebo velkém podniku, ktery takovéto pracovniky vysila,
zaméstnani nejméné po dobu dvou let. Pracovnici musi v podniku pracovat na VaVal.

Zpusobilymi ndklady jsou vesSkeré osobni naklady na pljceni a zaméstnani vysoce
kvalifikovanych pracovnik, jak jsou definovani vyse, vcetné nakladli na vyuziti personalni
agentury, jakoz i ptispévek na mobilitu pro puj¢ené pracovniky. Maximalni mira podpory Cini
50 % zpusobilych nakladl po dobu nejvyse 3 let na podnik a pijcenou osobu.

Toto ustanoveni neumoziuje zahrnout naklady na konzultace (Ghrada sluzeb poskytnutych
odbornikem, aniz by byl tento odbornik v podniku zaméstnan) jako takové, na néz se vztahuji
pravidla podpory pro malé a stfedni podniky™.

5.2.8. Podpora pro inovacni seskupeni

Podporu lze poskytnout na zfizeni, rozsifeni a povzbuzeni inovacnich seskupeni vyhradné
pravnické osob&, kterd inovaéni seskupeni provozuje. Clenstvi v seskupeni nesmi byt
omezeno. Clenové seskupeni musi hradit poplatky za sluzby poskytované seskupenim za cenu
ve vysi nakladii a omezeného zisku.

»Inovacni seskupeni lze popsat jako seskupeni nezavislych podnikli — inovativnich
zaCinajicich, malych, stiednich a velkych podnikl a neziskovych vyzkumnych organizaci —
pusobici v urcitém odvétvi a regionu a navrzené k podnécovani inovacni ¢innosti podporou
intenzivnich interakci, sdilenim zafizeni a vyménou poznatki a odbornych znalosti
a efektivnim pfispivanim k pfevodu technologii, vytvafeni siti a S$ifeni informaci mezi
podniky v seskupeni. Clenské staty by mély usilovat pfednostné o zajisténi vhodné rovnovahy
malych a stfednich podnikti a velkych podnikt v seskupeni k dosazeni urcité kritické miry,
zejména prostfednictvim specializace v urcité oblasti VaVal a se zohlednénim stavajicich
seskupeni v ¢lenském staté a na Grovni EU.

Investiéni podporu Ize ud¢lit pravnimu subjektu, ktery zakladd nebo rozSifuje inovacéni
seskupeni, a to na tato zafizeni:

- - zatizeni pro vzdélavaci a vyzkumné stiedisko;
- - vyzkumné infrastruktury s otevienym piistupem: laboratote, zkusebny;
- - Sirokopdsmové sitové infrastruktury.

Maximalni mira podpory ¢ini 15 %. Je-li podpora udélena malému nebo stfednimu podniku, lze
stropy zvysit o 15 procentnich bodii u malého podniku a 10 procentnich bodi v ptipadé podpory
pro stiedni podnik.

Zpusobilymi néklady jsou naklady souvisejici s investicemi do pozemki, budov, strojniho
zafizeni a vybaveni.

Podporu na povzbuzeni seskupeni Ize udélit pravnimu subjektu, ktery inovaéni seskupeni
provozuje, k povzbuzeni seskupeni véetn¢ zakladani siti, prevodu technologii a vzdélavani
po dobu nejvyse péti let. Lze poskytnout tyto castky podpory:

- osobni ndklady na jednoho vedouciho projektu a jednoho asistenta rocné;

32V soudasnosti: nafizeni 70/2001.
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- spravni naklady do vySe 5000 EUR na rok a podnik, ktery ma kancelaie v seskupeni
a aktivné se podili na jeho Cinnosti, jak ukazuje jeho ucast na ¢innostech seskupeni
(napft. vzdélavani, pouziti infrastruktury, ucast v pracovnich skupinach a na schiizkach
site).
Pfi oznamovéani investi¢ni podpory nebo podpory na povzbuzeni seskupeni musi ¢lensky stat
poskytnout rozbor technologické specializace inovacniho seskupeni, stavajiciho regionalniho
potencialu, stavajici vyzkumné kapacity, pfitomnosti seskupeni v EU se stejnym ucelem
a moznych trznich objemi ¢innosti seskupeni.

6. SLUCITELNOST PODPORY S VYHRADOU PODROBNEHO POSOUZENI
6.1. Opatieni podpory, ktera podléhaji podrobnému posouzeni

Tento ramec se pouzije pii posuzovani veskeré podpory na vyzkum, vyvoj a inovace, ktera je
ozndmena Komisi. Komise tato oznadmeni posoudi na zdkladé ovéteni vyvéazenosti
predstaveného v Casti 1. Veskera podpora se posuzuje podle ustanoveni v ¢asti 5. Obecné se
Komise domniva, Ze kritéria slucitelnosti uvedend v ¢asti5 jsou dostatecna k zajisténi
kladného vysledku ovétfeni vyvazenosti.

U nize uvedenych opatfeni vSak Komise vzhledem k vy$§imu riziku naruSeni hospodaiské
soutéze provede podrobnéjsi posouzeni.

U opatreni, na néz se vztahuje narizeni o blokovych vyjimkach

- u vSech pfipadli ozndmenych Komisi na zdkladé povinnosti oznamit podporu
jednotlivé, jak je stanoveno v nafizeni o blokovych vyjimkach.

U opatreni, na néz se vztahuje tento ramec:
Pokud vyse podpory piesahuje [5] miliont EUR

- u podpory na projekt” a studii proveditelnosti (S4stka podpory obsazena
v podpofte na projekt a podpora na studii proveditelnosti na podnik)

- uinovaci postupii a organiza¢nich inovaci ve sluzbach (vyse podpory
na projekt a podnik)

- u inovacnich seskupeni (na seskupenti)
U opatreni, na néz se vztahuji jind odvétvova pravidla, na néz tento ramec odkazuje:

- u vSech opatieni podléhajicich jednotlivému oznamovani a posouzeni podle
ramce pro VaVal.

Utelem tohoto podrobného posouzeni je zajistit, aby vysoké &astky podpory na VaVal
nenarusovaly hospodafskou soutéz v rozsahu, ktery je v rozporu se spoleCnym zajmem, ale
pii blizsi uvaze skuteéné ptispély ke spole¢nému zajmu. Tak tomu je, pokud pfinosy statni
podpory s ohledem na dodate¢ny VaVal pfevazi ijmu na hospodaiské soutézi a obchodu.

Podrobné posouzeni je posouzenim piiméfenosti v zavislosti na mozném rusivém potencialu
v daném ptipadé. V souladu s tim skutecnost, Ze se provadi podrobné posouzeni, neznamena
nutné¢ potiebu zahdjit v daném pripadé formalni vySetfovaci fizeni, ackoli u nékterych
opatieni tak tomu byt muize.

3 U projekti EUREKA je tento strop stanoven na 10 milionti EUR.
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Pokud clenské staty zajisti uplnou spolupraci a poskytnou pfiméfené informace, Komise se
vynasnazi provést vySetfovani véas pro potieby projekti.

6.2. Metodika podrobného posouzeni: kritéria VaVal pro ekonomické posouzeni
nékterych individualnich pripada

Komise se domniva, ze zvySeni Cinnosti v oblasti VaVal v EU je ve spolecném zijmu
Spolecenstvi, jelikoz lze ocekavat, Zze vyznamné pfisp&je krlstu, prosperité a trvale
udrzitelnému rozvoji. V této souvislosti Komise uznava, ze statni podpora hraje pozitivni roli,
je-li dobfe zaméfend a vytvaii-li skutecnou pobidku pro podniky, aby zvySily VaVal.
Nicméné statni podpora muze vést rovnéz k vyznamnému naruSeni hospodaiské soutéze,
které je nutno vzit v Givahu.

Nize Komise uvadi pokyny, pokud jde o druh pozadovanych informaci a pouzivanou
metodiku u opatfeni podléhajicich podrobnému posouzeni. Tyto pokyny maji zajistit
predvidatelnost rozhodnuti Komise zptisobem, ktery je transparentni, predvidatelny
a v souladu s pravni jistotou.

Podrobné posouzeni se provadi na zakladé nize uvedenych pozitivnich a negativnich prvk,
které se pouziji dodatecné ke kritériim stanovenym v Casti 5. V nékterych piipadech mize
pouzitelnost a vaha pfisuzovand témto prvkim zaviset na formé nebo cili podpory.
Podrobnost posouzeni se strany Komise bude umérna riziku naruseni hospodaiské soutéze.
To znamena, ze podrobné posouzeni nevyzaduje nutné¢ ovéieni vSech uvedenych kritérii;
rozsah analyzy bude zaviset na povaze piipadu. Statni podpora pro cinnosti, které jsou
vzdaleny od trhu, proto bude s mensi pravdépodobnosti pfedmétem velmi podrobného
posouzent.

Clenské staty se vyzyvaji, aby ptedlozily vechny prvky, které povazuji za prosp&sné pro
posouzeni daného piipadu. Clenské stity se zejména vyzyvaji, aby se spoléhaly na hodnoceni
minulych rezimi nebo opatfeni stitni podpory, posouzeni dopadi provedené organem
poskytujicim podporu, financéni zpravy, vnitini obchodni plany, které by podnik mél
vypracovat u dulezitych projektti, odborna stanoviska a jiné studie souvisejici s VaVal.

6.3. Pozitivni Géinky podpory
Skutecnost, ze podpora podnécuje podniky, aby ve Spolecenstvi uskute¢nily VaVal, které by

jinak neprovedly, pfedstavuje hlavni pozitivni prvek, knémuz se bude ptihlizet pfi
posuzovani slucitelnosti podpory.

V této souvislosti bude Komise vénovat pozornost zejména témto prvkim:

— Cisty prirustek VaVal uskute¢iiovanych podnikem;

— prispévek opatfeni k celkovému zlepSeni dotycného odvétvi s ohledem na Uroveii
VaVal;

— prispévek opatfeni ke zlepSeni situace ve Spolecenstvi sohledem na VaVal
v mezinarodnim méfitku.

6.3.1. Existence selhdni trhu
Jak je uvedeno v Casti 1, statni podpora mize byt nezbytna ke zvysSeni VaVal v hospodaistvi
pouze vrozsahu, vnémZ trh sdm o sobé nezajistuje optimalni vysledek. Je zjiSténo,

ze nektera selhani trhu brzdi celkovou uroveit VaVal ve Spolecenstvi. Ne vSechny podniky
a odvétvi v hospodarstvi vSak naradzeji na tato selhdni trhu stejnou mérou. Proto co se tyka
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opatfeni, kterd podléhaji podrobnému posouzeni, Clensky stat musi pifedlozit primétfené
informace, zda se podpora vztahuje na obecné selhani trhu sohledem na VVaVal
ve Spolecenstvi nebo na urcité konkrétni selhani trhu.

Podle konkrétniho selhani trhu, jez je feSeno, Komise vezme v tivahu tyto prvky:

— prelévani znalosti: predpokladana Groven Sifeni informaci; specificnost vytvorenych
poznatk; dostupnost ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi;

— nedokonalé a asymetrické informace: mira rizika a slozitost vyzkumu; potieba
vn¢jSich financi; charakteristika pifijemce podpory s ohledem na ziskani vnéjSich
financi;

— nedostatecna koordinace: pocet spolupracujicich podnikii; mira spoluprace; odlisny
zajem mezi spolupracujicimi partnery; problémy pii navrhovani smluv; problémy
tretich stran pti koordinaci spolupréce.

6.3.2. Vhodny nastroj

Statni podporu na VaVal lze povolit podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES, pokud je
nezbytna k dosazeni cile spole¢ného zajmu, jako vyjimku z obecného zékazu statni podpory.
Dulezitym prvkem v ovéfeni vyvaZenosti je, zda a nakolik lze stitni podporu na VaVal
povazovat za vhodny nastroj ke zvySeni Cinnosti v oblasti VaVal vzhledem k tomu,
ze stejnych vysledkl 1ze dosdhnout jinymi, méné rusivymi nastroji.

V analyze slucitelnosti bude Komise pfihlizet zvlasté k piipadnému posouzeni dopadu
navrhovaného opatteni, které by mél provést Clensky stat. Za vhodny ndstroj se povazuji
opatfeni, unichz Clensky stat zvazil jiné moznosti politiky a u nichz byly zjistény vyhody
pouziti vybérového nastroje, jako je statni podpora, a byly piedloZzeny Komisi.

6.3.3. Motivacni ucinek a nezbytnost podpory

ucinku opatieni podpory. Zjistovani motiva¢niho ucinku znamena posouzeni, zda pldnovana
podpora piiméje podniky, aby uskutecnily VaVal, které by jinak neprovedly.

V ¢asti 5.1.1 je uvedena tada ukazatelli, které Komise milize povazovat za prokazani
motiva¢niho u¢inku. Pokud je vSak opatieni posuzovano podrobn¢, Komise ma za to, ze je
nezbytnd piesnéjsi analyza motivacniho G€inku podpory, aby se zamezilo nepatficnému
naruseni hospodarské soutéze.

Pfi analyze vezme Komise kromé ukazateli uvedenych v ¢asti 5.1.1 v ivahu tyto prvky:

— specifikace zamySlené zmény: zamyslenda zména v chovani, o niz statni podpora
v oznameném piipad€ usiluje, musi byt dobie specifikovdna (spusténi nového
projektu, vétsi rozsah nebo rychlost projektu);

— srovnavaci analyza: zménu chovani je nutno zjistit pomoci srovnavaci analyzy: jaka
by byla uroven zamyslené ¢innosti s podporou a bez podpory? Rozdil obou scénait se
povazuje za dopad opatieni podpory a popisuje motivacni ucinek;

— ziskovost: neni-li projekt sdm o sobé pro podnik ziskovy, aby jej provedl, je
pravdépodobnéjsi, ze podpora mad motivacni ucinek. K vyhodnoceni celkové
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ziskovosti (¢i neziskovosti) projektu Ize pouzit metodiky hodnoceni, které se bézné
pouzivaji v dotyéném vyrobnim odvétvi**;

— vySe investice a penéZni toky v ¢ase: vysoké pocatecni investice, nizkd uroven
odpovidajicich penéznich tokii a vyznamny podil penéznich tokli vznikajicich ve
velmi vzdalené budoucnosti jsou povazovany za pozitivni prvky pii posuzovani
motiva¢niho u¢inku;

— mira rizika spojeného s vyzkumnym projektem: na zékladé napf. studii
proveditelnosti, posouzeni rizik a odbornych stanovisek se pii posuzovani rizik
prihlédne zejména k nevratnosti investice, pravdépodobnosti obchodniho netspéchu,
riziku, Ze projekt bude méné vynosny, nez se ocekavalo, riziku, ze provadeéni projektu
ohrozi jiné Cinnosti, a riziku, Ze naklady projektu ohrozi finan¢ni Zivotaschopnost
podniku;

— pribézné vyhodnocovani: na opatfeni, u nichz se predpokladaji (v malém méftitku)
pilotni projekty nebo které stanovi dobie vymezené milniky vedouci k ukonceni
projektu v ptipadé netspéchu a unichz se predpokladd nasledné vetejné¢ dostupné
monitorovani, se pohlizi pozitivnéji, pokud jde o posouzeni motivaéniho uc¢inku.

6.3.4. Piiméienost podpory

Nezavisle na podminkéach uvedenych v ¢asti 5 musi dotceny clensky stat poskytnout tyto
dodate¢né informace:

— Otevirené vybérové Fizeni: pokud v Clenském staté existuje vice (moznych)
kandidati na provedeni projektu v oblasti VaVal, splnéni poZzadavku pfiméfenosti je
pravdépodobnéjsi, pokud byl projekt zaddn na zakladé otevieného nabidkového
fizeni.

— Podpora omezena na nejniZ§i moZnou miru: v ostatnich pripadech museji ¢lenské
staty vysvétlit, jak byla uvedend castka vypoctena, aby se zajistilo, Ze je omezena
na nejniz§i nezbytnou miru. Clenské staty se mohou spoléhat zejména na dikazy
ptedloZené podle bodu 6.5. (,,motivacni ucinek*).

Analyza narusSeni hospodarské soutéZe a obchodu

Pfi posuzovani neptiznivych U¢inkl opatieni podpory Komise zaméii svou analyzu
naruSeni hospodarské souté¢ze na predvidatelny dopad podpory na VaVal
na hospodaiskou soutéz mezi podniky na dotéenych vyrobkovych trzich.

Dopad na hospodaiskou soutéz v inova¢nim procesu, tj. hospodarskou soutéz s ohledem
na VaVal uskuteciované smérem nahoru od vyrobkovych trhii, bude mit vyznam, pokud
ma predvidatelny dopad na vysledek hospodaiské soutéze na budoucich vyrobkovych
trzich. V urCitych piipadech se vysledky VaVal napt. v podobé prav k duSevnimu
vlastnictvi obchoduji na tzv. technologickych trzich, napt. prostfednictvim poskytnuti
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Tyto mohou zahrnovat zptisoby hodnoceni soucasné Cisté hodnoty projektu (Net Present Value (NPV);
soucet diskontovaného predpokladaného penézniho toku plynouciho z investice minus investi¢ni naklady),
vnitini navratnost (internal rate of return (IRR)) nebo navratnost pouzitého kapitalu (return of capital
employed (ROCE)). Jako dikaz mohou slouzit finan¢ni zpravy a vnitini obchodni plany obsahujici
informace o prognézach poptavky, prognézach nakladi, financnich prognoézach (napt. NPV, IRR, ROCE),
dokumenty, které jsou piedloZeny investicnimu vyboru a které rozvijeji rizné investi¢ni scénafe, nebo
dokumenty poskytnuté finanénim trhtim.
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licence na patenty. V téchto piipadech Komise miize zvazit rovnéz ucinek podpory
na hospodaiskou soutéz na technologickych trzich.

Dopad VaVal na vyrobkové trhy je znacné dynamicky a analyza proto bude vyhledova.
Casto lze tentyz zdroj inovacni €innosti spojit s vice budoucimi vyrobkovymi trhy. Je-li
tomu tak, musi byt dopad statni podpory posouzen z hlediska souboru dotéenych trha.

Existuji tfi rizné zplsoby, jimiz mize podpora pro VaVal narusit hospodarskou soutéz
na vyrobkovych trzich:

(1)  podpora na VaVal miiZze narusit dynamické pobidky pro ucastniky na trhu, aby
investovali (vypuzeni);

(2)  podpora na VaVal mlze vytvotit nebo zachovat postaveni trzni sily;
(3)  podpora na VaVal mize zachovat neefektivni strukturu trhu.

Statni podpora mliZe mit rovnéZ negativni ucinek na obchodovani na spole¢ném trhu.
Zejména pokud podpora na VaVal vede k vypuzeni soutézitelti, opatfeni podpory mohou
v zasadé€ vést k pfesunu obchodnich tokd a umisténi hospodarské ¢innosti.

6.4.1. NaruSeni dynamickych pobidek

Hlavni obava souvisejici s podporou na VaVal poskytovanou podnikiim se tyka toho, Ze
jsou naruseny dynamické pobidky soutéziteli k investovani. Pokud podnik obdrzi
podporu, obecné to zvySuje pravdépodobnost Usp&Sného VaVal na strané tohoto
podniku, coz v budoucnu povede k vétsi pritomnosti na vyrobkovém trhu (trzich). Tato
vetsi pritomnost mize vést soutézitele k tomu, ze omezi rozsah svych plivodnich
investi¢nich pland (vypuzeni).

Ve své analyze Komise pfihlédne zejména k témto prvkim:

— VySe podpory. Opatieni podpory, ktera zahrnuji zna¢né ¢astky podpory, povedou
pravdépodobnéji k vyznamnym u€inkiim vypuzeni. Vyznam vySe podpory se bude
m¢fit s ohledem na celkové soukromé vydaje na VaV v odvétvi a ¢astku vynalozenou
hlavnimi ucastniky.

— Blizkost trhu / Kkategorie podpory. Cim vice je opatfeni podpory zaméfeno
na ¢innost v oblasti VaVal blizko trhu, tim je pravdépodobné;jsi, Ze vyvine znafné
ucinky vypuzeni.

— Oteviené vybérové Fizeni: Pokud jsou podpofené vyzkumné projekty zadany
v nabidkovém fizeni nebo pokud je grant poskytnut na zaklad¢ objektivnich
a nediskriminac¢nich kritérii, Komise zaujme kladnégjsi postoj.

— Prekazky odchodu: Soutézitelé s vétsi pravdépodobnosti zachovaji (nebo jesté zvysi)
své investi¢ni plany, jsou-li pfekdzky odchodu u inovaéniho procesu velké. To mize
nastat, pokud je mnoho minulych investic soutéziteld vazano v urcité trajektorii
VaVal.

— Pobidky k soutéZi o budouci trh: Podpora na VaVal mulze vést ktomu,
ze konkurenti piijemce podpory upusti od soutéZe o budouci trh, protoze vyhoda
poskytnutd podporou (vzhledem k technologické vyhodé nebo nacasovani) snizuje
moznost, aby na tento budouci trh vstoupili se ziskem.
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— RozliSeni vyrobku a uroven hospodaiské soutéze: Tyka-li se inovace vyrobki spise
vyvoje odlisnych vyrobkil (souvisejici napf. s odliSnymi znackami, normami,
technologiemi, skupinami spottebitelil), soutézitelé budou pravdépodobné postizeni
méng. Totéz plati, pokud se na trhu vyskytuje mnoho soutézitelti.

6.4.2. Vytvoieni trini sily

Podpora na VaVal mize mit narusujici u¢inky vzhledem ke zvySeni nebo zachovani
urCitého stupné trzni sily na vyrobkovych trzich. Trzni sila je schopnost ovliviiovat
po zna¢nou dobu trzni ceny, objem, paletu nebo jakost zbozi a sluzeb nebo jiné
parametry hospodarské soutéze na trhu, a to na tkor spottebitelti. Komise posoudi trzni
silu pfed poskytnutim podpory a zménu trzni sily, kterou lze ocekavat v disledku

podpory.

Komise je znepokojena zejména témi opatfenimi v oblasti VaVal, kterd umoziuji
ptijemci podpory ptevést nebo posilit trzni silu, kterou ma na soucasnych vyrobkovych
trzich, na budouci vyrobkové trhy. Komise proto pravdépodobné nebude zjistovat
problémy tykajici se hospodaiské soutéze v souvislosti s trzni silou na trzich, na nichz
kazdy ptijemce podpory ma podil na trhu niz8i nez [25 %], a na trzich s koncentraci trhu
s Herfindahl-Hirschmanovym indexem (HHI) niz§im nez [2000].

Ve své analyze Komise pfihlédne zejména k témto prvkim:

— Trini sila pFijemce podpory a struktura trhu: Ma-li pfijemce podpory jiz nyni
na vyrobkovém trhu dominantni postaveni, opatfeni podpory miiZze toto dominantni
postaveni dale posilit dal§im oslabenim konkuren¢nich ptekazek kladenych ze strany
soutézitell piijimajiciho podniku. Obdobné, opatfeni stdtni podpory mohou mit
zavazny dopad na oligopolnich trzich, na nichz ptisobi jen n¢kolik mélo ucastnikd.

— Uroveii piekazek vstupu: V oblasti VaVal mohou pro nové piichozi existovat
vyznamné piekazky vstupu. K témto prekazkam patii pravni prekazky vstupu
(zejména prava k dusevnimu vlastnictvi), Uspory z rozsahu, prekazky ptistupu k sitim
a infrastruktufre a jiné strategické prekazky vstupu nebo rozsiteni piisobeni.

— Kupni sila: Trzni sila podniku miize byt omezena rovnéz postavenim kupujicich
na trhu. Pfitomnost silnych kupujicich mize slouzit jako protiargument ke zjisténi
tykajiciho se silného postaveni na trhu, pokud je pravdépodobné, Ze kupujici budou
usilovat o zachovani dostatecné hospodaiské soutéze na trhu.

— Proces volby: Opatieni podpory, kterd podnikiim se silnym postavenim na trhu
umoznuji ovlivilovat proces volby napf. tim, ze maji pravo davat doporuceni
podnikiim v procesu volby nebo ovliviiovat cestu vyzkumu zplsobem, ktery
bezdiivodné nepieje alternativni cesté, mohou vzbuzovat u Komise obavy.

6.4.3.  Zachovani neucinnych struktur trhu

Podpora na VaVal miize, neni-li sprdvné¢ zamétena, podporovat nevykonné podniky,
a tedy vést ke strukturdm trhu, kdy mnoho ucastnikii trhu nedosahuje u¢inného rozsahu.
Pii své analyze Komise zejména uvazi, zda je podpora poskytnuta na trzich
s nadbyte¢nou kapacitou, v upadajicich vyrobnich odvétvich nebo v citlivych odvétvich.
Obavy jsou méné pravdépodobné v ptipad¢, kdy je statni podpora na VaVal zamétena
na zmény v dynamice ristu odvétvi, zejména zavadénim novych technologii.
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6.5. Porovnani a rozhodnuti

Na zéklad¢ téchto pozitivnich a negativnich prvkd Komise porovna ucinky opatieni
arozhodne, zda vyslednd naruseni nepiiznivé ovliviiuji podminky obchodovéni v rozsahu,
ktery je vrozporu se spoleénym zajmem. Analyza kazdého jednotlivého piipadu bude
zaloZzena na celkovém posouzeni predvidatelnych ptiznivych a nepfiznivych ucinki statni
podpory. Za timto Gc¢elem Komise nebude uplatiiovat vySe uvedend kritéria mechanicky, ale
provadét celkové posouzeni na zékladé zasady proporcionality.

Komise miize schvalit oznamené opatfeni podpory bez zahajeni formalniho vySetfovaciho
fizeni nebo po forméalnim vySetfovacim fizeni stanoveném v &lanku 6 nafizeni 659/1999°°
muze ukoncit fizeni rozhodnutim podle ¢lanku 7 zminéného natizeni. Pokud Komise pfijme
podmine¢né rozhodnuti ve smyslu ¢l. 7 odst. 4 uvedeného natizeni o ukonceni formalniho
vySetfovaciho fizeni, mize zvazit pfipojeni nize uvedenych podminek, které musi omezit
vysledné naruseni nebo ucinek na obchod a byt pfiméfené:
— niz§i mira podpory nez je povolena v €asti 5, véetné mechanisml zpétného
ziskani a riznych podminek pro splaceni vratnych zaloh;
— Siteni vysledkd, spolupréce a jiné zavazky tykajici se chovani,
— odd¢leni uctl, aby se piedeslo vzajemnému subvencovani z jednoho trhu na trh
druhy, plisobi-li pfijemce na vice trzich;

— 7adna diskriminace vii¢i ostatnim moznym piijemciim (omezeni selektivity).

7. KUMULACE

Pokud jde o kumulaci, stropy podpory stanovené v tomto ramci se pouziji bez ohledu na to,
zda je podpora projektu financovana zcela ze statnich prostiedkii nebo zda je Castecné
financovana Spolecenstvim.

Jsou-li vydaje zpiisobilé pro podporu na VaVal zcela nebo z¢asti zpisobilé 1 pro podporu
k jinym ucelim, spole¢nd ¢ast bude podléhat nejpiiznivéj§imu stropu podle pouzitelnych
pravidel.

Podpora na VaVal nesmi byt kumulovana s podporou de minimis, pokud jde o stejné
zpisobilé vydaje, s cilem obejit maximalni miry podpory stanovené v tomto ramci.

8. ZVLASTNi PRAVIDLA PRO ZEMEDELSTVI

Co se tyka podpory na VaV u vyrobkil uvedenych v piiloze I Smlouvy o ES a odchylné od
omezeni miry podpory nebo ptiplatkli stanovenych jinde v tomto ramci, Komise bude nadale
povolovat miry podpory do vyse 100 % i v ptipadech, kdy VaV provadéji podniky, jsou-li
v kazdém ptipadé splnény tyto ¢tyfi podminky:
— jedna se o obecny zdjem konkrétniho odvétvi nebo pododveétvi,
— informace o provedeni vyzkumu a jeho cilech jsou zvetfejnény na internetu
pfed zahdjenim vyzkumu. Je nutno uvést rovnéz piiblizné datum ocekavanych

vysledkli a misto zvetfejnéni na internetu a zminku, ze vysledky budou k dispozici
zdarma,

% Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93

Smlouvy o ES, UF. vést. L 83,27.3.1999, s. 1.
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— vysledky vyzkumu jsou zpfistupnény na internetu po dobu nejméné 5 let. Tyto
informace na internetu nesmi byt zvefejnény diive, nez jsou poskytnuty ¢leniim urcité
organizace,

— podpora je poskytnuta pifimo vyzkumnému ustavu nebo subjektu a nesmi
zahrnovat pfimé poskytnuti podpory nesouvisejici s vyzkumem podniku vyrabéjicimu
nebo zpracovavajicimu zemédélské vyrobky ani poskytovat cenovou podporu
vyrobciim téchto vyrobkd.

Ptipady podpory na VaV v ptfipadé vyrobkii uvedenych v ptiloze I, které nespliuji vyse
uvedené podminky, budou ptfezkoumany podle béznych pravidel nynéjsiho ramce.

9. ZAVERECNA USTANOVENI
9.1. Monitorovani a podavani zprav

V souladu s pozadavky nafizeni Rady 659/1999*° a nafizeni Komise 794/2004°'predkladaji
Clenské staty Komisi vyrocni zpravy.

Kromé pozadavki uvedenych v téchto ustanovenich vyro¢ni zpravy o opatfenich podpory
na VaVal musi u kazdého opatieni, véetné poskytnuti podpory v rdmci schvalené¢ho rezimu,
obsahovat tyto informace:

— Jméno/nazev piijemce;
— ndazev projektu/opatieni, jemuz byla poskytnuta podpora;

— vySe podpory na piijemce nebo v pfipadd inovagnich seskupeni® vyse podpory
na seskupent;

— mira podpory;
— odvétvi, v nichz se podpotené projekty realizuji.

U veskeré podpory poskytnuté v ramci schvaleného rezimu velkym podnikiim ¢lenské staty
musi ve vyroc¢ni zpravé rovnéz vysvétlit, jak byl u podpory poskytnuté témto podnikim
respektovan motivacni Gi€inek.

U veskerych podpoienych projektt schvalenych podle tohoto ramce, které pievysuji prah pro
jednotlivé ozndmeni (ozndmeni jednotlivé podpory v ramci schvéaleného rezimu nebo jako
podpora ad hoc mimo takovyto rezim), musi vyrocni zpravy piredlozené Clenskymi staty
prokazovat, ze naklady, které byly povazovany za zplsobilé, byly nezbytné pro provedeni
projektu a byly vypocteny v souladu s béZznou ucetni praxi ucastnikli a osvéd¢eny nezavislym
auditorem.

36 Nafizeni Rady (ES) &. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provad&ci pravidla k ¢lanku 93

Smlouvy o ES, Ut. vést. L 83,27.3.1999, s. 1.
7 Nafizeni Komise (ES) &. 794/2004 ze dne 21.dubna 2004, kterym se proyédi nafizeni Rady (ES)
€. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, Ut. vést. L 140, 30.4.2004,

s. 1.

3% Srovn. bod 5.2.8.
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DOKUMENT ZAMESTNANCG KOMISE
PREDBEZNY NAVRH
Je-li podpora na VaVal udélena na zakladé rezimu podpor, ktery nespada do povinnosti
jednotlivého oznamovani, a piekracuje:

— upodpory projektd® a studii proveditelnosti* piidanou &astku podpory na podnik
a projekt ve vysi [3 miliony EUR];

— uvSech ostatnich opatfeni ¢astku podpory ve vysi 1 milionu EUR na podnik nebo
u podpory pro inovaéni seskupeni®' na jedno seskupeni.

Do 20 pracovnich dnii od poskytnuti podpory pfislusSnym orgdnem musi Clenské staty
poskytnout Komisi pozadované informace na jednotném formuléii uvedeném v ptiloze tohoto
rdmce. Komise zvefejni dostupné souhrnné informace na své internetové strance
(http://europa.eu.int/comm/competition/).

Clenské staty musi u vSech takovychto opatieni uchovavat podrobné zaznamy o poskytnuti
podpory. Tyto zdznamy, které musi obsahovat veSkeré informace potiebné ke zjisténi, ze byla
dodrzena maximalni pfipustnd mira podpory, musi byt uchovavany po dobu 10 let od dne
poskytnuti podpory.

9.2. Vhodna opatreni

Na zakladé¢ ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES Komise navrhuje ¢lenskym statim niZe uvedena
vhodna opatieni s ohledem na jejich ptislusné stavajici rezimy podpor na vyzkum a vyvoj:

Aby tyto rezimy byly v souladu s timto ramcem, ¢lenské staty je poptipadé pozméni tak, aby
je uvedly do souladu s timto ramcem ve lhlit¢ dvanacti mésicti ode dne vstupu tohoto ramce
v platnost, vyjma povinnost ptfedlozit podrobnéj$i vyrocni zpravy a rozsifenou povinnost
podavat zpravy u nékterych projektt, které se pouziji na soucasné rezimy podpor ve lhité
Sesti mesicli ode dne vstupu v platnost.

Clenské staty se vyzyvaiji, aby do dvou mésicti ode dne zveiejnéni tohoto ramce udélily svij
vyslovny bezpodmine¢ny souhlas s navrhovanymi vhodnymi opatfenimi. Pokud se doty¢ny
¢lensky stat nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s navrhem nesouhlasi.

9.3. Vstup v platnost, doba platnosti a revize

Tento ramec vstupuje v platnost prvnim dnem druhého mésice nasledujiciho po zverejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie a mnahradi ramec SpoleCenstvi pro statni podpory
na vyzkum a vyvoj.

Platnost tohoto ramce skonc¢i dne 31. prosince [2013]. Po konzultaci ¢lenskych stati mize
Komise ramec pred timto dnem pozménit na zakladé¢ vyznamnych hledisek souvisejicich
s politikou hospodarské soutéze nebo vyzkumnou politikou nebo s cilem vzit v ivahu jiné
politiky Spolecenstvi nebo mezinarodni zavazky. Komise hodld provést prezkum tohoto
rdmce tii roky po jeho vstupu v platnost.

Komise pouzije tento ramec na vSechny oznamené podpoiené projekty, u nichz musi pfijmout
rozhodnuti po zvefejnéni ramce v Urednim véstniku, a to 1 tehdy, pokud projekty byly
oznameny pied zvetfejnénim ramce.

3 Srovn. bod 5.2.1.
% Srovn. bod 5.2.1.

4 Srovn. bod 5.2.8.
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V souladu s oznamenim Komise o ur€eni pouzitelnych pravidel pro posouzeni protipravni
statni podpory (,,consecutio legis*)* Komise v p¥ipadé neoznamené podpory pouZije:
— tento ramec, pokud byla podpora udélena po jeho vstupu v platnost;

— ramec platny v dob¢ udéleni podpory ve vSech ostatnich ptipadech.

2 Ut vést. C 119 ze dne 22.5.2002, s. 22.
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PRILOHA

Formula¥ pro podavani souhrnnych informaci k podpore v ramci rozsifené povinnosti

(1

)

)
4
©)
(6)
(7)
®)
)
(10)
(11)
(12)

podavat zpravy (bod 9.1)

Podpora ve prospéch (nazev podniku/podnikli — ptijemce/ptijemcti podpory, maly
nebo stiedni podnik ¢i ne):

Cislo rezimu podpory (&islo, které Komise piidélila stavajicimu rezimu/rezimiim, na
jehoZz/jejichz zaklad¢ se podpora poskytuje):

Organ vetejné spravy, ktery podporu poskytuje (ndzev a kontaktni udaje):
Clensky stat, kde se podpoieny projekt nebo opatieni provadi:

Typ projektu nebo opatieni:

Struény popis projektu nebo opatieni:

Popftipadé zpiisobilé ndklady (v eurech):

Aktualizovana vyse podpory (hrubd) v eurech:

Mira podpory (% hrubého ekvivalentu ptispévku):

Ptipadné podminky Cerpani navrhované podpory:

Planované datum zahdjeni a skonceni projektu nebo opatieni:

Datum ptiznani podpory:
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