Stanovisko Rady pro vyzkum a vyvoj
k stavu pripravy operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
strukturalnich fondd EU 2007 — 2013

Navrh OP VaVpl ze 7. zari 2007

A) Navrh Operaéniho programu vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) predlozeny MSMT
dne 7. zafi 2007 obsahujice fadu zdsadnich chyb a rozporii, zejména u priorit 1 a 4. Namatkou
lze uvést:

a) Cile priorit jsou na riznych &astech materialu uvedeny rizné'. Nejde o formélni rozdily, o ¢emz
mj. sved¢i jak opakované neakceptovani pfipominek Rady, tak podstata rozdild — napf. u prioritni
osy 1 jde o minimalni zapojeni do mezinarodni spoluprace ve VaV a oslabeni vazby na podniky.
Podle MSMT nema jit o ,,Evropska centra excelence”, ale ziejmé o néco jako Geska centra
zékladniho vyzkumu financovand ze statniho rozpoétu’, coZ je Vv rozporu s principem
strukturalnich fondl — pfispét k rozvoji regiond, i s udrzitelnosti vydaji vyvolanych OP VaVpl
(viz dale).

b) Indikatory dopadu (tj. vysledky projektt do péti let po jejich ukonceni) jsou v rozporu s indikatory,
schvalenymi pro OP VaVpl v Narodnim strategickém referenénim ramci’. Hodnoty navrzené
Radou jsou MSMT neustale zmékéovany, takze v nékterych piipadech budou dosaZeny i bez OP
VaVpl*. Navic navch MSMT obsahuje pocetni chyby, souéty hodnot indikatord v jednotlivych
&astech nesouhlasi’.

¢) Zmékéovanim kritérii a indikatort provedeném MSMT zejména u priority 1 do$lo k vyrazné
nerovnovaze mezi prioritami. Navrh MSMT tak paradoxné u priority 2 ,,Regionalni vyzkumna
centra® vyzaduje vyrazné vétsi mezinarodni spolupraci a uplatnéni vysledkl, nez u priority 1

»Evropska centra excelence*®.

d) Pojeti priority 1 podle MSMT je v zasadnim rozporu s ndvrhem ministryné Kuchtové na vydaje
statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj na rok 2008 s vyhledem do roku 2010, ktery nejprve Rada a
poté vlada svym usnesenim ze dne 24. kvétna 2007 ¢. 564 plné akceptovaly a to i pii redukci
vydaji. V ném se predpoklada narist ¢eské ucasti na RP EU o 2 mld. K¢&/r (kterda méla zajistit
zejména priorita 1), ale podle navrhu OP VaVpl se na tomto nardstu budou Evropska centra

' Napt. u priority 1 ,,Evropskd centra excelence" je na str. 26 uvedeno , Prvaim specifickym cilem je vytvoreni
omezenéeho poctu center excelence vybavenych Spickovou, moderni infrastrukturou VaV o kritické velikosti schopné
se zapojit do budovani Evropského vyzkumneho prostoru (ERA). Poslanim center excelence bude uzce propojovat
vyzkum, vzdelavani a inovace (tzv. knowledge triangle) a generovat Spickové, mezindrodné konkurenceschopné
poznatky vyuzitelné komercnimi subjekty.“ Na str. 54 je uvedeno "Hlavnim cilem intervence je vybudovat omezeny
pocet Spickovych pracovist — center excelence - s nadkritickou velikosti a koncentrovanou podporou, ktera budou
nadstandardné vybavena (materidalné i persondlné) a budou schopnd produkovat vyznamné mnozstvi poznatkii
vyuzitelnych v podnicich a jejich seskupenich, napojenych na ¢innost centra”.

? Jediny podstatny rozdil priority 1 oproti sou¢asnému programu MSMT Centra zakladniho vyzkumu (2005 — 2009) je
ve vysi prostfedkll — na Evropska centra excelence jsou 20 x vyssi. Jinak pojeti, cile atd. jsou velmi podobné.

* Napf. pro pracovni mista ve VaV(z toho zen) MSMT navrhlo 3 750 (900), NSRR i RVV 5 274 (1 092).

* Napt. publikace ve $pi¢kovych Easopisech stoupaji za CR o cca 1 000 publikaci roéné, z toho bez Prahy o 400/r.
Hodnota navrzena MSMT pro cilovy stav za deset let (nariist o 4 300/r) je tedy desetinasobkem stavajiciho ro¢niho
prirtstku, hodnota navrzend RVV byla cca dvojnasobna.

> Napt. na str. 57 ma byt piirGistek poznatkd celkem 4 110 a nikoliv 4 190, nehledé na to, Ze patenty patii do kategorie
aplikovatelnych poznatk.

% Napt. u indikatoru dopadu Podet patentl je u priority 1 zaméfen na domaci patenty, dle navrhu MSMT je podil
eskych (UPV) / evropskych (EPO) a americkych (USTPO) 60/15/5 zatimco u priority 2 je podil zahrani¢nich
patentd vyssi - 130/35/15 (tj. €eské : zahrani¢nim u P1 3:1, P2 2,5:1). RVV navrhla pro prioritu 1 40/40/30, pro
prioritu 2 60/35/25 (tj. Ceské : zahrani¢nim u P1 1:1,75, P2 1:1).
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excelence podilet pouze 10 % svych provoznich ndkladd na ¢innost, tj. jen 0,5 mld. K¢/r a to po
vydajich ve vysi 22,4 mld. K¢ celkem. Ziskat dalsich cca 67 mld. K¢ dalSich vydajii pro zbyvajici
%, ucasti v RP EU neni mozné.

e) Dale doslo vrozporu se stanoviskem Rady k zasadnim zménam pojeti u dalSich priorit. Hlavni
zména je u priority 4, ktera je dle navrhu MSMT zaméfena na zvySovani poétu doktorandskych
studentll (viz indikator — narust poctu studenttl). Rada jako maximalni kompromis navrhla
indikator nartist poctu absolventii zaméstnanych v oboru studia spole¢né s indikatorem s nartistu
podtu vysledki specifického vyzkumu na vysokych $kolach’. Vzhledem k tomu, Ze i priorita 4 ma
byt spolufinancovana z vydaji na vyzkum a vyvoj, neni mozné z vydaji OP VaVpl hradit
nepochybné potiebny rist kapacit pro studenty (kampusy atd.); stejnou piipominku uplatnila i EK.

f) Navrh MSMT je nekonsistentni, vzajemné si neodpovidaji Analyza (kap. 1), Strategie (kap. 2) a
prioritni osy, oblasti podpory a indikatory (kap. 3.)®. Pfitom provazanost jednotlivych &asti navrhu
explicitné a opakovan¢ pozadovala EK (Position Paper ze dne 13. ¢ervence 2007).

g) Vnavrhu OP VaVpl ze 7. zaifi 2007 stale pretrvavaji zasadni nedostatky, opakované
pripominkované predsednictvem Rady od pocatku srpna. Jako ptiklad Ize uvést:

e rozdilné vymezeni pfijemcti v jednotlivych ¢astech navrhu (jde o opomenuti nebo o zamér?),

e podminénost pfijeti projektu jeho ucasti v jinych aktivitich v kap. 3.2.1 (hrozi riziko neéerpani,
dohodnuto bylo jako zvyhodnéni a nikoliv jako podminka pfijeti),

e  piili§ specifické a nevhodné vymezeni podpory v indikativnich seznamech operaci - napt. u 3.2.1 je
uvedena i ptiprava vyzkumnych zameéru (aktivita, ktera rozhodné nesméfuje k naplnéni operacnich cila
oblasti podpory),

e podminku doloZeni komercné uspésnych projekti z minulosti u ¢asti Zakladni principy a podminky
pfijatelnosti (3.3.1) - ta vylucuje u vyzkumnych organizaci moznost vybudovat cokoliv nového, coz je
v rozporu s cilem podpory,

e absenci uznatelnych nakladl potfebnych pro ovéteni realizace ndmétl (napf. Ctvrtprovozni zafizeni aj.
dle Ramce) u indikativniho seznamu operaci (kap. 3.3.1),

¢ nevhodnou terminologie (kap. 3.3.2) — spojeni ,,oblast védy a vyzkumu®;

e problematické odivodnéni u oblasti podpory 3.3 (kap. 3.3.3) ,,Vyzkumna spoluprace se zahrani¢nimi
partnery* (napf. rozhodné neplati, ,,ze by fadé pracovist’ chybély mezinarodni vazby*). V té ¢asti, kde je
mozné zdivodnéni akceptovat (nedostatecné kapacity pro pfipravu projekti) se zcela miji s uznatelnymi
néklady (indikativni seznam operaci), kterymi maji byt investice a naklady na propagaci v zahranici,

e uvedeni uznatelnych nékladi v indikativnim seznamu operaci u 3.4.1, které nemohou byt hrazeny z
vydajli na vyzkum a vyvoj (napf. skoleni souvisejici s pouzivanim vyukovych zafizeni).

Navrh usneseni Rady

1) Rada konstatuje, Ze navrh OP VaVpl piedlozeny MSMT dne 7. zafi 2007 je v kap. 1
("Analyza'") a kap. 2 ("Strategie') obsahové priblizné shodny s jejim navrhem

z 18. ¢ervence 2007 a nema k nému zasadni pripominky. Naproti tomu v kli¢ové kap. 3
(""Prioritni osy, oblasti podpory a indikatory') navrh obsahuje fadu zasadnich chyb a
nedostatki nejen z hlediska Rady, ale i z hlediska stanoviska EK z 13. ¢ervence 2007
(Position Paper k OP R&DfI) i schvalenych dokumenti (NSRR), a proto Rada Zada
jeho prepracovani.

7 Specificky vyzkum na vysokych §kolach je podle zédkona ta ¢ast vyzkumu VS, kde je vyuka neoddélitelné spojena se
vzdélavanim.

¥ Viz napk. str. 22 - Slabé stranky dle SWOT analyzy (nizké zapojeni do mezinarodni spoluprace), str. 30 Strategie a
kap. 2.5. (u priority 1 se pfedpoklada vyznamny podil zahrani¢nich zdrojl, zejména z icasti v RP EU), se kterymi je
v rozporu kap. 3 str. 64 a dale, kde u cild, indikatort aj. je podil mezinarodni spoluprace minimalni (viz bod d).
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B) Cesta, kterou MSMT v rozporu se ,,Spoleénym prohlasenim predsednictva Rady pro vyzkum a
vyvoj a ministryné Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy Mgr. Dany Kuchtové k pfipravé opera¢niho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace ze dne 20. cervence 2007 pii dopracovani OP VaVpl
zvolilo — psani vlastniho ndvrhu, namisto dohodnutého vyuziti a naslednych tprav navrhu
z 18. &ervence 2007, se znovu ukézala jako chybna’ - jak ¢asové, tak vécnd nebyla MSMT
zvladnuta. Tento piistup MSMT se v letodnim roce opakuje jiz pondkolikaté'® (viz piilohy).
Posledni deklarace o spolupraci ptitom byla garantovana piimo ministryni D. Kuchtovou
(,,O vSech aktivitach tykajicich se operacnich programu bude nejprve informovana ministryné
Skolstvi prostiednictvim sekretaridatu MSMT.*).

Navrh usneseni Rady

2) Rada Kkonstatuje, Ze tim, Ze pFedev§im p¥i pripravé kap. 3 OP VaVpl MSMT nevyuZilo
jejiho navrhu z 18. ¢ervence 2007, nastalo dalSi zdrZeni. Stejny postup pri pripravé OP
VaVpl se od pocatku roku opakuje jiz ponékolikaté - nejprve dohoda o spolupraci a
pak jednostranné zmény a kroky MSMT, které se ukaZi jako problematické a p¥iprava
se u podstatnych ¢asti vraci na pocatek. To bude mit za nasledek jak dalSi opozdéné
vyhlaSeni vyzev, tak odklad pfipravované ,Reformy vyzkumu a vyvoje“ aj.
V neposledni Fadé se odklad jiZz nyni negativné projevuje u vyzkumnych organizaci
véetné vysokych Skol, které se jiz pres rok pripravuji na vyuZiti prostiedki
strukturalnich fondi v piivodnich terminech, aniz by se jim dostalo (stejné jako Radé)
relevantnich informaci.

3) Rada uklada sekretaii Rady dr. BlaZkovi, aby do pondéli 17. za¥i 2007 s MSMT
dopracoval navrh OP VaVpl pro audit pripravenosti podle pripominek Rady
a paralelng, aby v expertnim tymu s MSMT, MPO a MMR do iitery 18. za¥i 2007 za
RVYV pripravili synergie OP VaVpl a OP PI a daile zmociiuje dr. Blazku zastavat
stanovisko Rady.

Udrzitelnost vvdaji OP VaVpl
C) Zajisténi narodnich zdrojii pro OP VaVpl v celkové vysi 130 mld. K¢ vyzaduje Gtlum nebo

zruseni fady stavajicich aktivit ve vyzkumu a vyvoji. Po zasadnich pfipominkéch pfedsednictva

Rady kudrzitelnosti vydaji na OP VaVpl z29.srpna 2007 byl navrh MSMT ¢&astetné

piepracovan.

a) Rada opakované MSMT sdélila zakladni rdmce pro jednani o udrzitelnosti vydajii. V letech 2007 —
2013 (resp. 2015 kdy Cerpani prostredkti kon¢i) ma na OP VaVpl byt vynalozeno 68 mld. K¢, EK
ma z nakladi OP VaVpl hradit cca 58 mld. K& Druhou ¢ast nakladi (cca 10 mld. K¢ - tzv.
kofinancovani) OP VaVpl a naklady na Cinnost kapacit modernizovanych a vybudovanych z OP
VaVpl do r. 2027 (tzv. udrZitelnost programu) — dalSich cca 120 mld. K¢ ma byt hrazena ze statnich
vydajti CR na vyzkum a vyvoj. U vydajii na udrZitelnost OP VaVpl jde cca z poloviny o prostiedky
na nové¢ aktivity (zejména Narodni program vyzkumu III), druhd polovina ma byt piijemci ziskana

? Formulaéné jinak, ale i s nékterymi nepiesnostmi jsou u obou navrhii obdobné kap. 1 a 2. Naproti tomu kli¢ové
kapitola 3 Prioritni osy, oblasti podpory a indikatory se podle ndvrhu MSMT zésadné 1isi nejen od navrhu Rady, ale
nerespektuje vyhrady a ptipominky EK (misty problematické ¢asti zesiluje) a nenavazuje ani na prvni dvé kapitoly
stejného navrhu MSMT.

' Mj. Ize uvést ,,spolupraci® na piipravé velkych projektil — prace zastaveny a nepokracuji, ddle komunikaci s vefejnosti
a piijemci — dne 27. Cervna se uskutecnilo jediné spole¢né vystoupeni a uchazeci byli osloveni — jejich navrhy
nevyuzity, dalsi planované akce zruSeny atd.
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v ramci soucasnych vydaji (nejde jen o vystavbu ,,na zelené louce®, ale cca z poloviny o pfesun Casti
kapacit, ktera je jiz nyni financovana).

b) Pies opakovana jednani a pfipominky MSMT nepochopilo moznosti statniho rozpodtu u
udrzitelnosti vydajii. Nyni sice uz spravné uvadi celkové vydaje ze statniho rozpoctu na Cinnost ve
vys$i 7,2 mld. K¢/r, ale znovu nerozliSuje vydaje na nové programy (NPV III) ve vysi 3,6 mld. K¢/r a
vydaje cca ve stejné vysi, které budou muset byt hrazeny v ramci stavajicich aktivit pfijemcd
financovanych jiz nyni ze statnich vydaji na VaV formou vyzkumnych zaméri (v budoucnu
pfipravovanym institucionalnim financovanim za vysledky), projekty ziskané ve vefejné soutézi atd.
Nejedna se tedy o piedem ,,vyélenéné prostiedky* ve vysi 7,2 mld. K&/r jak navrhuje MSMT;
k tomu aby mohly byt vyClenény pfedem, bylo by podle zdkona €. 130/2002 Sb. zrusit celou fadu
stavajicich programii a vyzkumnych zaméri. Nejde o formalni opomenuti, uvedend vyhrada byla
opakované projednana.

¢) Na trovni jednotlivych priorit jsou vydaje navrzené MSMT neudrzitelné. Jde zejména o prioritu 1,
ktera ma byt zavisla na statnim rozpoétu CR (83 % vydajli na &innost) a o prioritu 3, kde MSMT
predpoklada 50 % podil nespecifikovanych ,,ostatnich vetejnych zdroji* — protoze vydaje statniho
rozpo¢tu i EU jsou zde uvedeny samostatn¢, miize jit jen o prostiedky kraju ve vysi 180 mil. K¢/r
(vice nez radovy nartist proti soucasnému stavu). U priority 4, kde naklady na ¢innost maji byt
hrazeny ze zdroji mimo VaV, jsou znovu zapoéteny i stitni vydaje na vyzkum a vyvoj (GA CR aj.).
Uvedeny navrh MSMT nebyl s Radou, kraji ani GA CR aj. projednan a je zcela nerealny.

¢) Na rozdil od navrhu predsednictva Rady z 18. Cervence 2007 (znovu ptedlozeného v souhrnu
7 15.8.2007) je udrzitelnost podle MSMT zpracovdna bez vazby na indikatory OP VaVpl.
V nékterych ptipadech jde pfitom o identické udaje — napf. indikator ,,Celkové vydaje na VaV
v regionech s povolenou podporou* (str. 102 OP VaVpl z 7.9.2007) ma byt clenén na veiejné zdroje,
soukromé zdroje a fondy EU; pfitom neni a vzhledem k vySe uvedenému ani nemtize byt.

e) Vrozporu s vysledky dosavadnich jednani MSMT nepiedloZilo ani obecny navrh, jakym dalsi
zptusobem (vedle Narodniho programu vyzkumu III) by méla byt ¢innost podle jeho pfedstav
financovana. Na fad¢ mist ndvrhu OP VaVpl z 7.9.2007 (kap. 2.5, str. 30) se vyskytuji formulace
jako ,,vyznamnou roli bude hrat NPV III* atd. Formulace o dotacich na ¢innost z ptedchozi verze
byly sice podle pfipominek Rady vypustény (rozpor se zdkonem), ale neni uvedeno, zda NPV III
bude jedinou formou podpory. Pokud by méla byt i n€ktera jind, bylo by nutné zapracovat ji do
Reformy VaV a do nového zékona o VaV. Rovnéz v navrhu MSMT chybi byt’ i ndznak provazanosti
mezi OP VaVpl a NPV III — v obou ptipadech jde o vefejné soutéze, navic podle odlisnych pravidel
a jak tedy bude zajisténo, ze prostitedky NPV III plijdou na Cinnost kapacit vybudovanych z OP
VaVpl a ne na néco jiného (¢imz by se udrzitelnost stala deklaraci)?

f) Navrh MSMT neobsahuje ani zptisob, kterym bude feseno zajisténi podminek pro vyuziti prostiedkd
statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj na OP VaVpl (v¢. udrzitelnosti) stanovenych zakonem.
Zatimco vlastni soutdZ je upravena specifickym piedpisem - natizenimi EK'', ostatni se fidi
zédkonem ¢. 130/2002 Sb. Jde mj. o vymezeni pfedmétu podpory, postup piipravy navrhu vydaji
statniho rozpoCtu na vyzkum a vyvoj, podminky podpory, poskytnuti tdaji do Informaéniho
systému vyzkumu a vyvoje o podpoienych projektech pred uvolnénim prostiedkti ve strukture dané
pravnimi pfedpisy (a jeho vazba na monitorovaci systém OP VaVpl) aj.

Navrh usneseni Rady

4) Rada pro vyzKum a vyvoj je podle zakona tim, kdo ma Fidicimu orgianu (MSMT),
vladé a EK garantovat narodni vydaje na OP VaVpl a na zajisténi ¢innosti kapacit

' Systematicky jde o obdobu vyzkumu a vyvoje pro statni spravu - soutéZ aj. probiha podle zdkona &. 137/2006 Sb.
o vetejnych zakazkach, ale vse co ji pfedchazi a nasleduje musi spliiovat podminky zékona ¢. 130/2002 Sb.
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z né€j vybudovanych do roku 2027 (tzv. udrzitelnost vydaji OP VaVpl) v celkové vysi
130 mld. K¢, tj. narist prostiedkii vy¢lenénych na udrZitelnost o 3,6 mld. K¢/r.

A

Navrh MSMT ze 7. za¥i 2007 poZadujici vy¢lenit na tyto cely piedem dvojnasobek, tj.
7,2 mld. K¢&/r (cca tietinu statnich vydaji CR na VaV) by znamenal zruSeni celé Fady
aktivit VaV v CR a ve svych disledcich vedl ke zruSeni celé Fady vyzkumnych
organizaci. RovnéZ v pozadavcich na statni rozpocet a na rozpocty kraju
u jednotlivych priorit je pro Radu predloZeny navrh zcela nepfijatelny, navic v ném
chybi fFeSeni celé Fady podstatnych otazek, nap¥. provazanost OP VaVpl a NPV IIL
Rada 74da MSMT, aby navrh na udrZitelnost vydaji byl p¥epracovin podle jejich
pripominek a v souladu s bodem 3 promitnut do navrhu OP VaVpl do 24. zafi 2007.

Implementace OP VaVpl (a OP VK) a koordinace OP VaVpl, OP PI a OP VK

D) Ridici organ
Rada se seznamila s pfikazem ministryné ze dne 30. srpna 2007 €. 31, ktery ji byl ptedlozen

7. zat1 2007 a s disledky, které pro persondlni zajiSténi ¢innosti fidiciho orgdnu mél.

Navrh usneseni Rady

)

6)

Rada upozoriiuje, 7e zaflenéni skupiny 6 MSMT (pro evropské zaleZitosti a
mezinarodni vztahy) do skupiny 4 MSMT (pro verejné zakazky, reprodukci majetku,
vnéjS§i vztahy a komunikaci) predstavuje podle jejiho nazoru nesystémovou
koncentraci zna¢né ruznorodych problematik s vysokymi naroky na koordinaci a
Fizeni. Stejné jako kdyZ v srpnu 2007 protestovala, aby skupina 3 (pro vyzkum a
vysoké Skoly) prevzala ¢ast implementace OP VaVpl, i nyni se domniva, Ze
problematika strukturialnich fondi a cdeského predsednictvi EU aj. jsou natolik
zavazné tkoly MSMT, aby byly zarazeny v samostatné skupiné s jednoznacnou
odpovédnosti na irovni niméstka ministryné.

Rada Kkonstatuje, Ze v sou¢asné dobé neni MSMT z personalnich diivodi schopno plnit
funkei Fidiciho organu OP VaVpl - vSichni pracovnici MSMT, ktefi se jim v leto§nim
roce zabyvali, z MSMT bud’ jiZ odesli nebo odchazi. Rada se obava, Ze personalni
zmény se mohou projevit pri dalSi pripravé OP VaVpl, a proto naléhavé doporucuje
MSMT, aby se urychlené snaZilo ziskat kvalifikovanou nahradu.

E) Zprostredkujici subjekt (Implementacni agentura)

Rada se seznamila s dohodou ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy a ministra priimyslu

obchodu a o koordinaci pfti fizeni a implementaci OP VaVpl, OP PI a OP VK ze dne 4. zafi

2007 (datovanou 6. zaii 2007), ktera ji byla dodatecné¢ zaslana. Tato dohoda byla na jednani

piedsednictva Rady a ministryné D. Kuchtové MSMT interpretovana jako ramcova dohoda,

ktera bude upiesnéna.

Navrh usneseni Rady

7

Rada privitala navrZenou implementaci priorit 2 a 3 OP VaVpl organizaci primo
Fizenou MPO — Czechlnvestem, nebot’ tyto priority maji mit ve financovani své dalsi
¢innosti vysoky podil soukromych zdroju. Dale vyslovila politovani, Ze o tomto navrhu
Rady s ni dosud MSMT odmitalo vést jakoukoliv diskusi.
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8) Rada vzala na védomi navrZenou implementaci priority 1 OP VaVpl Czechlnvestem
s tim, Ze upozornuje, Ze nelze od sebe oddélovat realizaci OP VaVpl a NPV III.

9) Rada upozoriiuje na problémy, které by vznikly s prevedenim implementace za
prioritu 4 OP VaVpl pod Czechlnvest, nebot’ ten s financovanim vyzkumu na
vysokych $kolach nema zkuSenosti. Rovnéz by bylo problematické zajistit udrzitelnost
dalSich vydaji na prioritu 4 financovanych MSMT z prosti‘edkii na vysoké $koly.

F) Koordinace OP VaVpl, OP P a OP VK

Rada se seznamila s dohodou ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a ministra pramyslu
obchodu a o koordinaci pii fizeni a implementaci OP VaVpl, OP PI a OP VK ze dne 4. zari
2007 (datovanou 6. zafi 2007), ktera je ptes fadu urgenci jedinou reakci na navrh koordinace,
ktery obéma fidicim organim Rada zaslala dne 10. ¢ervence 2007 pod ¢.j. 10301/07.

Navrh usneseni Rady

10) Rada navrhuje, aby koordinace na narodni urovni (RVV) a koordinace vyuZiti
evropskych zdroji (podle dohody MSMT — MPO ,,Management and Coordination
Commitee*) byly zajiStovany jednim orgianem, ktery musi dojit ke konsensu, aby
Radé nebylo v rozporu se zikonem uloZeno, jak vladé navrhnout vyuziti narodnich
zdroju (vydaji statniho rozpoctu na VaV).

11) Rada vita ustaveni expertniho tymu (MMR-RVV-MSMT-MPO) ziizeného jako reakce
na jednani s EK dne 12. zari 2007, ktery ma do 18. za¥i 2007 pripravit podklad o
synergiich OP VaVpl a OP PI a jejich koordinaci. Uloha Rady p¥i koordinaci
operacnich programii je dana zidkonem - musi (bez ohledu na troveni dokumentu, ve
kterém je to obsaZeno - program, vyzvy atd.) ex ante projednat a odsouhlasit cile
financované ze statnich vydaji na vyzkum a vyvoj a Kritéria pro jejich naplnéni z
hlediska rozpoctového, soulad s Ramcem a zikonem ¢. 130/2002 Sb. a udrZitelnost
vydaji na ¢innosti vybudovanych kapacit.

12) Rada 74d4 MSMT, aby jako Fidici organ OP VaVpI urychlené svolalo prvni zasedani
Monitorovaciho vyboru OP VaVpl, ktery byl ministryni D. Kuchtovou jmenovan
26. ¢ervna 2007 a aby mu zaslala toto stanovisko Rady.

() Audit pfipravenosti operaénich programu

Rada se seznamila s "Informaci pro vladu (12.9.2007) Vyjednavani operacnich programt", kde
se mj. konstatuje, ze vSechny fidici organy odevzdéavaji 17. zafi 2007 podklady pro audit
piipravenosti, ze doplnéni podkladl pro audit nebude mozné a ze dalsi kolo se predpoklada az
po vyroku k nyni pfedlozenym podkladiim v lednu 2008.

13) Rada s politovanim konstatuje, Ze na jednani predsednictva Rady s ministryni
D. Kuchtovou byla odmitnuta vstficna nabidka Rady o spoleéném dopracovani OP
VaVpl v terminu do 17. zari 2007 tak, aby mohl byt predloZen v tomto terminu pro
audit pFipravenosti a Ze MSMT povaZuje podle bodu 3 tohoto usneseni za nejblizsi
moZzny termin dopracovani OP VaVpl 24. zari 2007.

14) Rada konstatuje, Ze podklady, které MSMT piedloZi dne 17. za¥i 2007 pro audit
pripravenosti s ni (pfes veSkerou jeji snahu) nebyly viibec projednany, Ze v této fazi
praci nemiiZe garantovat vydaje na OP VaVpl a jeho udrzZitelnost ze statniho rozpoctu
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na vyzkum a vyvoj a Ze pFistup MSMT reagujici na ptipominky EK ze dne
13. ¢ervence 2007 vede k vaZnému ohroZeni celého OP VaVpl a k vyraznému zpozdéni
cerpani OP VaVpl.

15) Rada jako poradni organ vlady upozoriuje vladu na to, Ze Fidici organ OP VaVpl -
MSMT podle jejiho nazoru nezvlada piipravu OP VaVpl a jeho dopracovani podle
pripominek EK ze dne 13. ¢ervence 2007. Rada dale upozoriiuje vladu, Ze vyrazné
zpozdéni pripravy OP VaVpl bude mit velmi vaZné nasledky u vyzkumnych organizaci
a vysokych Skol, které se na pripravu Cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondu
pripravuji.
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Piiloha ¢. 1
Rekapitulace pripravy OP VaVpl v r. 2007

Dne 10. ¢ervence 2007 predlozila Rada pod ¢.j. 10301/07-RVV na zaklad¢ vysledkd jednani MMR -
MSMT - MPO a RVV z 27. ervna 2007 sviij navrh na zptisob koordinace opera¢nich programt "Statni podpora

vyzkumu, vyvoje a inovaci a vazby mezi OP VaVpl, OP Pl a OP VpK". Reakce dosud Zadna.

Dne 13. ¢ervence 2007 zaslala EK Position Paper k navrhu opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP VaVpl), obsahujici nékolik desitek zavaznych pfipominek jednak k vlastnimu navrhu OP VaVpl,
jednak k zptisobu jeho implementace a potiebné provazanosti s opera¢nim programem Podnikani a inovace (OP
PI - ridici organ MPO).

Dne 16. ¢ervence 2007 na mimoradném zasedani Rady pro vyzkum a vyvoj pod vedenim jejiho predsedy,
premiéra M. Topoldnka Rada mj. ulozila pfedsednictvu fesit otazky ptipravy strukturdlnich fondt tak, aby Rada
méla moznost odsouhlasovat ex ante (pfedem) ty aktivity, za jejichz financovani ze statnich vydaji na VaV
odpovida. Zaroven ulozila zapracovat tuto problematiku do pfipravované reformy systému vyzkumu a vyvoje.

Dne 18. &ervence 2007 piedlozilo piedsednictvo Rady MSMT sviij navrh na zapracovani piipominek EK
z 13. Cervence 2007 - navrh opera¢niho programu piepracovany v kapitolach 1 - 3 (analyza; strategie; prioritni
osy, oblasti podpory a indikatory).

Dne 20. ¢ervence 2007 se uskutecnilo spole¢né jednani pfedsednictva Rady a ministryné D. Kuchtové a
jejich poradcti, na kterém byl dohodnut dal$i postup, formulovany ve Spole¢ném prohlaSeni. Pii dopracovani
meélo byt vyuzito navrhu OP VaVpl z 18.7.2007, o vSech jednanich a pracech méla byt informovéana ministryné
D. Kuchtova. Pied piedlozenim EK'> m&l byt navrh opera¢niho programu predlozen MSMT ke stanovisku Radé
pro vyzkum a vyvoj. Stejny obsah mél i dopis pfedsedy Rady premiéra M. Topolanka ministryni D. Kuchtové z
25. Cervence 2007, kterym soucasn¢ pozval pi. ministryni na 225. zasedani Rady dne 14. zati 2007.

Dne 6. srpna 2007 se konalo u ministryné D. Kuchtové jednani pracovni skupiny pro ptipravu OP VaVpl
s GiGasti zastupct Rady, kde byla projednana MSMT ¢&asteéné upravena kapitola 1 - Analyza (verze z 2. 8. 2007)
a dalsi postup.

Dne 16. srpna 2007 zaslala Rada MSMT na jeho zadost podklad k udrzitelnosti vydajii na OP VaVpl,
rekapitulujici a zdiivodiujici tuto ¢ast navrhu z 18.7.2007.

Dne 17. srpna 2007 se konalo dal3i jednani pracovni skupiny (k MSMT ¢&asteéné upravenym kapitolam 1
-3z 15. 8.2007), kde byly projednany zavéry piedsednictva Rady ze stejného dne a dohodnut dalsi postup."

Dne 23. srpna 2007 MSMT piedlozilo Radé &étyfi vzajemné souvisejici materialy, o kterych jednalo
predsednictvo Rady dne 24. srpna 2007:

e Zduvodneéni alokaci a navrh udrzitelnosti vydaji OP VaVpl podle priorit;

e Navrh OP VaVpl - kap. 1 - 3 z 23. 8. 2007;

e Kompetence Gitvarti implementaéni struktury OP v gesci MSMT;

e Implementaéni struktura operaénich programi v gesci MSMT - celkova struktura.

Dne 29. srpna 2007 se vzhledem k terminu p¥ipominek pro MSMT seilo na mimoiadném zasedéni
predsednictvo Rady a schvalilo deset zasadnich okruhti pfipominek, které se na jednani odpovédnych
pracovnikit MSMT zavazalo respektovat. Poté MSMT prerusilo komunikaci s Radou.

Dne 7. za¥i 2007 piedlozilo na jednani piedsednictva Rady MSMT dohodu s MPO (ze 4. zaii datovanou
6. zati 2007) jiz zvetfejnénou tiskem, dodate¢né (po jednani) piikaz mistryné D. Kuchtové o organiza¢nich
zménach na MSMT a dale dva materialy pro spoleéné jednani ministryné a piedsednictva Rady v pondéli dne
10. zati 2007 — navrh OP VaVpl a Zdtvodnéni alokaci a ndvrh udrzitelnosti vydaja.

12 podklady EK maji byt odeslany 3. zaii 2007, prvni jednani se ma uskutecnit dne 12. zaii 2007.

13 "Predsednictvo vyslovilo své znepokojeni nad tim, Ze ndvrh MSMT z 15.8.2007 je méné rozpracovany (fada &asti v kap.
1 - 3 chybi, dalsi je nutné diskutovat) nez navrh z 18.7.2007 a nad tim, Zze v ném stale neni ani naznacen zpusob
implementace OP VaVpl, ktery vzhledem k zafijovym jednanim s EK a auditu povazuje za klicovy.*
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Souhrn za rok 2007
V priibéhu letosniho roku byla mezi Radou a MSMT vedena fada jednani o p¥ipravé OP VaVplL

V prvni poloviné roku $lo zejména o piipravu navrhu vydaji na vyzkum a vyvoj na rok 2008
s vyhledem do roku 2010, kde byly potieby OP VaVpl brany jako absolutni priorita a i pfi reformé
vefejnych financi a kraceni vydajii byly pozadavky MSMT do r. 2010 ve vysi 5,6 mld. K& Radou beze
zbytku splnény a usnesenim vlady &. 564 ze dne 24. kvétna 2007 schvaleny. MSMT vénovalo veskeré
své usili piipravé na vyuziti prostfedktt OP VaVpl — na jeho implementaci (postupné MSMT v roce
2007 prosazovalo implementaci prostfednictvim CERA jako piimo fizené piispévkové organizace,
CERA jako odboru MSMT a kombinaci CERA a skupiny 3 pro vyzkum a vysoké skoly MSMT).

Obdobné zustaly nevyuzity navrhy Rady a nefeSeny byly dal§i zdvazné problémy — otazky
ptipravy a vybéri velkych projektd OP VaVpl (tj. projektt vétsich nez 50 mil. EURO, které posuzuje
EK) nebo problematika komunikace s vefejnosti, zejména s budoucimi ptijemci, ktefi se pfipravuji na
puvodné vyhlasované terminy vyzev pro podavani projektt, nyni jiz nerealné.

Dne 13. &ervence 2007 zaslala EK velvyslanci CR pii EU Position Paper k OP VaVpl — své
stanovisko k navrhu OP VaVpl predlozenému ji MSMT v bfeznu 2007. Obsahoval 14 stran zavaznych
piipominek a vyhrad, na které CR méla do konce srpna 2007 reagovat. Vzhledem k vyznamu OP
VaVpl pro reformu ¢eského vyzkumu a vyvoje se dne 16. Cervence 2007 seSlo pod vedenim svého
piedsedy premiéra M. Topolanka mimoiadné zasedani Rady. Podle zavéri tohoto zasedani dne 18.
Servence 2007 piedlozilo predsednictvo Rady MSMT sviij navrh reakce na piipominky EK —
piepracovany navrh OP VaVpl (s vyjimkou implementacni ¢asti).

Na spoleéném jednani predsednictva Rady a ministryné¢ D. Kuchtové dne 20. cervence byl
odsouhlasen dal$i postup a vzajemna spoluprace a pfijato spole¢né prohlaseni (ptiloha).

Rada musi konstatovat, e tato spoluprice se postupné zhorSovala. MSMT v rozporu se
spolecnym prohlaSenim nevyuzilo navrh pfedsednictva Rady z 18. ervence 2007 a zacalo piipravovat
vlastni. Tim doslo ke zpozdéni praci a teprve na zdklad¢ protestu zastupcti Rady na jednani dne 17.
srpna 2007 se MSMT zagalo zaobirat podstatnymi otazkami financovani OP VaVpl, jeho udrZitelnosti,
zaméfeni indikatort atd. K implementaci bylo opakované MSMT konstatovano, Ze ji bude zajistovat
samo a o vyhradach pfedsednictva Rady odmitlo jednat. Po zdvaznych piipominkach ptfedsednictva
Rady zjeho mimofadného jednani dne 29. srpna 2007 pierusilo MSMT komunikaci uplng. O
zésadnich zméndch na fidicim organu OP VaVpl (pfevedeni skupiny 6 - strukturalnich fond pod
skupinu 4 - investic, rezignace viech, kdo se za MSMT podileli na piipravé OP VaVpl aj.), v jeho
implementaci (dohodé MPO — MSMT) atd. se pfedsednictvo Rady dozvidalo az dodate¢ng, ¢asto aZ se
sd¢lovacich prostredk.

Piedseda Rady, premiér M. Topolanek, pozval dne 25. ¢ervence 2007 na 225. zasedani Rady pro
vyzkum a vyvoj ministryni D. Kuchtovou a soucasné ji pozadal o pfedlozeni podkladii k OP VaVpl
vterminu do 18. srpna 2007. Jak zpfipominek vyplyvd ndvrh OP VaVpl dopracovany podle
pfipominek EK neni k dispozici ani dnes. Pfedsednictvo Rady nema od MSMT z4dné informace o
stavu pfipravy jednani se zastupci EK, které se uskute¢ni dne 12. zafi 2007. V neposledni fadé dosud
MSMT neodpovédélo na navrh predsednictva Rady tykajici se jeji tilohy pii vzajemné koordinaci OP
VaVpl, OP PI a OP VK ze dne 10. ¢ervence 2007.

Souhrnné lze konstatovat, 7e pievazna vétsina praci, které na MSMT za prvnich osm mésict
roku 2007 na ptipravé OP VaVpl a jeho implementace probehly, se ukdzala zbytecna; naproti tomu
zlistava oteviena fada problému.
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Pifiloha ¢. 2

Spole¢né prohlaseni predsednictva Rady pro vyzkum a vyvoj a ministryné §kolstvi, mladeze a
télovychovy Mgr. Dany Kuchtové k pripravé opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace

Dne 20. &ervence 2007 se na Utadu vlady CR uskuteénilo spoleéné jednani piedsednictva Rady pro
vyzkum a vyvoj a ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy Mgr. Dany Kuchtové a jejich
spolupracovnikl k ptipravé operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a souvisejicim
otazkam.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Rada pro vyzkum a vyvoj se dohodly na
vzajemné spolupraci a komunikaci tak, aby navrh operaéniho programu byl pred EK taspésné
obhijen a co nejdiive byla zahdjena jeho realizace.

1. Vzajemna spoluprace a komunikace

Ob¢ strany se shodly na pottebé zlepSeni vzajemné komunikace, jejiz nedostatek byl pficinou
nékterych nedorozuméni v minulosti, kterd si MSMT a RVV vzijemné vysvétlily. O viech
aktivitach tykajicich se opera¢nich programi bude nejprve informovana ministryné Skolstvi
prostiednictvim sekretaridtu MSMT. Pro jednani na Grovni pi. ministryné D. Kuchtové je jeji
partnerkou v Radé¢ vlady pro vyzkum a vyvoj I. mistopfedsedkyné Rady M. Kopicova.

Za vzajemné informovani o operaénim programu budou zodpovédni na strané MSMT poradce V.
Dolezal a feditel R. Hvézda, za Radu zpravodaj M. Janecek a sekretai Rady M. Blazka.

2. Vymezeni uloh

Déle se obé strany shodly na vymezeni svych uloh. Za piipravu a implementaci operac¢niho
programu odpovida Fidici organ - MSMT. Rada odpovida za stitni vydaje na vyzkum a vyvoj z
nichZ je tento operacni program plnén a dalsi dva (OP Podnikani a inovace a OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost) ¢astecné spolufinancovany a z nichz rovnéz bude hrazena ¢ast nakladl na
ginnost po ukonéeni projektt operaéniho programu. Uloha Rady je zde analogicka jeji tloze u
narodnich aktivit vyzkumu a vyvoje v souladu se zdkonem ¢. 130/2002 Sb. (Rada dava stanovisko
vladé ke vSemu, co ma vliv na vyuziti finan¢nich prosttedkil). Sekretat rady ing. Blazka ptredal
navrh spoluprace mezi MSMT a Radou - material "Statni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci a
vazby mezi OP VaVpl, OP PI a OP VpK". Upfesnéni a piipadné vyjasnéni navrhu bude feseno
dohodnutym mechanismem.

3. Upravy opera¢niho programu dle pfipominek EK

Za piepracovani navrhu zodpovida Fidici organ MSMT, upravy provadi pracovni skupina MSMT,
kterou nové jmenovala ministryné skolstvi. V pracovni skupiné bude za RVV kromé¢ sekretafe Rady
ing. Blazky také zpravodaj Rady ing. M. Janecek.

MSMT informovalo o postupu piipravy implementace tohoto operaéniho programu. Uvedlo, Ze se
piipravuje jednani s MPO a MPSV a jednani v EK. Za timto G¢elem bude vytvofena na MSMT
vyjednavaci tym. Rada bude o jednani informovéna. 1. mistopfedsedkyné¢ Rady nabidla v rdmci
svych zkusenosti s jednanim EK spolupraci, MSMT tuto nabidku rado akceptuje.

Pti prepracovani navrhu opera¢niho programu podle piipominek Evropské komise uvedenych v
Pozi¢nim dokumentu z 13. ¢ervence 2007 bude vyuzito navrhu Uprav stavajiciho textu OP VaVpl,
ktery zpracoval sekretat Rady ing. Blazka a ktery Rada doporucila.

4. Harmonogram

6. srpna 2007 se uskute¢ni pod vedenim ministryné Mgr. D. Kuchtové kontrola postupu praci v této
skuping€, dalsi probéhne cca v poloving srpna. Pred ptedlozenim EK bude navrh opera¢niho
programu piedlozen ke stanovisku Rad¢é pro vyzkum a vyvoj.

MSMT informovalo o postupu piipravy implementace tohoto operaéniho programu, ktera je v jeho
vyluéné ptasobnosti. Vysledky budou zapracovany do navrhu opera¢niho programu.

Na zavér se obé stany shodly, Ze jejich cilem je rychlé obhajeni a zahajeni realizace
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, vyznamného nejen pro efektivni vyuziti
prostiedkit ERDF pro rozvoj regionii, ale sou¢asné i pro reformu vyzkumu a vyvoje v CR.

225 bl e uu Stanovisko RVV k OP VaVpl 14-09-2007-schvaleno



