~Smérnice k pfipravé navrhu vydaja statniho rozpoétu CR na
vyzkum a vyvoj na rok 2009 a vyhledu na léta 2010 a 2011“

1. Uvod

Podle § 35 odst. 2 pism. h) zédkona o podpofe vyzkumu a vyvoje Rada pro vyzkum a vyvoj
(dale jen ,,Rada‘) zabezpecuje ,ndvrh vyse celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj jednotlivych
rozpoc¢tovych kapitol a navrh jejich rozdéleni podle § 5 odst. 5.

2. Vychozi podminky

5 Usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 564 byl schvalen navrh vydajt statniho rozpoctu
CR na vyzkum a vyvoj na rok 2008 v¢etné sttednédobého vyhledu na 1éta 2009 a 2010, a to ve vysi
22 996 206 tis. K¢ na rok 2008, 24 835 902 tis. K¢ na rok 2009 a 26 822 775 tis. K& na rok 2010.

V uvedenych udajich jsou zahrnuty i pfedpokladané vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a
vyvoj, uréené na kryti finanéni spolutcasti Ceské republiky v projektech operaénich programi (tzv.
»strukturalni fondy®) a ramcovych programech EU. Tyto prostiedky jsou zahrnuty v rozpoctovych
kapitolach MSMT a MPO. Dale na zakladé podepsanych Memorand o porozuméni je CR
pfijemcem pomoci z tzv. Finanénich mechanismiit EHP a Norska. Cerpani bude probihat do roku
2011 (na rok 2008 je zahrnuto v kapitole AV CR ve vysi 11 872 tis. K&).

r. 2008 Cisté nar. zdroje bez zdroj EU = 23 mld. K¢

r. 2009 cisté nar. zdroje bez zdroji EU = 24,8 mld. K¢
r. 2010 cisté nar. zdroje bez zdroji EU = 26,8 mld. K¢
r. 2011 cisté nar. zdroje bez zdroji EU = 28,9 mld. K¢

Vychodiskem pro vys$i vydaji pro rok 2011 je skutecnost, Ze se predpoklada nartst vydaji
ve vysi 8 %. Pro narodni aktivity vSak tento nartist bude nulovy, protoze rok 2011 je prvnim
vrcholem Cerpani ze SF (vyjimka EK o pievodu prostiedk z roku 2007 do roku 2008, tj. rok
2008+3=rok 2011).

3. Principy

Pfi zpracovani navrhu vydaji statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj bude Rada vychazet
z nasledujicich principi:

1) s ohledem na potieby rozvoje ceské ekonomiky a spolecnosti i s ohledem na aktivity Evropské
unie v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzhledem k pfipravované Reformé systému vyzkumu a
vyvoje je cilem ptipravy navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2009 s
vyhledem na 1éta 2010 a 2011

a) prednostné sméfovat mezirocni nariist do Cinnosti ve vyzkumu a vyvoji, které budou
spolufinancovany z vefejnych prostiedkii na vyzkum a vyvoj Ceské republiky a ze
Strukturalnich fondi EU' (budou pokryty vécné a koncepénd Fadné odivodnéné
zavazky),

b) v ptipadé¢ zvySeni vydaji na VaV v letech 2009-2011 nad mandatorni vydaje zvySovat
podporu podilové financovaného vyzkumu a vyvoje; Rada bude sméfovat pripadné volné
finan¢ni prostfedky do programil vyzkumu a vyvoje s podilovym financovanim.

'V piipadé, Ze néktery z nasledujicich principti nebude v souladu s bodem 1a), plati pfednostné obsah tohoto bodu.
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¢) Rada si vyhrazuje moznost dokument upravit v navaznosti na piipravovanou Reformu
systému vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,Reforma systému VaV*) a na aktudlni stav realizace
Operacniho programu "Vyzkum a vyvoj pro inovace". Optimdlni vyuZziti vetfejnych
prostiedktl Ceské republiky na vyzkum a vyvoj nelze odpovédné navrhnout bez piihlédnuti
k findlni podobé¢ vysSe uvedenych dokument. Rada piipravuje v souvislosti s plnénim
programového prohlaseni vlady Reformu systému VaV tak, aby jeji vysledky mohly byt
promitnuty jiz do pfipravy navrhu rozpoctu.

2) Rada pro vyzkum a vyvoj opakované po fadu let upozorniuje nékteré spravce rozpoctovych
kapitol, ze neplnénim zédkonem stanovenych ptedpokladl pro poskytovani podpory vyzkumu a
vyvoje z vetejnych prosttedkli ohrozuji jeji tcelné vyuziti (nejsou-li predany udaje do IS VaV v
zdkonem stanovenych lhitach, nemlze byt ve stanovenych lhatach poskytnuta ani podpora
VaV). V z4jmu ucelného vyuziti vefejnych prostfedkl zohledni Rada tyto neustdle se opakujici
nedostatky.

3) Do névrhu vydaji statniho rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj bude promitnut vysledek hodnoceni
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledk. K 20. 11. 2007 byla dokoncena 1. etapa hodnoceni, po
meziresortnim pfipominkovém fizeni bude v lednu 2008 dopracovéana definitivni verze. Rada
promitne vysledky tohoto hodnoceni ve dvou rovinach:

a) Bude-li prokazatelné, ze doslo k poruseni zdkonnych podminek (vysledky dfive, nez zacala
aktivita, nebo aktivita zcela bez vysledkid byla hodnocena jako splnénd) a ze nebyly
prostiedky Cerpany v souladu se zakonem, RVV navrhne poskytovateli odpovidajici kraceni

podpory.

b) V ptipadech, kdy Rada zjisti vysledky, které hrubé neodpovidaji vynalozenym prostiedkim,
bude Rada jednat jednak o vécném problému a zaroven i o vysSi kraceni podpory (v
ptipadech vysledkli pouze formalnich, nekvalitnich s minimalnim ptinosem).

V obou uvedenych ptipadech by poskytovatel podpory na zakladé smluv o vyuziti vysledka
mél tento problém fesit s pfijemcem pravni cestou. Je netnosné, aby piijemci, kteti zodpovédné
plni své zakonem dané povinnosti, doplaceli na neplnéni povinnosti jinych piijemct.

Shrnuti principi uplatnénych pro kraceni stirednédobého vyhledu na VaV (r. 2009, 2010) pri
neefektivné vynaloZenych prostredcich na:
I) Projekty zahdjené pred rokem 2002 (pred 15. 3. 2002 kdy zacal platit zdkon ¢. 130/2002 Sb.) - k
jednani podle konkrétnich ptipadu, ale v zadsadé bez kraceni
I1) Projekty zahajené po 15. 3. 2002:

1) Nemaji vysledky v RIV (a tim ani v Hodnoceni 2007) a sou¢asné jsou hodnoceny jako
uspésné:

a) Stejny piijemce (spolupfijemce) u stejného poskytovatele dostava prostiedky na
dalsi aktivitu (projekt, VZ) — do navrhu bude promitnuto krédceni 2009 ve stejné vysi (viz
§ 14 odst. 4 aj.)
b) Stejny piijemce u stejného poskytovatele nedostava prostredky na dalsi aktivitu
(projekt, VZ) a to ani jako spolupiijemce - bez kraceni
2) Maji vysledek v RIV, ale nejsou v Hodnoceni 2007 (takovy vysledek podle ,,Metodiky*
nespadd mezi hodnocené vysledky, piipadn¢ ma nulovou vahu):
a) Vysledek (dle Hodnoceni 2007) je, ale nebyl zatim uplatnén (publikovan) - dle
data (napft. predbézn¢ uplatnény vysledek = odeslan k tisku, podan patent aj. v r. 2006) - k
jednéni podle konkrétnich ptipadi, ale v zasadé bez kraceni
b) Vysledek (dle Hodnoceni 2007) neni - k jednani o mozném kraceni stfrednédobého
vyhledu podle konkrétnich ptipadii
3) Vysledek v RIV a Hodnoceni 2007 je, ale formalni (1/4 sborniku u aktivity za miliony
K¢&) -k jednéni o mozném kraceni 2009 podle konkrétnich ptipadii
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4) Rada bude pozadovat informaci o ¢erpani prostifedki roku 2007 v souvislosti s jejich dal§im
vyuzitim. Poskytovatelé budou dotazovani, zda a v jaké vysi byly prostfedky nevycerpané v roce
2007 pievedeny do rezervniho fondu (riziko), nebo prostfedky necerpané v roce 2007 na danou
aktivitu byly pouzity mimo vyzkum. Vydaje na tuto aktivitu nemohou byt navrZzeny do dalSiho
obdobi. V soucasné dobé mohou kapitoly Cerpat RF ve vysi, kterd je dédna usnesenim vlady
&.290/2007 (AV CR a GA CR mohou v souladu s usnesenim &. 629/2007 &erpat RF bez omezeni).
V soudasné dobé je v PSP CR projednavana novela zakona &. 218/2000 Sb. o rozpoétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla). Ocekava se, ze po
schvaleni této novely bude v § 47 v odst. 4) zakotven narok nespotiebovanych vydaji na vyzkum a
vyvoj. I po schvaleni novely rozpoctovych pravidel vSak vldda m& moznost v ramci uspornych
opatfeni rozhodnout o jiném vyuziti téchto prostiedk.
Shrnuti principi uplatnénych pro kraceni stirednédobého vyhledu na VaV (r. 2009, 2010) pri
necerpani prostredkii:

I) Prostfedky na VaV pouzity v r. 2007 mimo VaV - Rada promitne kraceni o stejnou ¢astku
v navrhu rozpoctu na r. 2009 a déle (viz usneseni Rady, naposledy z 225. zasedani)

IT) Prosttedky neCerpany, pfevedeny do rezervniho fondu - dle toho, jak s rezervnim fondem
bude naloZeno:

1) Bude zachovén pro VaV - bude se jednat o pfipadném kraceni jen u nartstu
vydaji
2) Nebude zachovan pro VaV — Rada promitne kraceni o stejnou ¢astku v navrhu
rozpoctu na r. 2009

4. Navrh vydaju

4.1 Zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceskd
republika vazana

Zavazky Ceské republiky pro p¥ipravu navrhu rozpoétu na vyzkum a vyvoj na rok 2009
a vyhledu na 1éta 2010 a 2011 vyplyvaji z ucasti v operacnich programech (OP VaVpl — ,,Operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace*, OP PI —,,Operacni program Podnikéani a inovace®, OP VpK
—,,Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost* a OP PK — , Opera¢ni program Praha —
Konkurenceschopnost®) a zucasti v rdmcovych programech vyzkumu a vyvoje Evropskych
spoleCenstvi. Tyto zavazky budou pokryty v pfipadé, ze budou vécné a koncepcné tadné
odtivodnéné. Udaje o téchto vydajich musi byt do navrhu poskytnuty konkrétng za kazdy jednotlivy
program, nikoli jako jedna souhrnnd suma za cely opera¢ni program (tato podminka plati pro
vSechny opera¢ni programy).

U projektt navazujicich na OP VaVpl (PO 1-3) Rada ocekava ve smyslu diive zaslanych
stanovisek konkrétni a ekonomicky podlozeny ndvrh na vyS$i, zpisob a podil financovéani
navazujicich projektd z vydaji statniho rozpoctu CR na vyzkum a vyvoj.

4.2 Zajisténi financovani prechazejicich aktivit

(1) Naklady na reSené projekty vyzkumu a vyvoje - predpoklddané ndklady na zaklad¢ jiz
vydanych rozhodnuti nebo na zaklad¢ diive uzavienych smluv (bude kontrolovano s udaji
pfedanymi do IS VaV do 19. 2. 2008).

(2) Naklady na hodnoceni fesenych projekti vyzkumu a vyvoje (§ 3 odst. 2 zdkona o podpoie

vyzkumu a vyvoje) — mohou byt hrazeny nejvySe do vyse 2,5 % ucelovych finan¢nich
prosttedki jednotlivych rozpo&tovych kapitol, s vyjimkou Grantové agentury Ceské republiky,’

? Grantova agentura Ceské republiky hradi podle zakona vydaje na hodnoceni projektii vyzkumu a vyvoje z prostiedkii
Kancelafe Grantové agentury Ceské republiky.
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(3) Naklady na vyzkumné zaméry - predpokladané naklady na zaklad¢ jiz vydanych rozhodnuti
(bude kontrolovéno s udaji predanymi do IS VaV do 19. 2. 2008).

(4) Naklady na hodnoceni FeSenych vyzkumnych zaméru (§ 3 odst. 3 zdkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje) — mohou byt hrazeny nejvyse do vyse 2,5 % celkové vyse institucionalnich
prostiedkili poskytovatele na vyzkum a vyvoj v daném kalendainim roce.

(5) Cinnost kancelafe - (§ 3 odst. 7 zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje) — u AV CR, GA CR
a RVV - predpokladand vyse vydaji bude pro roky 2009 a 2010 podle sttednédobého vyhledu,
rok 2011 zGstane na trovni roku 2010.

Poskytovatel¢ musi do navrhu vydaji promitnout a okomentovat vysledky hodnoceni projektt
ve smyslu usneseni vlady €. 564 ze dne 23. 5. 2007. V ptipadé, ze poskytovatel vyda rozhodnuti
v rozporu se schvalenymi vydaji, jedna se o poruseni rozpoctovych pravidel s ptisluSnymi dasledky.

4.3 Programy vyzkumu a vyvoje

Do névrhu vydajii statniho rozpoc¢tu budou zahrnuty vydaje pouze na programy schvalené
vladou. Podle § 5 odst. 2 zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje program vyzkumu a vyvoje nebo
jeho zmény schvaluje vlada pied zahajenim praci na ptipravé navrhu statniho rozpoctu na rok, ve
kterém je program zahajovan.

Nové programy vyzkumu a vyvoje, zahajované od roku 2009, které nebudou do doby
predani udaja (tj. do 15. 2. 2008) schvaleny vladou, Rada po negativnich zkuSenostech nebude
projednavat. Divodem jsou necerpané alokované prostiedky v disledku skluzu mezi névrhem
programu a jeho schvalenim (v n€kterych ptipadech 1 n¢kolikaletého).

U novych kol vefejnych soutézi na jiz bézici program bude Rada kontrolovat, aby
nedochazelo k podhodnocovani ndklada na 1. rok feSeni s vyraznym (n¢kdy az né€kolikandsobnym)
nartistem pozadavkl na dalsi roky.

V navrhu rozpoc¢tu bude Rada u aktivit zahajovanych v roce 2010 a 2011 pozadovat alespon
zékladni parametry (nazev, doba trvani, cile), aby mohla rozhodnout o jejich zatfazeni do navrhu.

4.4 Institucionalni podpora

Institucionalni podpora je poskytovana formou dotace pravnickym osobdm nebo zvysSenim
vydajii organizacnich slozek na vyzkumny zdmér podle § 4 odst. 3 zdkona o podpofe vyzkumu a
vyvoje. Poskytovatel¢é musi do navrhu instituciondlnich vydaji promitnout a okomentovat
vyhodnoceni vyzkumnych zdmérti v roce 2007 ve smyslu usneseni vlady €. 564 ze dne 23. 5. 2007.

Vzhledem k Reformé syst¢tmu VaV nebude mozné zahajovat nové vyzkumné zaméry
(s trvanim pouze 1-3 roky). Rada proto pozaduje, aby vyzkumné zaméry koncici diive nez v roce
2011 byly

a) prodlouzeny na maximalni dobu 7 let stanovenou zadkonem (nejdéle do konce prechodného
obdobi, tj. do roku 2011) nebo

b) neni-li tato moznost, poskytovatel navrhne jiny zplsob financovani pfislusnych aktivit
v ptechodném obdobi do roku 2011. Rada zvySe uvedenych divodi nebude souhlasit
se zahajovanim novych vyzkumnych zaméra, které by vedly k prodlouzeni tohoto pfechodného
obdobi az o 6 let.

4.5 Ostatni oblasti institucionalniho financovani (pouze spravci
nékterych rozpoctovych kapitol)

Institucionalni podpora na podporu specifického vyzkumu na vysokych Skoldch muize byt
poskytovdna pouze z rozpoctovych kapitol vybranych poskytovateld - Ministerstva Skolstvi,

mladeze a t¢lovychovy, Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany (§ 4 odst. 4 zdkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje).
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5. Struktura udaju SR09

Struktura udaji SR09 pro piipravu navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj
na rok 2009 s vyhledem na léta 2010 a 2011 bude od 15. ledna 2008 pfistupna jako zvlastni SW
aplikace ke stazeni na adrese http:/ www.vyzkum.cz.

6. ,Harmonogram pfipravy navrhu vydaju statniho rozpoétu CR
na vyzkum a vyvoj na rok 2009 s vyhledem na léta 2010 a 2011“

Casovy harmonogram piipravy navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na
rok 2009 s vyhledem na léta 2010 a 2011 je rozvrzen tak, aby navrh mohl byt pfedlozen vlade jeste
pfed projednavanim celkového navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky. Rada pro vyzkum
avyvoj (dale jen Rada) predklada sestaveny a s jednotlivymi spravci rozpoctovych kapitol
projednany navrh vydaji na vyzkum a vyvoj v souladu s ustanovenimi zékona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje). Zména proti lofiskému roku (posun jedndni na zacatek
dubna) je déna tim, Ze se ¢eka, jak vlada (do konce biezna 2008) rozhodne o Reformé systému VaV
v CR, jejiz vysledky maji byt v ramci platnych piedpisii do koneéného navrhu pro schiizi vlady jiz
promitnuty.

Harmonogram byl schvélen na 228. zasedani Rady dne 14. 12. 2007 (jako bod 228/B3-a).
Klicové terminy jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Postup pripravy

UKOL TERMIN PROVEDE

1. Shromézdéni podkladi od spraved |do 15. mora 2008 sekretariat Rady
rozpoctovych kapitol

2. Jednani Rady se spravei rozpoctovych |7 —17. dubna 2008 sekretariat Rady
kapitol o 1. pracovni verzi ndvrhu SR09

3. Rozeslani navrhu SR09 do meziresortniho | 2. kvétna 2008 sekretariat Rady
pfipominkového fizeni

4. Pfedlozeni navrhu SR09 vladé kvéten 2008 sekretariat Rady
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