Predkladaci zprava

Navrh vydaj statniho rozpétu na vyzkum, vyvoj a inovadéeské republiky na rok 2010
s vyhledem na léta 2011 a 201&gklada Rada pro vyzkum a vyvoj (dale jen ,Raddady
podle 8 5, § 5a, § 6 a § 35 odst. 2 pism. k) a@komac. 130/2002 Sb., o pod® vyzkumu a
vyvoje z véejnych prostedki a o znéné nékterych souvisejicich zakén(zakon o podpe@
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), veérdnpozdjSich gredpidi (dale jen ,zakon®).
Navrh vydaj statniho rozpéiu CR na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2010 s vyhledeméta
2011 a 2012 (dale jen ,SR VaVal 2010 — 2012") vyih& ze zrni zakonat. 110/2009 Sb.,
kterym byl novelizovan tento zakon a ktery nabyhtpbsti dne 27. dubna 2009 &innosti
nabude dne Xervence 2009.

Predkladany material émi vydaje na vyzkum a vyvoj stanovengsirtdobym vyhledem
schvéalenym na roky 2010 a 2011 usnesenim viadynee2@. z& 2008 ¢. 1194 a navrhuje
v souladu s ,Navrhem i®drédobych vydajovych ramicna léta 2010 az 2012'tgdloZzenym
Ministerstvem financi schvalenym usnesenim viadyze 8.¢ervna 200&. 715 (gedloZzeny
vladk dne 30. dubna 2009) vydaje na vyzkum, vyvoj a @R snizené na Grosigoku 2009,
tj.:

pro rok201Q celkem24 841 778 tis. K,
pro rok2011 celkem24 844 844 tis. K a
pro rok2012 celkem24 830 804is. K¢.

Rozdil oproti vysi vydaj v r. 2009, tj. 10 974 tis. Kvr. 2010 a 14 040 v r. 2011, jsou
vydaje vylernéné bodem lll.1.c) usneseni vlady ze dne &tvna 2008¢. 793 z vydaj na
vyzkum a vyvoj Ministerstva kultury do ostatnich daji urcenych na realizaci Reformy
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, které pro tamte v letech 2010 a 2011 jiZ nebudou moci
byt vyuzity a proto je nyni navrzeno je pouZzitdwpdnimu welu. Toto opaeni nepinese
zvyseni narok na statni rozpiet.

Rada upozaiuje vladu, Ze zmrazeni vydafa urovni roku 2009 je v rozporu s Narodnim
programem reforen€ R 2008-2010, jenZ byl vladoGR schvélen usnesenith 1319 ze dne
20.1ijna 2008, se Zavy jarni Evropské rady a dal$imi zavazky, ke kteseteska republika
piihlasila. Ceska republika na zaklagiedloZzeného rozgtu rovrsZz nebude schopna do roku
2010 splnit Barcelonské cile, tj. zregych prostdki podporovat vyzkum a vyvoj v objemu
1 % HDP.

Priprava SR VaVal 2010 — 2012ta dw zakladni etapy.

A. Prvni etapafipravy SR VaVal 2010 — 2012 (12. prosince 2008 ~d8®na 2009)

V prvni etag vychazela Rada z celkovych vydlai’R na vyzkum, vyvoj a inovace
schvalenych ve sdredobém vyhledu na roky 2010 a 2011 usnesenim viaédyne 27¢ervna
2008 ¢. 793 a z mezitniho nafstu o0 8 % na rok 2012 navazujiciho na dlouhodobndr
zvySovani vyddj na vyzkum a vyvoj:

pro rok 2010: celkem 26 780 944 tist,K
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pro rok 2011: celkem 28 923 765 tist &
pro rok 2012: celkem 31 237 666 tist.K

Tato etapa byla zahajena rozeslanindraiae k Fipraw navrhu vydaj VaVal na rok 2010
vdem poskytovatéin dopisem 1. mistépdsedkysd Rady ¢.j. 2193/2008-RVV ze dne 19.
prosince 2008 a ukdéena dne 30. dubna 2009 rozeslanim ,Navrhkedstdobych vydajovych
ramal na léta 2010 az 2012“ Ministerstvem financi, kteygaje snizil na uroveroku 2009.
Rada proto nemohla dodrzet 2av z jednani s poskytovateli Zdzna a dubna 2009 o jimi
piedloZzenych navrzich vydajvychazejici z pvodré planovaného 8 % mezitoiho nafistu
vydajb.

B. Druha etapaifpravy SR VaVal 2010 — 2012 (4. &wma 2009 ¢erven 2009)

Zmrazeni celkovych vydajSR VaVal na arovni r. 2009 vyragprohloubilo problémy,
feSené s jednotlivymi poskytovateli jiz v prvni etap

| kdyZ celkovy objem vyd#&j SR VaVal 2010 — 2012istava zachovan na uarovni roku
2009,¢4st vydaj na VaVal bude musetist, nebd jde o zavazky'R. Disledkem toho je nutny
pokles ostatnich vydajna VaVal.

Pro meziresortni fijpominkovétizeni Rada proto navrhla ra#eni vydaji SR VaVval
2010 - 2012 na dycasti — prvni ,zavazky* v objemu 16,4 mld¢Kve srovnani s rokem 2009
rostouci), které nebyly kraceny a druhou ,ostatydaje” v objemu 10,4 mid. & které byly
snizeny ve srovnani s rokem 2009 vr. 2010 o 220%,95 mlid. K), vr. 2011 0 22,6 % a
vr. 2012 0 21,9 %.

Obecnou gipominkoufady resoii v ramci meziresortnihofipominkovéhotizeni bylo,
Ze navrzené rozteni na zavazky a ostatni vydaje ponechava mezazxgvi ty vydaje, které ve
skutetnosti zavazky vlady nebGeské republiky nejsou a proto je sniZzeni ostatmyckaji prilis
Vysokeé.

Rada proto navrhuje vldda zavazky povazovat pouze vydaje ve vysi,4 mld. Ké na
r. 2010, které oproti r. 2009 vzrostly o 1,225 mld¢:K

1. Institucionalni vydaje na kofinancovani opeigh program Strukturalnich fond Vyzkum
a vyvoj pro inovace, Vz#lavani pro konkurenceschopnost a Podnikani a ireo\@&ast
vyzkumu, vyvoje a inovaci), které vychazi ze smioeziCR a EU (2,5 mid. K v r. 2010;
narst 1,15 mid. K).

2. Instituciondalni vydaje na podporu mezinarodrdlgprace ve vyzkumu a vyvoji na zaist
poplatkt za &astCR v mezinarodnich programech, organizacich apod.rfild. K&; narist
0,05 mid. K v r. 2010).

3. Weelové vydaje na jizeSené projekty vyzkumu a vyvoje (8,8 mld Kr. 2010; naist 0,025
mid. Kg¢).

Ostatni vydaje, které musi byt iv zmrazeni celkovych vydajna VaVal snizeny
(vzhledem k objemu vydajv r. 2009) a ta 11,1 % v r. 2010, 0 18,3 % v r. 2011 a 0 23,0 %
v r. 2012 Jedné se o:

4. Institucionalni vydaje naast vyzkumnych za#mi v podilu stanoveném i@chodnymi

ustanoveni zakon&a 110/2009 Sb.
zp_korn7t9jgm9a 2



o

Institucionalni vydaje na rozvoj vyzkumnych angaaci (ve stedredobém vyhledu rozdeni

téchto vydafi mezi rozpotove kapitoly neni podle zdkona zavazné).

4. Institucionalni vydaje na pé@dani veéejnych souiZi, hodnoceni projekt vyzkumnych
zanera a ocegni mimaadnych vysledi.

5. Institucionalni vydaje n&innost AV CR, GA CR, TA CR a Rady (¥etnd vydaji na
hodnoceni a océni mimaadnych vysledk).

6. Utelové vydaj na viechny dosud nezahajené projekty vyzkumu ajeywetns projeki

programi mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji a grayth projekd. U iz

zahajenych prograin nebo u prograih jiz schvalenych vladou, které budou zahajeny

vr. 2010 (uvedenych wfoze ¢. 2 navrhu usneseni vlady) byly sniZzeny poskytdvate

navrzené &elove vydaje na projekty néwzahajované k zahajeni od r. 2010 a dale.

7. elové vydaje na specificky vysoko3kolsky vyzkum.

Navrh usneseni vlady v bode¢hl alll.1 zahrnuje standardni (kazdénd) navrh na
schvaleni pedklddaného navrhu a Ukoly pro ministra financiraepvat schvaleny navrh do
celkového navrhu statniho rozfo Ceské republiky.

Navrh usneseni vlady v bodull.1 obsahuje navrh na 2Zmu usneseni vlady ze dne 20.
fijna 2008¢. 1305 (bode. 1) k navrhu zngn ve statni spravvyzkumu, vyvoje a inovaci tak,
aby:

a) Cesky b#ésky ttad mohl zajistit vlastni vyzkum a vyvoj podle zakoh 61/1988 Sb.,
o hornické&innosti, vybusninach a o statnitis&é spraw, ve zréni pozdjSich gedpidi,

b) do piloh k usneseni 130& 1a, 1b a 1c byla zahrnuta skirtest, Ze v roce 2010, 2011 a
2012 ijetim aktivnich vydajovych opg&ni nedojde k mezitmim natistim plat.

Navrh usneseni vlady v bodu 1.2 obsahuje navrh na zZmu usneseni viady bodu
[1l.1.c) ze dne 27¢ervna 200&. 793 zdivodrnénou na zéatku této pedkladaci zpravy.

Navrh usneseni vlady v bode¢hlll.2 alll.3.a) obsahuje Ukol proipdsedu Akademie
véd CR a navaz# pro pedsedu Rady. Akademigior CR jako jediny ze vSech poskytovatel
v souladu s 8 7 odst. 6 zakonal130/2002 Sh. pro rok 2010 vyuzije moznosterpzdleni
institucionalnich vyddj podle podrobgsiho hodnoceni vysledklstavi Akademie ¥d CR
dosazenych v letech 2003 — 2007 podle mezingratmavanych metodik. Na rozdil od
ostatnich poskytovatielproto nyni nerdize vlada schvalit ¥asti IlI.E prostedky vyzkumnym
organizacim -Gstaym AV CR, ale jenom jejich celkovy objem. Radgt@m podle § 5a odst. 2
pism. b) musi vlatpredlozit navrh &lenéni podle vyzkumnych organizaci.

Navrh usneseni vlady v bodulll.3.b) obsahuje uUkol protpdsedu RadyipdloZit navrh
rozpaitu kapitoly 377 Technologicka agentut® vzhledem k tomu, Ze jejig@dsednictvo, které
je za navrh odpasdné, bude jmenovano az po termiieddoZeni tohoto navrhu.

Navrh usneseni viady v bodu IV obsahuje ukol pro ifslusné poskytovatele, aby
piehodnotili cile a celkové vydaje progranpodle navrZzenych vydaja v gipad snizeni
celkovych vydaj o vice nez 20 %, naptam, kde programy jiz kéh a nebude mozn&rpani
prostedki po roce 2012 nebo dalSich @mpodle § 5 odst. 3 zakonaeplozili viact do 30. z&
2009 navrh zrény programu.
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Navrh usneseni vlady v bodi V obsahuje Gkol pro ministryni Skolstvi, mladeze a
télovychovy stanovit podminky pro jiz viAdou schv@eprodlouZzenteSeni projekt programu
Centra zakladniho vyzkumu.

Vlastni navrh vyddj statniho rozpétu na vyzkum, vyvoj a inovadéeské republiky na rok
2010 s vyhledem na léta 2011 a 2012 (tabulkeésh sCiselnymi Gdaji) je uveden &asti Ill.A az
IIl.E predkladaného materialu, jehotsdnéni je uvedeno ¥asti llIl.F.

Vysledky gipominkovéhotizeni jsou uvedeny §ésti IV. predloZzeného materidlu.
V ramci meziresortnihofpominkovéhorizeni mohli poskytovatelé s @dodninim navrhnout
zmeny ve struktie navrZzenych vydaj stim, Ze museli dodrzet celkovy objem vydaj
v jednotlivych letech. Této moznosti vyuzili MSMMV, MK, MO a GA CR (viz &ast IV),
jejich navrhy byly akceptovany tak, aby se celkeyéaje kapitoly nezmnily.

Po vypdgadani pipominkovéhotizeni je material vliadé piredkladan se zasadnim
rozporem, a to v&asti institucionalnich vydaji s Akademii wd CR a Ministerstvem
Zivotniho prostiredi a veasti Uéelovych vydaji s Ministerstvem zdravotnictvi. Podrobg jsou
piipominky a jejich vyptadani uvedeny vasti IV.

U institucionalnich vydaj Akademie ¥d CR s obsahlym otvodrénim pozaduje jejich
zachovani na arovni roku 2009. Jak jiz bylo uvedermhledem k rostoucimu objemu vyilaj
uvedenych asti B, bodech 1 az 3 tétéeulkladaci zpravy, nemohla Ra@anto gripominkam
vyhowet.

Snizeni institucionalnich vydajAV CR je zpisobeno d¥ma faktory. Fiblizné polovina
tohoto snizeni (560 mil. & je dana ploSnym snizeni vySe ostatnich Wdagpdenych asti B,
bod 4 az 7, tj. 0 11 % v r. 2010. Druha polovin&sni vydaj (470 mil. K&) odpovida tomu, Ze
podil Ustaw AV CR na hodnocenych vysledciatini u excelentnich vysledk zakladniho
vyzkumu cca 37 % a u vSech hodnocenych vysiagizkumu a vyvoje cc80 %. Fritom podil
AV CR na institucionalni podge vyzkumnych zagri a rozvoje vyzkumnych organizagini
v r. 2009 cca 45 % a wedkladaném navrhu na rok 2010 i po snizeni3&c8. Navrh edsedy
Rady, premiéra J. Fischera, aby AR byly zvyseny vydaje n&innost AV CR o 250 mil. K/r
na zajiséni ch ¢innosti, které byly dosud financovany z vyzkumnyémeria a které nemohou
byt nadale hrazeny z vydajna rozvoj vyzkumnych organizaci (na ukor zvySerdckni
ostatnich vyddj z 11,1 % na 12,9 %), Rada na svem 244. zasedanil@rtervna 2009 po
rozsahlé diskuzi vladnedoportiila.

To ale neznamen4, Ze GsiavAV CR a dalsim vyzkumnym organizacim musi nezbéytn
poklesnout celkové dotace ziegych prostedki. SniZeni institucionalnich vydaje provazeno
naristem €ch vydaji, o které se budou organizace uchézet vejré soutzi. Nejwtsi nafist je
u vydaji urcenych na kofinancovani projékstrukturalnich fonél EU (v r. 2010 nérst o 1,2
mld. K&), kdeCR hradi z vyddj na vyzkum, vyvoj a inovace 15 % nakiagrojekiy).

U _institucionalnich vyddii Ministerstvo Zivotniho pro&di pozaduje, aby byly
zachovany vydaje ve vySi 219 mil¢k r. 2010 (tj. rozdil 33 mil. &) z navrhu z dubna 2009, tj.
pied snizovanim ostatnich vydaq s mezirdnim nafstem celkovych vydéjo 8 %. Obdobné
ptipominky uplatnilCUZK. Vzhledem k vy$e uvedené nutnosti snizeni n&thtvydaj viem
kapitolam tyto pipominky neni mozné akceptovat.
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U (elovych vydajl Ministerstvo zdravotnictvpoZaduje, aby byly zachovany vydaje na

.Resortni program vyzkumu a vyvoje MZ II* ve vySrB mil. K¢ (tj. rozdil 40 mil. K&) z navrhu

z dubna 2009, tj.#ed snizovanim ostatnich vydafq s mezirdnim nabstem celkovych vydaj

0 8 %. Vzhledem k vySe uvedené nutnosti snizemitmish vydaj vSem kapitolam a vzhledem
k tomu, Zze MZ dlouhodabneterpa prosedky ugené na vyzkum a vyvoj a v &nu tohoto roku
pozadalo o souhlas s jejich pouZzitim na jing&ly (ktery mu Ministerstvo financi nemohlo
poskytnout pro rozpor s rozgtovymi pravidly) navrhuje Rada, aby pebné prosedky MZ
hradilo z €chto n€erpanych vyddj na vyzkum a vyvoj v objemu cca 250 milk.K

Ministerstvo dopravy uplatnilo viadném terminu (f. do 29.5.2009) v ramci
meziresortniho fipominkoveéhotizeni jednu fipominku, kterd byla akceptovanai Rlastnim
vyporadani o 18 dinpozaji MD uplatnilo zasadni fipominku stejného charakteru jako MZP a
MZ, tj. Ze trva na vySi vydédjpred ,kracenim®. Ze stejnychugtodi jako u uvedenych resart
tato dodateéné vznesena zasadniipominka nemohla byt akceptovana.

V souvislosti se z#nmou usneseni vlady ze dne Z@na 2008¢. 1305 Ministerstvo
dopravy pii vlastnim vypdadani déle uplatnilo Zadost o &mu pilohy ¢. 1 tohoto usneseni,
kterym navrhuje delimitaci pouze o 1 fumk misto, namisto gvodreé schvalenych 4
delimitovanych mist. # projednavani vypiadani pipominek bylo vysetleno, Ze sotasré
s navrhem na zvySeni §ga funkénich mist je nutnéipdloZit ndvrh na snizeni futikich mist,
protoZze z hlediska Ministerstva financi musi bytrhavyrovnany a o fipadné zriné by na
navrh gislusného ministra musela rozhodnout vlada.

Rovrez pii vlastnim vypdadani _Ministerstvo Zivotniho prdsti uplatnilo navrh na
doplréni usneseni vlady, které ma umozZnierpani prosedki na vyzkum a vyvoj
Z nespatbovanych vyddj Zde plati totéz, co u vySe uvedeného navrhu MD.

Schvaleni navrzenych vydanpa vyzkum, vyvoj a inovace niégpese zvyseni nardkna
statni rozpoet v roce 2010, 2011 a 2012. Schvéleni materialde mit dopad na rovne
postaveni muza zen.
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