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1. Úvod

V květnu 2010 se v České republice konaly volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky. Jejich výsledkem bylo ustavení vlády na půdorysu koalice tří politických stran (ODS, TOP 09 a Věci veřejné). Tato koaliční vláda disponuje většinou 118 hlasů v dolní komoře Parlamentu ČR, což výrazným způsobem přispělo ke vzniku stabilního politického prostředí v ČR. Tato skutečnost umožní vládě premiéra Petra Nečase začít s komplexním řešením problematiky strukturálních reforem.
Ve svém programovém prohlášení ze dne 4. srpna 2010 si vláda vytkla 5 hlavních priorit:

· Reformovat veřejné finance s cílem zastavit rostoucí veřejný dluh a nastavit parametry rozpočtové politiky tak, aby v roce 2016 bylo dosaženo vyrovnaných veřejných rozpočtů.

· Provést takovou reformu důchodového systému, aby tento byl dlouhodobě udržitelný a schopný reagovat na měnící se demografickou strukturu české společnosti.

· Přijmout sadu reformních opatření vedoucích k modernizaci a vyšší efektivnosti zdravotnického systému.

· Realizovat reformu systému terciárního vzdělávání.

· Přijmout opatření vedoucí k zásadně vyšší míře transparentnosti v oblasti veřejných zakázek a snižujících prostor pro korupci ve veřejném sektoru. 


Uvedené priority vlády jsou plně v souladu s cíli a záměry strategie Evropa 2020. 


Vláda ČR si uvědomuje vzájemnou zpětnou pozitivní vazbu mezi náležitě prováděnými strukturálními reformami a posílením růstového potenciálu české ekonomiky,  což přispěje i k úspěšné fiskální konsolidaci. Tento fakt byl promítnut i do zmíněného Programové prohlášení. Celkovou další koncepcí hospodářské politiky České republiky se v současnosti intenzivně zabývá též Národní ekonomická rada vlády (NERV), jejíž činnost byla opět obnovena. Očekávané výstupy z činnosti NERVu budou mít následně přesah i do provádění strategie Evropa 2020 v ČR tak, aby byla zajištěna koncepčnost a synergické efekty v rámci strukturálních reforem.


Vláda též náležitě reflektovala vývoj v koordinaci hospodářských politik členských států na úrovni EU, mj. zásadním posílením agendy strukturálních reforem v podobě strategie Evropa 2020, kdy orgán zodpovědný za koncepci a provádění strategie Evropa 2020 v ČR je nově bezprostředně podřízen předsedovi vlády. 

Odhodlání vlády ČR dostát svým reformním závazkům potvrzuje i Akční plán pro naplňování národních cílů ČR stanovených v rámci Strategie Evropa 2020 (dále jen Akční plán), který by měla vláda schválit do konce roku 2010. Jedná se o nový způsob, jak na národní úrovni průběžně monitorovat naplňování národních cílů ČR. Akční plán mj. obsahuje harmonogram přijímání konkrétních legislativních i nelegislativních opatření přispívajících k naplňování národních cílů strategie Evropa 2020 a u každého opatření též jasně zakotvuje gesční zodpovědnost příslušného úřadu. Akční plán bude každoročně aktualizován. Na rozdíl od návrhu NPR se Akční plán detailně věnuje nejen prioritním opatřením v oblastech s národními cíli, ale zahrnuje také řadu dalších opatření, zacílených na plnění národních cílů a dílčích národních cílů a jsou v něm pojednány též oblasti jako infrastruktura (vč. tzv. Digitální agendy) či boj proti korupci. 


Návrh Národního programu reforem pojednává o naplňování národních cílů, jež schválila vláda ČR s ohledem na relevantní hlavní cíle definované na úrovni EU v rámci strategie Evropa 2020. Národní cíle byly definovány ve všech oblastech s výjimkou cíle v oblasti zvyšování energetické účinnosti, a to s ohledem na nedokončená jednání na úrovni EU
, jakož i s ohledem na probíhající analýzy na národní úrovni. O hodnotách vládou přijatých národních cílů ČR opakovaně diskutovala při bilaterálních jednání s Evropskou komisí.

Co se týká požadavků na financování z národních zdrojů ČR, pak veškerá opatření uvedená v tomto dokumentu, budou financována v rámci stanovených rozpočtových kapitol a schválených výdajových rámců státního rozpočtu a státních fondů tak, aby nebyla ohrožena konsolidační strategie.

2. Makroekonomický scénář


Česká republika je malou otevřenou ekonomikou, v současné době bez výrazných makroekonomických nerovnováh.


Česká ekonomika před více než rokem vystoupila z recese a od 3. čtvrtletí 2009 zvyšuje svou výkonnost. Oživení však zatím zůstává křehké a budoucí vývoj je stále zatížen značnými riziky zejména z vnějšího prostředí. Tato souvisí především s fiskální situací zemí na periferii eurozóny a se stavem bankovního sektoru v některých státech. Rovněž snaha stabilizovat veřejné finance by mohla zpomalit oživení ekonomik našich obchodních partnerů.


Růst reálného HDP v roce 2010 je odhadován ve výši 2,2 %. Dle současných předpokladů by do roku 2013 mohl růst ekonomiky postupně zrychlit až na 3,8 %. V roce 2010 by příspěvky hlavních výdajových složek k růstu HDP měly být vyrovnané.


Průměrná míra inflace v roce 2010 se odhaduje okolo 1,5 %, pro rok následující se očekává urychlení růstu spotřebitelských cen na 2,2 %. V celém období by inflace měla dosahovat hodnot v souladu s inflačním cílem ČNB.


Na trhu práce se dosud projevují důsledky hospodářského poklesu. Po výrazném nárůstu míry nezaměstnanosti
 ze 4,4 % v roce 2008 by mělo být v roce 2010 dosaženo vrcholu na úrovni cca 7,4 % (v průměru za celý rok). Poté by míra nezaměstnanosti měla začít pozvolna klesat až na 6,5 % v roce 2013. Zaměstnanost by se v letošním roce měla snížit o 1,2 %, v roce 2011 by mělo být dosaženo mírného růstu o 0,8 %. Objem mezd a platů se letos pravděpodobně zvýší o 0,5 %, v roce příštím by mzdy a platy mohly růst až o 3,4 %. 

Poměr deficitu běžného účtu platební bilance k HDP by měl zůstat na udržitelné úrovni.

Tabulka 1: Hlavní makroekonomické indikátory

[image: image1.emf]2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Predikce Výhled Výhled

Hrubý domácí produkt mld. Kč, b.c. 3 222 3 535 3 689 3 628 3 689 3 812 4 017 4 239

Hrubý domácí produkt růst v %, s.c. 6,8 6,1 2,5 -4,1 2,2 2,0 3,2 3,8

Spotřeba domácností růst v %, s.c. 5,1 5,0 3,6 -0,2 1,5 1,5 2,9 3,5

Spotřeba vlády růst v %, s.c. 1,2 0,7 1,0 4,2 0,2 -4,5 -0,8 -1,1

Tvorba hrubého fixního kapitálu růst v %, s.c. 6,0 10,8 -1,5 -9,2 -3,0 1,3 3,6 5,6

Příspěvek zahr. obchodu k růstu HDP proc. body, s.c. 1,5 1,1 1,3 -0,6 0,7 1,5 0,9 1,0

Deflátor HDP růst v % 1,1 3,4 1,8 2,6 -0,5 1,3 2,1 1,6

Průměrná míra inflace % 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 2,2 2,3 2,0

Zaměstnanost (VŠPS) růst v % 1,3 1,9 1,6 -1,4 -1,2 0,8 0,6 0,7

Míra nezaměstnanosti (VŠPS) průměr v % 7,1 5,3 4,4 6,6 7,4 7,2 7,0 6,5

Objem mezd a platů (domácí koncept) růst v %, b.c. 7,9 9,4 8,7 -0,1 0,5 3,4 5,4 5,5

Podíl BÚ na HDP % -2,4 -3,2 -0,6 -1,0 -1,4 -1,1 -1,5 -2,0

Předpoklady:

Směnný kurz CZK/EUR 28,3 27,8 24,9 26,4 25,3 24,2 23,5 22,8

Dlouhodobé úrokové sazby (10 let) % p.a. 3,8 4,3 4,6 4,7 3,8 3,9 3,8 3,8

Ropa Brent USD/barel 65,4 72,7 97,7 61,9 77,9 84,0 87,3 82,3

HDP eurozóny (EA12) růst v %, s.c. 2,9 2,8 0,4 -4,1 1,6 1,5 2,0 2,3


Zdroj: Makroekonomická predikce České republiky, říjen 2010

3. Makroekonomické politiky

3.1 Veřejné finance


Od roku 1995 jsou veřejné finance trvale v deficitu. V důsledku hospodářské recese došlo k významnému zhoršení salda vládního sektoru a maastrichtské kritérium deficitu vládního sektoru není plněno od roku 2009. Vedle dosud nedořešených strukturálních problémů českých veřejných financí čelil vládní sektor bezprecedentnímu výpadku daňových příjmů. Tento výpadek byl zapříčiněn mimořádně nepříznivým hospodářským vývojem spolu se schválenými stimulačními legislativními změnami.


Pro rok 2010 připravila vláda konsolidační opatření, která měla zajistit deficit sektoru vlády ve výši 5,3 % HDP. V důsledku pozitivního vývoje nákladů státního dluhu se pro rok 2010 očekává deficit ve výši 5,1 % HDP. 

Tabulka 2: Saldo sektoru vládních institucí (metodika ESA 95, v % HDP)

	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Saldo vládního sektoru 
	-0,7
	-2,7
	-5,8
	-5,1
	-4,6
	-3,5
	-2,9


Zdroj: ČSÚ, Notifikace vládního deficitu a vládního dluhu (říjen 2010), Fiskální výhled MF ČR.


Oproti údajům z Konvergenčního programu ČR z ledna 2010 vláda zpřísnila fiskální cíle pro následující roky a zároveň za předpokladu ekonomického růstu v uvažovaném období stanovila cíl vyrovnaného hospodaření sektoru vládních institucí v roce 2016. Současné nastavení fiskální politiky je dáno schválenými výdajovými rámci, nicméně v letech 2012 a 2013 by se mělo přistoupit ke koncepčním strukturálním reformám. Vláda plánuje předložit ústavní zákon o rozpočtové kázni a odpovědnosti a vytvořit Národní rozpočtovou radu, která bude ověřovat výdajové rámce a návrhy s rozpočtovými dopady. Bez vyjádření Rady nebude možné projednat žádný legislativní návrh.


Ve střednědobém horizontu vyplývá z Paktu stability a růstu pro ČR cíl strukturálního deficitu vládního sektoru ve výši 1 % HDP. Při současném nastavení fiskální politiky by nebyl tento cíl v letech výhledu naplněn. Strukturální deficit se očekává v roce 2010 ve výši 4,1 % HDP s následným postupným snižováním až na 2,3 % HDP v roce 2013. Při zachování tohoto trendu i v dalších letech by byl střednědobý rozpočtový cíl pravděpodobně dosažen až v roce 2017.


Vzhledem k nízké výchozí úrovni vládního dluhu neměla zatím ČR s plněním maastrichtského kritéria dluhové kvóty problémy. V uplynulých letech se vládní dluh stabilizoval kolem hodnoty 30 % HDP, od roku 2009 však dochází k prudkému nárůstu úrovně dluhu. Při daném nastavení fiskální politiky a předpokladech další konsolidace by měla výše dluhu dosáhnout svého maxima v roce 2013 a v následujících letech pozvolna klesat. 

Tabulka 3: Vládní dluh (metodika ESA 95, v % HDP)

	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Vládní dluh 
	29,0
	30,0
	35,3
	39,3
	42,1
	42,9
	43,3


Zdroj: ČSÚ, Notifikace vládního deficitu a vládního dluhu (říjen 2010), Fiskální výhled MF ČR.


Značné riziko pro veřejné finance představují negativní dopady stárnutí obyvatelstva. ČR je Evropskou komisí opakovaně hodnocena jako země s vysokým rizikem pro dlouhodobou udržitelnost veřejných financí, dle odhadů se v letech 2010 až 2060 zvýší výdaje na penze a zdravotní péči o téměř 6 % HDP. Reformy důchodového a zdravotnického systému považuje vláda za svoji prioritu. 


V případě důchodového systému bude zvýšena diversifikace příjmů a průběžně financovaný základní systém bude doplněn o možnost soukromých úspor. K zajištění části transformačních nákladů budou veškeré privatizační příjmy a dividendy firem s majetkovou účastí státu vázány na zvláštním účtu státních finančních aktiv a využity na reformu důchodového systému počínaje zahájením reformy. V oblasti zdravotnictví vláda plánuje zachovat a modernizovat veřejné zdravotní pojištění, navýšit finanční prostředky přísunem soukromých zdrojů, zprůhlednit právní prostředí a podporovat rovnou soutěž poskytovatelů zdravotní péče i zdravotních pojišťoven.
3.2 Makrofinanční stabilita


V ČR jsou dominantním finančním zprostředkovatelem banky, jejich stabilita tedy zásadním způsobem ovlivňuje celkovou makrofinanční stabilitu země. Hlavní ukazatele naznačují, že český bankovní systém je zdravý. K 30. červnu 2010 přesáhla kapitálová přiměřenost 14 % a rychle likvidní aktiva tvořila 27 % celkových aktiv. V prvním pololetí 2010 vzrostl meziroční zisk bank po zdanění téměř o 18 % a dosáhl výše 31,4 mld. Kč. Nadále je pro český bankovní sektor charakteristický přebytek likvidity, přebytek vkladů nad poskytnutými úvěry a nízký podíl úvěrů v cizích měnách. Riziko pro budoucí vývoj může představovat narůstající podíl nesplácených úvěrů, jenž k 31. srpnu 2010 meziročně vzrostl o 1,5 p.b. a dosáhl 6,1 %.


Výsledky pravidelných zátěžových testů prováděných ČNB naznačují, že bankovní sektor zůstává odolný vůči případným negativním šokům. Ze zátěžových testů, které zveřejnila ČNB v srpnu 2010, např. vyplývá, že kapitálová přiměřenost bankovního systému by v následujících dvou letech ani při velmi nepříznivém scénáři (Dluhová krize) neklesla pod 8 %, ačkoliv několika bankám by se kapitálová přiměřenost mohla snížit pod tuto hranici. 


Dodatečný kapitál, který by banky se sídlem v ČR potřebovaly k dorovnání na regulatorní minimum, však ČNB odhaduje na pouhých 3,5 mld. Kč (0,1 % HDP), což je v porovnání s velikostí sektoru zanedbatelná hodnota.

3.3 Konkurenceschopnost


ČR je malou otevřenou ekonomikou, v roce 2009 činil podíl exportu zboží a služeb na HDP 69 %. Ačkoliv míra otevřenosti české ekonomiky v posledních dvou desetiletích rostla, ke vzniku zásadní makroekonomické nerovnováhy nedošlo. Saldo běžného účtu platební bilance je dlouhodobě záporné, poměr deficitu běžného účtu platební bilance k HDP však dosahuje poměrně nízkých hodnot a i nadále by měl zůstat na udržitelné úrovni. Reálný efektivní směnný kurz a nominální kurz se pohybují v souladu s růstem produktivity, případná výraznější apreciace CZK by však pro vývozce představovala problém.


Navzdory dlouhodobému trendu reálného zhodnocení domácí měny ČR značně zvýšila podíl svého exportu na celosvětovém trhu, k čemuž přispěly zejména přímé zahraniční investice a faktory necenové konkurenceschopnosti a zlepšování kvality. Pro zachování těchto pozitivních trendů ve střednědobém výhledu bude důležité pokračovat v přechodu ke znalostní ekonomice, zlepšit podnikatelské prostředí a snížit administrativní překážky a odstranit zbývající strukturální nedostatky na trhu práce. Podrobnosti o plánovaných opatřeních jsou uvedeny v tématické části.

4. Tematická koordinace

4.1 Zaměstnanost


ČR si kromě hlavního národního cíle stanovila v oblasti zaměstnanosti dodatečné národní cíle, které rozdělila do dvou pilířů. První pilíř je věnován oblasti zaměstnanosti, druhý zaměřen na posílení konkurenceschopnosti (snižování administrativní zátěže či úsilí o zvýšení produktivity)
. 
4.1.1 Pilíř „Politiky zaměstnanosti“


Reakce trhu práce na hospodářskou krizi naznačila, že flexibilita trhu práce je ve skutečnosti daleko vyšší než vnímaná či měřená indexem EPL
. Přesto lze identifikovat některé oblasti, ve kterých je nutné fungování trhu práce zlepšit. 
Mezi hlavní strukturální omezení ČR patří:

· Nedostatečný soulad kvalifikace pracovní síly s potřebami trhu práce, nedostatečná výkonnost systémů vzdělávání, celoživotního učení a nízká motivace zaměstnavatelů a zaměstnanců investovat do vzdělávání a odborné přípravy.

· Nedostatečná aktivace a motivace osob s nízkou kvalifikací a dlouhodobě nezaměstnaných přijmout a udržet si zaměstnání (nízká efektivita služeb zaměstnanosti a aktivních politik trhu práce). Práce načerno a další formy obcházení předpisů v oblasti zaměstnanosti.

· Nedostatečně využívání částečných pracovních úvazků a přetrvávající překážky návratu osob po rodičovské dovolené na trh práce, včetně nabídky služeb péče o děti.

a) Národní cíl zvýšení celkové míry zaměstnanosti ve věkové skupině 20-64 let na 75 %


Ve druhém čtvrtletí roku 2010 činila míra zaměstnanosti 70,4 %. V horizontu příštích 2-3 let se předpokládá spíše její stagnace až pozvolný růst. Výraznější zvýšení zaměstnanosti a pokles nezaměstnanosti by měl nastat až v druhé polovině této dekády.

Hlavní opatření vedoucí k naplnění národního cíle:

· Přijetí novely zákoníku práce, jejímž cílem je zvýšit pružnost trhu práce a začleňování pracovní síly na trh práce v souladu s principy flexicurity. 
· Přijetí nové právní úpravy politiky zaměstnanosti, která nově definuje podmínky zprostředkování zaměstnání, zjednoduší a s ostatními sociálními dávkami prováže poskytování podpory v nezaměstnanosti, vymezí podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením a bude nově definovat nástroje aktivní politiky zaměstnanosti a jejich využívání. 
· Přijetí návrhu zákona o podpoře rodin s dětmi, jehož cílem je odstranění překážek v motivaci rodičů ke vstupu a setrvání na trhu práce, sladění pracovního a rodinného života, zajištění a rozvoj místně a finančně dostupných služeb péče o děti.


Všechny tři navrhované zákony by měly nabýt účinnosti k 1. lednu 2012. 


K 1. lednu 2011 by měla vstoupit v účinnost dílčí opatření legislativní povahy, zaměřená zejména na snížení výdajů veřejných rozpočtů. K témuž datu se očekává vstup v platnost zákona o Úřadu práce ČR, jehož cílem je přizpůsobení organizační struktury a systému řízení veřejných služeb zaměstnanosti novým potřebám trhu práce, zaměstnavatelů a dalších aktérů na trhu práce. 


Kromě nových opatření bude pokračovat realizace Plánu implementace strategie celoživotního učení ČR, který schválila vláda dne 5. ledna 2009 s cílem zvýšit soulad kvalifikační a profesní struktury pracovní síly s potřebami trhu práce.
b) Národní dílčí cíle 
      Kromě hlavního cíle si ČR v oblasti zaměstnanosti stanovila tyto dílčí cíle:

· Zvýšení míry zaměstnanosti žen věkové skupiny 20-64 let na 65 %.

· Zvýšení míry zaměstnanosti starších pracovníků 55-64 let na 55 %. 
· Snížení míry nezaměstnanosti mladých osob věkové skupiny 15-24 let o třetinu proti roku 2010.

· Snížení míry nezaměstnanosti osob s nízkou kvalifikací o čtvrtinu proti roku 2010.


Plnění národních dílčích cílů stanovených v pilíři „Politiky zaměstnanosti“ je detailně rozpracováváno v Akčním plánu. Naplňování dílčích cílů též přispěje k plnění hlavního národního cíle v oblasti zaměstnanosti. 
4.1.2 Pilíř „Konkurenceschopnost“ 


Ačkoliv v rámci strategie Evropa 2020 nebyl na úrovni EU definován cíl zaměřený na zvyšování produktivity práce a konkurenceschopnosti, ČR považuje tuto oblast za klíčovou pro dosažení udržitelného hospodářského růstu a stanovila si své vlastní národní cíle.

a) Národní cíl snížení administrativní zátěže o 30 % 


ČR vnímá administrativní zátěž jako významnou překážku pro hospodářský růst. Původní cíl snížení administrativní zátěže podnikatelů o 20 % do konce roku 2010 byl proto upraven v souladu s cílem EU, a to do podoby 25 % do konce roku 2012. Následující etapa procesu snižování administrativní zátěže bude již vycházet z metodiky EU. Administrativní zátěž ve vybraných oblastech bude přeměřena k 30. červnu 2013. Následně proběhne vlastní snížení úpravou příslušných právních předpisů.

Hlavní opatření vedoucí k naplnění národního cíle:

· Sjednocení metodiky snižování administrativní zátěže v ČR s metodikou používanou v EU.

· Zavedení nového daňového řádu, který zajistí účinnější a průhlednější výběr daní. 
· Dokončení projektu jednoho inkasního místa (JIM), kterým bude vytvořeno jedno výběrní místo pro daně, clo a pojistné na sociální a zdravotní pojištění. 

Ke sjednocení metodiky snižování administrativní zátěže dojde v roce 2013. Nový daňový řád bude zaveden v roce 2011. Realizace JIM proběhne v několika krocích. Hlavním mezníkem bude rok 2013, cílového stavu by mělo být dosaženo v roce 2014. 
b) Národní cíl zvýšení produktivity o 20 % 


Opatření v oblasti VaVaI a vzdělávání, jež podporují znalostní základnu a nejvíce přispívají k růstu produktivity v dlouhodobém horizontu, jsou uvedena v rámci samostatných národních cílů. S cílem zvýšit produktivitu se ČR dále zaměří na zlepšení podnikatelského prostředí, budování kvalitní infrastruktury a boj proti korupci. 
ČR přijme tato hlavní opatření: 

· Dokončení projektu základních registrů veřejné správy. Nejednotné databáze budou nahrazeny čtyřmi základními informačními registry veřejné správy. ČR dále zajistí další rozvoj informačního systému datových schránek a kontaktních míst veřejné správy Czech POINT. 

· Zlepšení páteřní sítě základní dopravní infrastruktury, snížení energetické náročnosti v dopravě a modernizace dopravního sektoru jako celku.

· Schválení strategie boje proti korupci na období 2010 až 2012. Strategie bude zahrnovat změnu zákona o veřejných zakázkách a komplexní právní úpravu lobbingu. 


Základní registry veřejné správy budou spuštěny od 1. července 2012. Strategie boje proti korupci bude předložena vládě do konce listopadu 2010. Do konce tohoto roku bude aktualizována dopravní politika ČR a zahájena příprava nové dopravní politiky ČR na období  po roce 2013. Ministerstvem dopravy bude též zpracován národní Střednědobý plán rozvoje dopravní infrastruktury s dlouhodobým výhledem pro léta 2014 – 2040.
4.2 Národní cíl podílu investic do oblasti výzkumu, vývoje a inovací ve výši 2,7 % HDP

V roce 2008 dosahovaly investice do výzkumu a vývoje (dále VaV) v ČR výše 1,46 % HDP. Podíl veřejných výdajů na VaV činil 0,62 % HDP, soukromé investice představovaly 0,77 % HDP. S ohledem na vývoj veřejných financí lze předpokládat, že investice z veřejných zdrojů budou po dobu následujících dvou let s největší pravděpodobností stagnovat. 

Mezi hlavní problémy ČR v oblasti VaV patří:

· Nedostatečné financování oblasti výzkumu, vývoje a inovací (VaVaI), zejména ze soukromých zdrojů a nízká efektivita výdajů na VaVaI.

· Nedostatečná spolupráce mezi vysokými školami, Akademií věd ČR, výzkumnými institucemi a podniky a nekoordinované řízení systému VaVaI.

Pro dosažení stanoveného cíle v oblasti VaVaI si ČR stanovila tato hlavní opatření:

· Zavedení přímých i nepřímých pobídek pro soukromý sektor k investování do VaVaI (vytvoření voucher programu pro malé a střední podniky pro spolupráci s výzkumnými organizacemi a vysokými školami, uplatnění odpočtu ze základu daně na nakupovaní VaVaI u vysokých škol a výzkumných organizací). 

· Zajištění investic do VaVaI z národních veřejných zdrojů (1 % HDP do 2020) a odpovídající alokace ze strukturálních fondů v tomto i příštím programovacím období.

· Dopracování strategie pro inovace (v souladu se strategií Evropa 2020) a vyhodnocování inovační činnosti na základě indikátoru inovační výkonnosti. Indikátor bude kvantitativním nástrojem pro sledování dosažených výsledků a s jeho pomocí bude možné stanovit dopady investic do VaV na zlepšování inovačního potenciálu ČR. 
· Posílení koordinace jak v rámci znalostního trojúhelníku, tak i v rámci národních, evropských a mezinárodních politik. 

Návrh voucher programu pro malé a střední podniky by měl být předložen v průběhu roku 2011, návrh novely zákona o uplatnění odpočtu ze základu daně na nakupování výzkumu u vysokých škol a výzkumných organizací pro podniky pak v roce 2012, s předpokládanou účinností od 1. ledna 2013. 


Na meziresortní úrovni bude analyzována možnost vytvořit společný venture kapitálový fond s minoritní účastí státu a majoritním zapojením soukromých fondů rizikového kapitálu, jenž by byl řízen s využitím metod portfoliového a projektového řízení s jasně měřitelnými finančními očekáváními směrem k vynaloženým prostředkům. 

Za účelem posílení koordinace bude ustanovena mezirezortní koordinační skupina pro plánovaná „Evropská partnerství výzkumu a inovací“ jako podskupiny již existujícího Výboru pro Evropský výzkumný prostor MŠMT.
4.3 Národní cíl v oblasti zvýšení energetické účinnosti


S ohledem na stav jednání na úrovni EU a provedení nezbytných analýz na úrovni ČR nebyl národní cíl v oblasti energetické účinnosti dosud definován. Práce v tomto smyslu nadále pokračují.

4.4 Vzdělání
a) Národní cíl dosažení 32 % podílu osob ve věku 30-34 let s terciárním vzděláním


V roce 2009 dosáhl podíl osob ve věku 30-34 let s terciárním vzděláním 17 %, pro rok 2010 je odhadován jeho nárůst na 18-20 %. Na základě současných dat a předpokládaného demografického vývoje lze očekávat zvýšení tohoto podílu na úroveň 28-30 % v roce 2015 a 30 – 32 % v roce 2020.


Mezi hlavní problémy ČR v oblasti terciárního vzdělávání lze zařadit zejména nedostatečné financování vysokého školství.


ČR nyní připravuje komplexní reformu terciárního vzdělávání, jejímž cílem je zvýšit kvalitu terciárního vzdělání, lépe sladit kvalifikaci absolventů vysokých škol s potřebami trhu práce a stanovit mechanismy financování terciárního vzdělání. 
Mezi hlavní pilíře reformy terciárního vzdělávání patří:

· Diverzifikace nabídky terciárního vzdělávání a institucí.
· Posílení vazeb institucí terciárního vzdělávání na okolí při vyvážení odpovědností a pravomocí jejich řídících orgánů a při respektování akademické samosprávy.
· Zefektivnění mechanismů akreditace a řízení a zabezpečení kvality v terciárním vzdělávání.
· Zefektivnění financování a hospodaření institucí terciárního vzdělávání. 

Návrh zákona o terciárním vzdělávání by měl být připraven do konce roku 2011. Od září 2013 se předpokládá zavedení tzv. odloženého školného, které bude doplněno zavedením systému stipendií, grantů a půjček studentům.
 Návrh zákona o finanční pomoci studentům by měl být připraven do konce roku 2011. 

b) Národní cíl podílu žáků předčasně opouštějících vzdělávací zařízení ve výši 5,5 % 


V případě ČR je podíl žáků předčasně opouštějící vzdělávací systém již v současné době velmi nízký (5,4 % v roce 2009), nepředpokládá se tudíž jeho další významné snižování. S ohledem na aktuální stav plnění daného cíle považuje ČR za významnější opatření na zefektivnění a zlepšení systému vzdělávání a rozvoje celoživotního učení (zejména s ohledem na podporu učitelů a vedení škol, sledování a zajišťování kvality středního a rovněž odborného vzdělávání, zavedení standardizovaného hodnocení žáků či posílení spolupráce se zaměstnavateli, mj. na rozvoji Národní soustavy kvalifikací).  
4.5 Národní cíl v oblasti sociálního začleňování a snižování chudoby

Udržení hranice počtu osob ohrožených chudobou, materiální deprivací nebo žijících v domácnostech bez zaměstnané osoby do roku 2020 oproti roku 2008. Česká republika současně vyvine úsilí vedoucí ke snížení počtu osob ohrožených chudobou, materiální deprivací nebo žijících v domácnostech bez zaměstnané osoby o 30 000 osob.


Pro splnění cíle bude potřeba zachovat nízkou míru ohrožení chudobou (v současnosti představuje podíl takto definované populace 9 %), snižovat zejména počet osob žijících v domácnostech bez zaměstnané osoby nebo s velmi nízkou intenzitou práce (v návaznosti na plnění cílů stanovených v oblasti zaměstnanosti) a také počet materiálně deprivovaných osob.

Vývoj počtu osob sociálně vyloučených nebo ohrožených chudobou definovaných na základě tří vybraných ukazatelů bude záviset na řadě komplexních faktorů. Nelze vyloučit, že plánované reformy sociálních dávek a důchodového systému, spolu s pokračujícím trendem zvyšování mzdové diferenciace, budou zřejmě působit směrem k přechodnému zvýšení podílu osob ohrožených chudobou. Pokračující zvyšování ekonomické úrovně a životního standardu obyvatel ČR by spolu s demografickým vývojem mělo vést ke snižování podílu osob materiálně deprivovaných. Provedené reformy sociálních dávek, trhu práce a opatření politiky zaměstnanosti mají působit na zvýšení zaměstnanosti a snížení podílu osob žijících v domácnosti bez zaměstnané osoby. Tento vliv bude záviset do značné míry na rychlosti a intenzitě oživení hospodářského růstu a růstu zaměstnanosti.
Hlavní opatření vedoucí k naplnění národního cíle v oblasti sociálního začleňování a       snižování chudoby:
· Změny zákona o pomoci v hmotné nouzi, zaměřené zejména na lepší cílení pomoci těm osobám, které ji skutečně potřebují, na podporu motivace osob v hmotné nouzi změnit svoji nepříznivou situaci, na rozvoj jejich sociálních a pracovních návyků pro přechod na trh práce. 
· Zohledňování ekonomických a sociálních dopadů růstu cen na výši důchodů, dávek v oblasti bydlení a minimálních příjmových kategorií; pravidelné přizpůsobování dávek na bydlení vývoji nákladů na bydlení. 

· Zvyšování finanční gramotnosti obyvatel (realizace Národní strategie finančního vzdělávání).

· Důchodová reforma k zajištění přiměřených a finančně udržitelných příjmů osob starších 65 let, jejichž počet se významně zvýší do roku 2020, zejména žen. 

· Rozvíjení metod a aplikace sociální práce, především v rámci sociálních služeb, pro podporu skupin se specifickými potřebami. Zvýšení stability a efektivity financování systému sociálních služeb. Podpora sociálních služeb zaměřených preventivně proti vzniku chudoby a napomáhajících odstranění chudoby a řešení jejích následků. 

Novela zákona o pomoci v hmotné nouzi by měla vstoupit v účinnost 1. ledna 2012. Novelu zákona o sociálních službách vláda projedná v 1. čtvrtletí 2012 a účinnosti nabude k 1. lednu 2013. 
5. Závěr



Návrh Národního programu reforem bude následně rozpracován ve spolupráci s hospodářskými, sociálními a regionálními partnery směrem k přijetí úplného Národního programu reforem na jaře roku 2011. Návrh NPR bude doplněn o oblast energetické účinnosti (stanovení národního cíle, způsobu a harmonogramu jeho dosažení), výpočet dopadů jednotlivých opatření na veřejné rozpočty, provázání jednotlivých oblastí s relevantními vlajkovými iniciativami Strategie Evropa 2020 a dále budou také rozpracovány návrhy konkrétních opatření vedoucí k naplňování národních cílů ČR. Konkrétní způsob a načasování spolupráce s hospodářskými a sociálními partnery budou předmětem jednání předsedy vlády s představiteli hospodářských a sociálních partnerů během prosincového jednání Rady hospodářské a sociální dohody ČR.

� Jde jednak o přípravu metodiky pro přepočet národních cílů za účelem jejich započítání do plnění celkového cíle definovaného na úrovni EU a také o budoucí jednání ohledně příslušné vlajkové iniciativy. 


� Dle výběrového šetření pracovních sil.


� V rámci Akčního plánu jsou též rozpracovány oblasti budování a zkvalitňování infrastruktury a boje proti korupci.


� EPL – Employment Protection Legislation, souhrnný indikátor sestavovaný OECD s cílem vyjádřit míru restrikce pracovního trhu.


� Příslušná hodnota za rok 2010 není v současné chvíli k dispozici, ve 2. čtvrtletí roku 2010 představovala míra nezaměstnanosti v populaci 15-24letých dle dat Českého statistického úřadu 18,5 %.


� Předběžně na úroveň kolem cca 20 %.


� V rámci tohoto systému by měly být zvýhodněny klíčové studijní obory s vazbou na strategické segmenty průmyslové výroby a služeb.
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