I1.

PREDKLADACI ZPRAVA

k navrhu vydaja statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj a inovace na rok
2013 s vyhledem na léta 2014 a 2015

/4

l. Obecna Cast

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,Rada”) predklada vladé podle § 35 odst. 2
pism. K) a I) zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostredkti a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsich predpist, ,,Navrh vydaja statniho
rozpo¢tu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2013 s vyhledem na léta
2014 a 2015%, ktery jednomysIné schvalila na svém 272. zasedani dne 27. dubna 2012.

Rada ve svém navrhu podle § 5a odst. 2 zakona vychazela ze sttednédobého vyhledu vydaji
na vyzkum, vyvoj a inovace na léta 2013 a 2014, schvaleného usnesenim vlady ze dne
21. zaii 2011 &. 692 a ze zakona &. 455/2011 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok
2012. Ridila se celkovym objemem finanénich prostiedkil statniho rozpoétu na vyzkum,
experimentdlni vyvoj a inovace a zavaznymi rozpoctovymi ukazateli pro ucelovou
a institucionalni podporu pro roky 2013 a 2014.

Postup pfipravy navrhu vcetné termind byl specifikovan ve ,,Smérnici k piipravé navrhu
vydajii na rok 2013 a stfednédobého vyhledu na roky 2014 a 2015% (dale jen ,,Smé&rnice*)
vychazejici z podminek zakona, kterou Rada schvalila na svém 268. zasedani v prosinci 2011
a rozeslala poskytovateliim. V lednu 2012 Rada rozeslala poskytovatelim rovnéz prvni navrh
vydajti statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj ainovace na rok 2013
s vyhledem na 1éta 2014 a 2015 zaloZeny na sttednédobém vyhledu na 1éta 2013 a 2014.

I1.  Jednani se zastupci rozpoctovych kapitol

Poskytovatelé podle § 5a odst. 4 zdkona zaslali do 17. inora 2012 své navrhy vydaji statniho
rozpo¢tu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2013 s vyhledem na léta 2014
a 2015.

Pro jednani se zastupci rozpo€tovych kapitol schvélila Rada na svém 271. zasedani ,,Mandat
zastupci Rady k jednanim o navrzich vydaji na vyzkum, vyvoj ainovace na r. 2013-
2015 (dale jen ,,Mandat*). Mandat vychazi ze sttednédobého vyhledu na roky 2013 a 2014,
schvaleného usnesenim vlady ze dne 21. zafi 2011 ¢. 692 a z Gpravy instituciondlnich vydaji
na rozvoj vyzkumnych organizaci (RVO), ktera je kompromisem mezi pozadavkem zékona
(vychazet pii navrhu vydaji ze zhodnoceni vysledkl dosazenych vyzkumnymi organizacemi
v uplynulych 5 letech) a doporuc¢enim zavéreéné zpravy Mezinarodniho auditu védy vyzkumu
a inovaci v CR (dale jen ,mezinirodni audit) nepokracovat v uplatiiovani dosavadni
metodiky hodnoceni.

Postup vypoctu upravenych instituciondlnich vydaji na RVO byl nasledujici:
1) od sttednédobého vyhledu schvaleného vladou pro rok 2013 jsou odecteny vyzkumné
zameéry
SDVyiada — VZ = RVOyjada
2) castka RVOyjaga je rozdélena na 80% a 20 % dle usneseni k bodu 270/A8

RVOyjada = RVO(go) + RVO(ZO)



3) castka RVOqpq) prepoctena dle vysledkd Hodnoceni 2011
RVO 20 * H11 = RVO(20) H11

kde H11 je pomér bodii, které ziskal dany poskytovatel vii¢i sumé vSech bodu

Hodnoceni 2011

4) vysledna ¢astka na poskytovatele stanovena jako soucet 80% podilu ¢astky RVO

a 20 % castky RVO ptepoctené dle vysledkit Hodnoceni 2011
RVOgo) + RVO 20) H11 = RVOposkyt

Upravené institucionalni vydaje na vyzkumné zaméry a na RVO (tzv.“Mandat*) jsou shrnuty

v tabulce:

Uprava rozdéleni institucionalnich vydaji na vyzkumné zaméry
a na rozvoj vyzkumnych organizaci na rok 2013

L . (tis. K¢)
Rozpoctova kapitola - -

2013 | RVO 2013 | o011 e | VZ+RVO
Akademie véd CR 165813| 2190569 475723 2666292| 2832105
Ministerstvo kultury 0 57 944 14124 72 068 72 068
Ministerstvo obrany 0 62 372 12 982 75 354 75 354
Ministerstvo pramyslu
a obchodu 0 119 627 26 750 146 377 146 377
Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy 114721 3755110 1036943| 4792053 4906774
Ministerstvo vnitra 0 44 050 9980 54 030 54 030
Ministerstvo zdravotnictvi 0 324 569 68 616 393 185 393 185
Ministerstvo zeméde€lstvi 90702 239 185 53239 292 424 383126
Celkovy soucet 371236 6793426 1698357 8491783 8863019

Jednani se zastupci rozpoctovych kapitol se uskutecnila v obdobi od 7. do 15. biezna 2012.

Oproti navrhu Rady vymezenému Mandatem pozadovali néktefi spravcei rozpoctovych kapitol
vy$§i objemy finan¢nich prostiedki. Jejich souhrn uvadi nasledujici tabulka. Podrobnosti jsou

uvedeny v dalsi ¢asti textu.

Souhrn celkovych pozadavki nad raimec Mandatu (v tis. K¢)

Rok Institucionalni podpora Utelovi podpora Celkem

2013 145 291 1 050 000 1195291

2014 276 749 1 980 504 2 257 253

2015 516 981 2 557 700 3074 681
A. Instituciondlni vydaje

Bez rozporu byla uzaviena jednéni 0 institucionalni podpoie ve vSech letech s 8 rozpoctovymi
kapitolami, a to s GA CB, MK, MSMT, MO, MPO, MV, TA CR a Utvl CR. S rozporem byla
uzaviena jednani s AV CR, MZ a MZe.




Rozpor s GA CR (pozadované navyseni o 7 100 tis. K& institucionalnich vydaji na &innost)
byl vyfeSen snizenim ucelovych vydaji o 7 100 tis. K¢ a navySenim institucionalnich vydaju
o stejnou ¢astku, a to ve vSech tiech letech (2013, 2014, 2015).

1) Rozpory —r. 2013 (celkem 145 291 tis. K<)

a) AV CR — zadala 0 71 919 tis. K& vice institucionalnich vydaji na rozvoj vyzkumnych
organizaci (viz zdivodnéni v ptiloze k zapisu z jednani)

b) MZ — zadalo 0 66 815 tis. K¢ vice institucionalnich vydaji na rozvoj vyzkumnych
organizaci

c) MZe — zadalo 0 6 557 tis. K¢ vice institucionalnich vydaji na rozvoj vyzkumnych
organizaci

2) Rozpory —r. 2014 (celkem 276 749 tis. K<)

a) AV CVR — 7adala 0 223 184 tis. K& vice institucionalnich vydaji na rozvoj
vyzkumnych organizaci

b) MZ — zadalo o0 53 565 tis. K¢ vice institucionalnich vydajii na rozvoj vyzkumnych
organizaci

3) Rozpory —r. 2015 (celkem 516 981 tis. K<)

a) AV CR — zadala 0 462 410 tis. K¢ institucionalnich vydajii na rozvoj vyzkumnych
organizaci

b) MZ — Zadalo o 54 571 tis. K¢ institucionalnich vydaji na rozvoj vyzkumnych
organizaci

B.  Ucelové vydaje
Bez rozporu byla uzaviena jednani o ucelove podpofe se 7 rozpoctovymi kapitolami, a to
S AV CR, GA CR, MK, MSMT, MZ, MZe, Utvl CR. Srozporem byla ukonena jednani
s MO, MPO, MV a TA CR.

Rozpor s GA CR (pozadované navyseni o 7 100 tis. K¢ institucionalnich vydajii na ¢innost)
byl vyfesen snizenim ucelovych vydaji o 7 100 tis. K¢ a navySenim institucionalnich vydaji
o stejnou ¢astku, a to ve vSech trech letech (2013, 2014, 2015).

1) Rozpory —r. 2013 (celkem 1 050 000 tis. K¢)

a) MPO — zadalo 0 650 000 tis. K¢ zvyseni ucelové podpory na program FR ,, TIP* (viz
zdtvodnéni v piiloze k zapisu z jednani)

b) TA CR — zadala o 400000 tis. K& zvySeni ulelové podpory na program
TA ,,ALFA* (viz zdivodnéni v pfiloze k zapisu z jednani)

2) Rozpory —r. 2014 (celkem 1 980 504 tis. K¢)
a) MPO — zadalo 0 1 650 004 tis. K¢ zvyseni ucelové podpory na program FR ,, TIP*

b) TA CR — zadala 0 330 500 tis. K& zvyseni celkové ti¢elové podpory na programy,
z toho

1) 250 000 tis. K¢ zvyseni ucelové podpory na program TA ,,ALFA“, a
i) 80 500 tis. K¢ na novy program od r. 2014 EFKOM
3) Rozpory —r. 2015 (celkem 2 557 700 tis. K¢)
a) MPO — zadalo 0 1 800 000 tis. K¢ zvyseni ucelové podpory na program FR ,, TIP*




b)

c)

d)

TA CR — Zadala 0 367 700 tis. zvyseni celkové uéelové podpory, z toho:
1) 200 000 tis. K¢ zvySeni celové podpory na program TA ,,ALFA* a
i) 167 700 tis. K¢ na program EFKOM

MO — zadalo o 20 000 tis. K¢ zvySeni ucelové podpory na novy program XA -
Technologie — rozvoj $pickovych obrannych technologii

MV — Zadalo o 370000 tis. K& zvySeni na novy program XB — Program
bezpecnostniho vyzkumu CR na 2015-2020

Dalsi postup Rady pri pripravé navrhu

Po jednani se zéstupci poskytovatelii ptipravila Rada jako podklad pro dalsi postup tzv.
Variantu 1 (je piilohou ptedkladaného materialu) navrhu vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2013 s vyhledem na 1éta 2014 a 2015, ktera
vychazela ze sttednédobého vyhledu na roky 2013 a 2014, schvéalené¢ho usnesenim vlady ze
dne 21. zafi 2011 €. 692, a z vysledki jednani se spravci rozpoctovych kapitol Vv ptipadech,
kde doslo k dohodg.

V dalsi fazi jednani o navrhu vydajii bylo uplatnéno politické zadani premiéra a predsedy Rady
zprostfedkované dvéma mistoptedsedy Rady, a to (i) navysit vyrazné vydaje pro vysoké skoly
V polozce RVO a (ii) navysit vyrazné vydaje pro aplikovany a primyslovy vyzkum. Toto
doporuceni se opira zejména o nasledujici skutecnosti:

vydaje na primyslovy vyzkum (soucet vydajii na uéelovou podporu MPO a TA CR)
meziroéné klesaji, ackoliv se Ceské republika nachazi v obdobi ekonomické stagnace
a podpora prumyslového vyzkumu a podpora spoluprace akademického sektoru
S primyslovym  sektorem je jedna z  dllezityjch mozZnosti  podpory
konkurenceschopnosti,

v souladu se Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky ma byt
zvySena celospolecenska ndvratnost vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje,

v souladu s Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci je vladé predkladan navrh
narodnich priorit orientovaného vyzkumu, ktery rovnéz splni pozadavek Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky zajistit prioritizaci aplikovaného
vyzkumu podporovaného z vetejnych prostiedki a podpofit koncentraci finan¢nich
zdroji na vybrané obory a je nutné podpofit jeho implementaci,

vzristd podil vysokych Skol na vysledcich vyzkumu, experimentidlniho vyvoje
a inovaci, evidovanych v RIV, coz svéd¢i o rostoucim vykonu vysokych $kol v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovact.

Rada pfi svém dal$im uvazovani piihlédla rovnéz k tomu, zZe

kvalita vyzkumnych pracovist AV CR je podle Mezinirodniho auditu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice velmi vysoka, a proto je potiebné zachovat vydaje
na vyzkumné zdméry a rozvoj vyzkumnych organizaci v rozpoctové kapitole AV CR,

vysoké Skoly jsou ve vydajich statniho rozpo¢tu mimo vydaji na vyzkum, vyvoj
a inovace zasadnim zptisobem podfinancovany,

vzhledem k meziro¢nimu poklesu vydaji na podporu vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci neni mozné splnit pozadavky MPO a TA CR v jejich souhrnné vysi.



IV. Navrh Rady

Vzhledem k vyse uvedenym vychozim podminkam a zachovani celkové vyse disponibilnich
vydajii na trovni roku 2011 (tj. pii meziro¢nim poklesu z r. 2012 0 2,64 %) stala Rada pred
ukolem nalézt feSeni, které by nevedlo k destabilizaci zdkladny vyzkumu a vyvoje. .

Po pracovnim jednani ¢leni Rady dne 26. dubna 2012 dospéla Rada na svém 272. zasedani
k feSeni, které je zalozeno na nasledujicich upravach vydaji (oproti Varianté 1)
a nasledujicich zasadach:

1) zvysit vydaje celkem 0 407 351 tis. K¢, ato

a) V rozpoétové kapitole TA CR na primyslovy vyzkum o 207 030 tis. K& v uéelovych
vydajich na program ALFA, 1. podprogram ,Progresivni technologie, materialy
a systémy*, ktery je uren na podporu primyslového vyzkumu a vyvoje,

b) Vrozpottové kapitole MSMT Vv polozce institucionalnich vydaji na rozvoj
vyzkumnych organizaci o 200 321 tis. K¢,

2) snizit vydaje celkem o0 407 351 tis. K¢, a to

a) V rozpoétové kapitole Utadu vlady Ceské republiky institucionalni vydaje na &innost
RVVIo 5701 tis. K¢,

b) v rozpodtové kapitole AV CR v poloZce institucionalnich vydaji na podporu &innosti
pracovist o 250 000 tis. K¢,

¢) V rozpodtové kapitole GA CR, a to uéelové vydaje na standardni projekty o 50 000 tis.
K¢,

d) snizit plosné vSechny ostatni vydaje (v€etné institucionalnich vydaji rozpoctové
kapitoly MZ) 0 2,91 % tj. 0 101 650 tis. K¢,

3) neménit vydaje rozpocétové kapitoly MPO, tcéelové vydaje MZ a institucionalni vydaje
na vyzkumné zameéry a rozvoj vyzkumnych organizaci rozpoctové kapitoly AV CR,

4) stfednédoby vyhled na 1éta 2014 a 2015 ponechat dle Varianty 1 s tim, ze pro rok 2015
se navysi vydaje na Gi¢elovou podporu v rozpoétové kapitole GA CR o 225 000 tis. K&
a Vv rozpodtové kapitole TA CR o 232511 tis. K¢ tak, aby celkové vydaje zistaly
zachovany na urovni roku 2013 a 2014.

Navrh vydaju statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj a inovace na rok
2013 svyhledem na léta 2014 a 2015 zaloZeny na uvedenych tdpravach a zasadach
schvalila Rada na svém 272. zasedani jednomyslné.

Rada na svém 272. zaseddni souCasné rozhodla, Ze bezprostiedné zahdji prace na ptiprave
principli pro rozdélovani vydaji statniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj
a inovace Vv nadchazejicich letech.

V predkladaném navrhu vydaji na rok 2013 je dodrZen celkovy objem vydaju dle
stfednédobého vyhledu na rok 2013 ve vysi 25 917 774 tis. K¢. Ve stiednédobém vyhledu pro
roky 2014 a 2015 Rada zatim navrhuje vladé ponechat objem financ¢nich prostifedkt
statniho rozpoctu na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na urovni roku 2013, tj. ve vySi
25917 774 tis. K¢&.



V.  Vypoiadani pripominkového Fizeni (¢ast materialu IV)

Néavrh byl rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni dopisem 1. mistopfedsedkyné
Rady ze dne 4. kvétna 2012 ¢j. 7025/2012-RVV s terminem dodani stanovisek do 21. kvétna
2012, projednani zasadnich pfipominek se uskutecnilo 24. kvétna 2012.

Ptipominky zaslalo celkem 12 pfipominkovych mist.

Zasadni piipominky (dale jen ,,ZP) uplatnilo 9 rezorti: MK (9), MF (3), MO (3), MPO
(3), MV (3), MZe (2), MZ (5), AV CR (1) aTA CR (2), celkem 31 ZP.

Vypoiadany byly v§echny zasadni pripominky MK (9), MO (3), MV (3), MZe (2) MZ (5)
a TA CR (2), nekteré piipominky MF (2 ze 3) a MPO (2 ze 3). Celkem bylo vyporadano 28
zasadnich pripominek

TA CR v ramci piipominkového fizeni pozadala o doplnéni navrhu usneseni tykajiciho se
poctu systemizovanych mist TA CR na roky 2013-2015. TA CR nyni navrhuje niz$i pocet
funkénich mist, nez bylo v pivodnim usneseni vlady ¢. 1305/2008, které predpokladalo
zvySujici se pocty funkénich mist TACR az do roku 2016 na ukor jinych kapitol, coz lze
VvV soucasné¢ dobé povazovat za piekonané s ohledem na zmény ve mzdové politice vlady
Vv poslednich letech. Pii tom potfebu zvySeni poc¢tu funkénich mist TACR s ohledem na jeji
funkci v systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci nelze popfit.

Je tfeba zajistit systematicky rozvoj Kancelate TA CR pokryvajici zabezpe&eni viech procesti
potfebnych pro efektivni rozdélovani ucelove podpory aplikovaného vyzkumu z vefejnych
zdroji CR. Néavrh textu usneseni tykajici se tohoto bodu vcetné pftilohy byl konzultovan

s Ministerstvem financi kvili potiebam zapracovat piipadny souhlas vlady do navrhu
rozpoctu 2013 az 2015.

Nevypoiadany zistaly 3 ZP, ato AV CR (1 z 1), MF (1 ze 3) a MPO (1 ze 3),
Pripominky AV CR a MF se tykaji vyse institucionalnich vydaji AV CR. AV CR pozaduje
snizeni redukce svych vydaji o 200 mil. K¢ v r. 2013.

MF povazuje za neopodstatnéné vyrazné sniZeni institucionalnich vydaju v kapitole AV
CR v r. 2013 a Zada o jeho pfehodnoceni.

MPO poZaduje promitnuti v§ech navrhovanych uprav do stiednédobého vyhledu na léta
2014 a 2015.

Ostatni pripominky byly vyporadany a vysvétleny, 6 rezorti k navrhu neuplatnilo Zadné
pripominky.




Zavér:

Hlavni vyhrady smétovaly ke kraceni tcelovych i instituciondlnich prostredki, ke kterému
doslo az v dalsi fazi pripravy tj. po jednanich s rezorty, dale k domnélému naristu vydaji
rozpoctové kapitoly AV CR v r. 2013 a k vysi institucionalnich vydajad AV CR v r. 2013.

vvvvvv

na predkladaném navrhu jednomyslné. I pies stagnujici zdroje finan¢nich prostiedki
se podarilo navySit vydaje na aplikovany a prumyslovy vyzkum a na vysoké Skoly
V poloZce rozvoj vyzkumnych organizaci a podpofit konkurenceschopnost Ceské
republiky.

Predkladany material neméa pifimy dopad na rovnost muzll a Zen ani na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky.



Varianta 1

| Pfiloha k SR VaVal 2013-15

Celkové vydaje statniho rozpo¢tu CR na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2013 a stiednédoby vyhled na 1éta 2014 a 2015 (v tis. K&) — bez vydaji krytych
piijmy z programii EU a finan¢nich me chanis mi

L 2012 2013 2014 2015
Rﬁ;l;:tc;r;a Instit. Utelové | Vydaje na Instit. Utelové | Vydaje na Instit. Utelové | Vydaje na Instit. Utelové | Vydaje na
celkem celkem |VaV celkem| celkem celkem ([VaV celkem| celkem celkem |VaV celkem| celkem celkem [VaV celkem
AV CR 4506 770 161280 4668050 4484762 37351 4522113] 4561331 0] 4561331 4561331 0| 4561331
GA CR 103176 2920618 3023794 110 276] 3260 153| 3370429 110 276| 3354 426| 3464702 110276| 3373203 3483479
MK 69 026 312524 381 550 74 411 405 559 479 970 74901 425 000 499 901 74901 425 000 499 901
MO 84522 293 832 378 354 87 228 300 591 387 819 89 977 323 000 412 977 89 977 333000 422 977
MPO 346563 3047888 3394451 504 011| 2020039| 2524050 507 434| 1057 226| 1564660 317 252 540 000 857 252
MSMT 7527563] 2601489 10129052 6738841 2840042 9578883 5926866] 3849343 9776209 5926866| 4767429 10694 295
MV 54 773 543 926 598 699 58 801 582 096 640 897 59 930 670 000 729 930 59930 300 000 359 930
MZ 396 941 711971 1108912 414 494 818 767| 1233261 427 744 1100000| 1527744 427 744 1050000| 1477744
MZe 322 920 404 007 726 927 391 216 388 977 780 193 395 652 378 552 774 204 395 652 424 000 819 652
UV CR 39 699 0 39699 39701 0 39701 39701 0 39701 39701 0 39701
TA CR 84399 2085807 2170206 102 001| 2258457 2360458 102 001| 2464414 2566415 102 001| 2142000( 2244001
Celkem 13536 352 13083 342| 26619694 13005742 12912 032| 25917 774 12295813| 13621 961| 25917 774] 12 105631| 13 354 632 25460 263




