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Principy

pro piipravu navrhu vydajii stitniho rozpoé¢tu Ceské
republiky na vyzkum, experimentilni vyvoj a inovace
narok 2014 s vyhledem na léta 2015 a 2016

Vydaje statniho rozpoétu CR na vyzKum, experimentilni vyvoj
ainovace narok 2013 s vyhledem na léta 2014 a 2015 - soucasny stav:

Material ,, Navrh vydajii statniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum, experimentdlni vyvoj
ainovace na rok 2013 s vyhledem na léta 2014 a 2015%, zpracovany a schvaleny Radou pro
vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,Rada*) na jejim 273. zasedani dne 25. kvétna 2012, byl
ptedlozen vlade¢ a schvalen usnesenim vlady ze dne 26. ¢ervna 2012 €. 458.

Celkové vydaje byly schvaleny na rok 2013 ve vysi 25 917 774 tis. K¢ a pro jednotlivé
roky stiednédobého vyhledu (2014 a 2015) rovnéz ve vysi 25 917 774 tis. K¢.

Pii projednavani piipominek k navrhu zikona o statnim rozpodtu CR byla Ministerstvem
financi uplatnéna pfipominka tykajici se rozpoétu Akademie véd CR. Rozpodet Akademie
véd CR nar. 2013 byl ve vladnim navrhu navysen v institucionalnich vydajich o 200 mil. K&,
tim se v tomto navrhu zvySily i celkové vydaje na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace
(dale jen VaVal®) na r. 2013 z ptivodné schvalené ¢astky 25 917 774 tis. K¢ na celkovou
castku 26 117 774 tis. K¢.

Na mimofadné schiizi vlady dne 5. listopadu 2012 byl Ministerstvem financi piedlozen novy
,usporny navrh statniho rozpoctu ,, Opatreni k vypracovani nového navrhu zakona o statnim
rozpoctu CR na rok 2013, novych strednédobych vydajovych ramcii na léta 2014 a 2015
a nového strednédobého vyhledu na léta 2014 a 2015, ve kterém bylo mimo jiné navrZeno
i snizeni vydaji na VaVal, a to celkem o 2,7 mld. K¢ v roce 2013 a 2,5 mld. K¢ v roce
2014 i v roce 2015. (Tento navrh byl posléze z jednani vlady stazen a vlada se rozhodla vratit
K piivodné navrzené vysi celkovych vydaji.)

Priprava navrhu vydaji statniho rozpoctu na rok 2014 s vyhledem na
léta 2015 a 2016

Rada se pfipravou navrhu vydaji statniho rozpoctu na rok 2014 s vyhledem na 1éta 2015
a 2016 (dale jen ,,SR VaVal 2014 - 2016*) opakované zabyvala v ramci n¢kolika pracovnich
jednani a na svém mimofadném zasedani dne 31. srpna 2012 (v bodu A4 - ,,Podklad pro
diskusi 0 stdatnim rozpoctu na VaVal na rok 2014 s vyhledem na léta 2015 a 2016°).

Na svém 275. zasedani dne 27. zati 2012 Rada k bodu A3 - ,,Podklad pro diskusi k pripravé
SR VaVal na rok 2014 s vyhledem na léta 2015 a 2016 ulozila pracovni skupiné pro
rozpocet zpracovat ndvrh Principu vydaju statniho rozpoctu na VaVal na rok 2014
S vwhledem na roky 2015 a 2016 a ptipravit podklad pro zadani auditu narokit na SR VaVal
vyplyvajicich ze soucasného stavu rizeni projektii z operacnich programii véetné doporuceni
pro nadchazejici programové obdobi. Zaroven vzala na védomi vysledky diskuse
z pracovniho setkani ¢leni Rady k financovani VaVal. Zavérem této diskuse bylo, Ze
pracovni skupina Rady bude pracovat ve dvou liniich, a to na zpracovani Principl piipravy
navrhu vydaji statniho rozpoctu na VaVal na rok 2014 s vyhledem na roky 2015 a 2016,
jejichz navrh piipravi sama, a na auditu narokt na SR VaVal vyplyvajicich ze soucasného

JM, KA, LM, DK 1



3.12.2012 15:00

stavu fizeni projektli z operacnich programu, kde ptipravi podklady pro vlastni zadani auditu
vramci vetejné zakazky. Konkrétni vystupy pak mohou byt konzultovany s nezavislymi
ekonomickymi experty.

Na 276. zasedani Rady dne 26. fijna 2012 byl piedlozen v bodé¢ Al ,,Ndvrh zdasad pro
Principy SR VaVal*, ato a) ,, Podklad pro zadani Auditu vydajii SR VaVal “ab) ,, Zasady pro
Principy SR VaVal 2014 — 2016 “, ktery Rada vzala na védomi.

Predpokladany ¢asovy postup pripravy SR Vaval 2014 - 2016

Podle dosud uplatnovaného standardniho harmonogramu ma dalsi postup ptipravy SR VaVal
2014 - 2016 pé&t hlavnich etap:

1. Predani Smérnice Rady pro pfipravu navrhu SR VaVal 2014 - 2016 poskytovatelim
(v pribéhu prosince 2012)

2. Ptedani prvniho névrhu Rady na celkové vydaje a na vydaje na rozvoj vyzkumnych
organizaci podle § 5a odst. 2 zakona poskytovatelim (v prab¢hu ledna 2013)

3. Ptedani navrhu vydaji od piislusnych poskytovatelt Radé (v pribéhu tinora 2013)
Projednani navrhu vydaju — Rada s pfislusnymi poskytovateli (v pribéhu biezna 2013)

5. Pfedlozeni Radou zpracovaného a schvaleného kone¢ného navrhu vydaju na Vaval na rok
2014 - 2016 vlade (do 30. kvétna 2013).

Predkladany material ,,Principy pro pfipravu ndvrhu vydaji statniho rozpoctu na VaVal na
rok 2014 s vyhledem na 1éta 2015 a 2016 bude po jeho schvaleni Radou zakomponovan do
navrhu Smérnice pro pfipravu navrhu SR VaVal 2014 - 2016, ktera bude projednana na 278.
(prosincovém) zasedani Rady. Smérnice je zavazny dokument K pfipravé rozpoctu, ktery
uréuje rozsah navrht predkladanych jednotlivymi poskytovateli, zplsob jejich predavani
apostup pii piipravé navrhu vydaji dany obecné zavaznymi piedpisy a usnesenimi
a prohlasenimi vlady.

V lednu 2013 bude Radou rozeslan prvni navrh rozpo¢tu vSem poskytovatelaom podpory
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci se Zadosti o zaslani jejich navrhd pro dalsi
zpracovani a nasledné projednani v ramci dohodovaciho fizeni se zastupci ptisluSnych
rozpoctovych kapitol.

Principy SR VaVal 2014 - 2020

V ptedchazejicich letech (do roku 2012) byly principy pro piipravu SR VaVal zpravidla
formulovany jako (relativné maly) soubor zdiivodnénych odchylek v jednotlivych kapitolach
(resp. polozkach) SR VaVal od stfednédobého vyhledu na dany rok.

Pfiprava navrhu Principit SR VaVal 2014 - 2016 se od této praxe vyrazné lis§i mj. v tom, Ze je
pro dané obdobi nutné vzit uvahu rizika a piilezitosti souvisejici S udrzitelnosti projekti
z Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen ,,OP VaVpl“) na l1éta 2007 -
2013 a s pfedpokladanym zahdjenim novych projektii z Operacnich programi na léta 2014 -
2020.

Pti ptipravé navrhu rozpoctu je nutné rovnéz (dle moznosti stdtniho rozpoctu) vzit v ivahu
zavéry a doporuéeni ,,Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementace
jeho vysledkli do strategickych dokumenti* (dale jen ,,Mezinarodni audit®) provedeného
mezinarodnim konsorciem vedenym spole¢nosti Technopolis, které se tykaji mj. stabilizace
financovani védy, profesionalizovaného hodnoceni vyzkumnych organizaci, strategického
rozhodovani s cilem dosazeni kvality v dlouhodobé perspektiveé, inovaéné orientovanych
aktivit i podpory spoluprace veiejného vyzkumného sektoru a sektoru podnikatelského.
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1. Principy SR VaVal 2014 - 2016 vychazeji ze skute¢nosti a zasad, které byly dohodnuty
v ramci dosavadnich pracovnich jedndni a zasedani Rady. Zakladni vydajovy ramec
statniho rozpoctu na VaVal na jednotlivé roky 2014 - 2016 se predpoklada ve vysi cca
26 mld. K¢. Povazuje se za ucelné zpracovat i ,,optimistickou variantu® s vys$sim objemem
celkovych vydaju SR na VaVal a zaroven vzit v uvahu piedpokladané vydaje na novy
opera¢ni program pro oblast VaVal v navaznosti na princip adicionality. Rada muze
zaroven zvazit moznost pouziti ,,sankci (§ 14 odst. 5 zakona ¢. 130/2002 Sb. umoziuje
Rade pri priprave navrhu rozpoctu na VaVal snizit podporu na rozvoj VO, pokud vysledky
dodané do IS VaVal - RIV témito VO obsahuji prokazatelné nepravdivé udaje dle § 12
odst. 1 zakona).

2. SR VaVal 2014 - 2016 by mél zejmena podpofit vykonnost a kvalitu vyzkumu a vyvoje
v CR a podpotit posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR.

3. Navrh vydaji statniho rozpo¢tu na VaVal na rok 2014 by mél spliiovat tyto hlavni cile:

a. Dodrzet pozadavek Evropské komise pfipravit vicelety plan rozpoétu v souladu
Snarodnimi a evropskymi prioritami vyzkumu jako podminku pro vyuziti
koheznich fondu;

b. Vychazet ze schvalenych vydaju statniho rozpoctu na roky 2013 - 2015, tj.
26 117 774 tis. K¢ na rok 2013 a 25 917 774 tis. K¢ na rok 2014 i na rok 2015;
popiipad¢ v ,,optimistické varianté¢* jasné¢ zdiivodnit potifebu zvyseni celkovych
vydaji SR na VaVal;

C. Stabilizovat vyzkumné organizace: Bude postupovano podobné jako pfi piipravé
rozpoctu na rok 2013, tj. institucionalni vydaje na dlouhodoby rozvoj vyzkumnych
organizaci (dale jen ,,RVO*) budou navrzeny v poméru 80:20" (var. 1), tj. 80 %
podle sttednédobého vyhledu schvéalené¢ho pro rok 2014 (dale jen ,,SDV*) a 20 %
podle Hodnoceni 2012 nebo Vv poméru 70:30° (var. 2), tj. 70 % podle SDV
schvaleného pro rok 2014 a 30 % podle Hodnoceni 2012; bude piihlédnuto
k hodnotam viceletych primérd institucionalniho financovani vyzkumnych
organizaci;

d. Dodrzet pravidla pro posuzovani vyzkumnych organizaci, kde minimalni hranice
pro ziskani podpory je 1500 bodi. (usneseni Rady z 276 zasedani Rady dne
26. 10. 2012 k bodu A1) ¢, Principy Metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumnych

organizaci a hodnoceni vysledkit ukoncenych programii 2013 *);

e. Podpofit udrzitelnost stavajicich projektii prioritni osy 1 a 2 OP VaVpl (pficemz
tyto vydaje na nové infrastruktury mohou Vv nejvyssich odhadech v letech 2016 -
2019 dosahovat vyse az 3 mld. K¢ ro¢n€); podle moznosti k tomu vyuZit v co
nejvyssi mife prostiedkid ze strukturalnich fondt pro obdobi 2014-2020 (viz
Priloha ¢. 4 — zdroj MSMT)

f. Zohlednit stavajici i nové aktivity navazujici na schvalené Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;

g. Zajistit pfiméfené kofinancovani stavajicich i budoucich projekti operacnich
programll zaméfenych na VaVal (pfi odhadovanych vydajich ve vysi 70 mld. K¢
vynalozenych z prostiedkti EU v programovacim obdobi 2014 - 2020 a pifi mife
kofinancovani 15 % (v pfipadé Prahy - dle vysledkt jednani - az 50 %) se jedna
0 &astku odhadem 1,5-2,0 mld. K& ro¢né ze SR VaVal 2014-2016;

! Vzorec pro vypocet: RVO,0*H12 = RVO,q12
% Vzorec pro vypocet: RVO3*H12 = RVO3qp12
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S cilem dosahnout co nejvysiho stupné synergie bude navrh SR VaVal 2014 - 2016
ptipravovan v koordinaci s pfipravou operacniho programu 2014 - 2020 zaméfeného na
VaVal (pfinejmensim pokud jde o obnovu infrastruktury VaVal v Praze). Teoreticky jsou
moznosti struktury a vyuziti nového operacniho programu do znacné miry oteviené.
Problémem je, Ze Rada se procesu piipravy operacniho programu 2014 - 2020 tcastni de
facto zprostfedkované a konkrétni udaje budou znamy az v pokrocilejSim stadiu piipravy
navrhu vydaja SR VaVal 2014 - 2016.

Obdobny ¢asovy problém je rovnéz spojen s piipadnym vyuzitim vysledkii ptipravovaného
nezavislého Auditu vydaju statniho rozpoctu na VaVal.

Seznam piiloh:
Priloha ¢. 1: Piehled ucelovych zavazkt na 1éta 2013 — 2016 (vypis CEP k 10. 11. 2012)
Priloha ¢. 2: Pfedpokladané zavazky na 1éta 2013 — 2016 (vypis VES k 10. 11. 2012)

Priloha ¢. 3: Tabulka celkovych vydaji na VaVal podle kapitol ve schvaleném stiednédobém
vyhledu (usneseni €. 457 ze dne 26. 6. 2012 ke statnimu rozpoc¢tu CR na rok 2013)

P#iloha ¢. 4: Tabulka vydaji v ramci PO1 a PO2 VaVpl (zdroj MSMT)
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