1.
Predkladaci zprava

V1adé Ceské republiky je piedkladan Technologickou agenturou Ceské republiky
navrh Programu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci GAMA (dale jen
»program®). Predkladany material obsahuje v ¢asti III. vlastni navrh programu, ktery se vladé
predklada ke schvaleni dle § 5 odst. 2 zdkona ¢.130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkli a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu (zékon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon ¢. 130/2002 Sb.*).

v

V souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sb., je hlavni ulohou Technologické agentury
Ceské republiky (dale jen ,,TA CR“) piipravovat a implementovat programy aplikovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, které pfispivaji ke zvySovani
konkurenceschopnosti a k hospodatskému riistu CR. Kli¢ovou strategii TA CR je tak v této
souvislosti podpora uzké spoluprace a komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a
soukromym sektorem, ktera vede k efektivnimu praktickému vyuziti vysledki vyzkumu
a vyvoje.

Navrhovany program je zaméfen na podporu ovéfeni vysledkl vyzkumu a vyvoje
(dale jen ,,VaV*) z hlediska jejich praktického uplatnéni a na ptipravu jejich nasledného
komeréniho vyuziti. Pravé cilend podpora aktivit ovéfovani komeréniho potencialu
perspektivnich technologii a ptiprava nasledného komeréniho vyuziti vysledkli vyzkumu byla
vyhodnocena jako jedna ze slabin stavajicich politik podpory aplikovaného vyzkumu
avyvoje. Svym zaméfenim tedy navrhovany program dopliiuje a navazuje na stavajici
programy statni podpory, vcetné specifickych vyzev Operacnich programi Strukturdlnich
fondti EU. Vzhledem k ¢asovému souladu s dal$im planovacim obdobim Strukturalnich fondu
EU se predpokladd vyuziti zkuSenosti ziskanych v prvnich letech programu a inkorporace
navrhovanych aktivit mezi opatfeni v novych Operacnich programech. Vyhodou je moZnost
pfispivat i na projekty prazskych vyzkumnych organizaci.

Vznik programu na podporu ovéfovani komeréniho potencidlu perspektivnich
technologii a pfiprava nasledného komer¢niho vyuziti vysledkd vyzkumu je z nize uvedenych
diivodi Zadouci a svoji povahou spada do oblasti, na kterou je zaméfena ¢innost TA CR.

Hlavnim cilem programu je podpofit a vyznamné¢ zefektivnit transformaci vysledka
VaV, dosazenych ve vyzkumnych organizacich (dale jen ,,VO*) a/nebo ve spolupraci mezi
VO a podniky, do podoby praktické aplikace umoziujici jejich komeréni vyuziti a podpofit
tak jejich zavedeni do praxe. K cilim programu patii také zajistit tvorbu vysledki VaV
vedoucich k inovacim s vysokou pravdépodobnosti jejich komercializace a tim stimulovat
inovace V podnicich (zejména malych a stfednich) s vyuzitim vysledki VaV vzniklého
s podporou veiejnych zdroji ve VO.

K specifickym cilim programu nalezi zvySeni mnozstvi vysledkti VaV a know-how,
které podniky efektivné vyuziji pti zavadéni novych vyrobkul a sluzeb na trh ¢i pii inovovani
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vyrobnich procesi, dale zvyseni celkového poctu novych a vyznamné vylepSenych vyrobkt
asluzeb uvadénych na trh, zvysSeni poctu novych a zdokonalenych vyrobkl a sluzeb
vytvotenych na zaklad¢ vyzkumu provadéného ve VO, rozsifeni nabidky a obchodnich aktivit
podnik na zdéklad¢ inovaci stavajicich vyrobkii a sluzeb anebo vyvojem zcela novych
vyrobki a sluzeb ¢i zvySeni efektivnosti vyroby v podnicich prostfednictvim zavadéni novych
¢i vyznamné vylepSenych vyrobnich procest.

Navrhovany program je rozdélen na dva podprogramy, které se odliSuji zptisobem
realizace i moznymi piijemci podpory.

Podprogram 1 (dale jen ,,PP1%) je zamé&fen na podporu ovéieni moznosti vyuziti
vysledkt vyzkumu, které vznikaji ve VO a které maji vysoky potencidl pro uplatnéni
v novych nebo zdokonalenych produktech, vyrobnich postupech nebo sluzbach s vysokou
ptidanou hodnotou a vysokou pravdépodobnosti posileni konkurenceschopnosti. PP1 je
orientovan rovnéz na systémovou podporu faze VaV od identifikace prakticky vyuzitelného
vysledku VaV po ovéfeni jeho komer¢niho vyuziti ve formé¢ modelu, funkéniho vzorku
¢i prototypu iniciaci vytvoteni ¢i dalsi podpory obdoby tzv. ,pre-seed* fondu, tedy fondu,
ktery podporuje vyzkumné aktivity pied realizaci vysledku v praxi, ¢i pied zalozenim firmy
za ucelem komercializace vysledku. UmoZznénim vybéru ,,vnitinich* projekti na arovni VO
se oproti vybéru projektu na urovni poskytovatele vyrazné urychli a zefektivni proces
komercializace vysledki VaV. PP1 tak rovnéz pfispéje k vytvoreni a fungovani nezbytné
podpirné organizacni struktury VO, ktera je nutna pro komercializaci vysledk VaV. Piijemci
v PP1 mohou byt pouze VO, kterym bude poskytnuta podpora formou dotace, ze které budou
samy VO poskytovat podporu na konkrétni ,,vnitini projekty VaV. Pifedmétem téchto
,vnitinich® projekti je ovéfeni praktické vyuzitelnosti vysledku aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje (tzv. ,,proof of concept stage®).

V podprogramu 2 (dale jen ,,PP2“) budou podporovany piedevSim projekty
experimentalniho vyvoje realizované ve spolupraci VO a podnikli a zahrnujici dokonceni
funkéniho prototypu, ovéfeni jeho vlastnosti, ovéfeni zkuSebni série a posouzeni veskerych
technologickych, ekonomickych, socidlnich, zdravotnich a dalSich dopad inovovaného
vyrobku resp. sluzby. Podporovany budou rovnéz projekty, jejichz soucasti budou ¢innosti
aplikovaného vyzkumu spojené s experimentalnim vyvojem a vedouci k trzn¢ uplatnitelnym
vysledktim. Vefejnd podpora bude tedy poskytnuta na cely proces vyvoje nového nebo
podstatné zdokonaleného vyrobku, postupu nebo sluzby aZ po fazi t€sné pied zahajenim jejich
komeréniho vyuziti véetné podpory piedchazejiciho aplikovaného vyzkumu v piipade
odliivodnéné potieby, coz plné odpovidad v soucasnosti ve svété akceptovanému nelinedrnimu
modelu inovaéniho procesu. Poskytnuti vefejné podpory uchazeci bude pak podminéno
prokazanim vazby na podnikatelsky plan podniku. V PP2 mohou byt pfijemci pouze podniky;
VO se mohou ucastnit pouze jako dal$i ucastnici projektu. V ptipadé, ze je projekt predkladan
pouze podnikem ¢i ve spolupraci podnikii bez ucasti VO, musi predmét feSeni projektu
prokazatelné vychazet z licence ziskané od VO ¢i z vyzkumu podpofeného z vefejnych
financi. Pfedmétem podpory bude v tomto ptipadé dokonceni vyvoje u vysledku ptedchoziho



aplikovaného vyzkumu ¢i experimentalniho vyvoje vzniklého ve VO a jeho piiprava
na zavedeni do praxe.

Navrhovany program vychdzi ze situace, kdy prechodova faze mezi dosazenymi
vysledky VaV a jejich uCinnym praktickym vyuzitim vcetné¢ komer¢niho zhodnoceni patii
k aktualné nejvétsim slabinam konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v mezinarodnim
srovnani. Strategické pozadavky na zvySovani mezinarodni konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky pfijaté viddou CR a nékteré oéekavané hrozby daliiho ekonomického vyvoje
Vv okolnim svété kladou stale vice do popiedi schopnost rozvijet a vyuzivat vlastni inovaéni
potencial. Program je proto zaméfen na ovéfeni moznosti praktického vyuziti vysledki VaV
a na podporu projekti vedoucich ke komercializaci vysledkt aplikovaného VaV a tedy jejich
uplatnéni v podobé novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkii a sluzeb nabizenych
na trhu nebo ve vyrobnich postupech pouzivanych K produkei pfislusnych vyrobka ¢i sluzeb.

V Ceské republice je také potiebné vytvofit uceleny systém podpory viech fazi
procesu komercializace vysledkii VaV (obecné inovaéniho procesu). V ramci MPO se
ptipravuje pilotni projekt na zalozeni tzv. ,,seed fondu®. Jednd se rovnéz o ukol, ktery byl
MPO dan usnesenim vlady ze dne 29. 9. 2010 ¢. 694: ,,Navrhnout realizaci pilotniho seed-
fondu v ramci oblasti podpory 1.2 s vyuzitim dodateénych prostiedki, které Ceska republika
ziska na zéklad¢ ¢l. 17 Meziinstituciondlni dohody a ze které¢ bude ¢ast umisténa do OPPI*
s terminem plnéni do konce biezna 2011. Synergie seed-fondu s navrhovanym podprogramem
je ziejma, kdy navrhovany program financuje ,,dotazeni* vysledkli do fdze pfed komeré¢nim
vyuzitim (napf. pfed zaloZenim firmy). Pilotni projekt seed fondu financuje naslednou fazi,
kterou je zaloZeni firmy a jeji pocate¢ni rozvoj. Absence podobného programu, ktery je
predkladan, tedy omezuje budouci efektivitu projektu seed fondu. Program také piimo
navazuje na program ALFA a program Centra kompetence a doplituje rovnéz programy
Evropska centra excelence a Regionalni VaV centra (zejména udrzitelnost projektt), které
v ramci OP VaVpl podporuje vznik novych vyzkumnych infrastruktur. Navrhovany program
(zejména PP1) je zaloZen na vyuziti a dalSim rozvoji budovanych kapacit center transferu
technologii podpofenych z OP VaVpl a vystupt Individualniho programu narodniho
Efektivni transfer technologii (opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost).
Program (¢ast PP1) je tak komplementarni s podporou ,,pre-seed* aktivit v ramci OP VaVpl
(a OP VK), protoze pocita s vyuzitim budovanych kapacit a zejména s vyuzitim znalosti a
zkuSenosti pracovnikli center transferu technologii budovanych v ramci podpoienych
projekti. Zejména zkuSenosti ziskané pracovniky center transferu technologii podpotfenych
vramci projektt OP VaVpl a ovéfené na konkrétnich ptipadech (realizovanych a
podpoienych v ramci projektii Vyzvy 3.3 a 6.3) jsou dulezité pro uspésnou realizaci projekti
programu GAMA. Souc¢asné program pocita s finan¢ni podporou projektd od roku 2014, kdy
Jiz nebude vyhlaSena pravdépodobné Zadnéd vyzva stavajicich OP. Program je planovan od
roku 2014 a je orientovan na vytvafeni finan¢nich zdroji a mechanismi pro ovéfeni
komercializace vysledki VaV pifimo ve vyzkumnych organizacich a vyzkumnymi
organizacemi fizenymi. Muze byt povazovan za pilotni ovéfeni funkce budoucich pre-seed
fondt budovanych na regionalni ¢i narodni trovni, jako jednoho z novych finanénich nastroji

strukturdlnich fondd. Vytvari rovnéz piedpoklady pro zapojeni externich odbornikd do
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procesu komercializace vysledki VaV a ziskani dopliikovych soukromych finan¢nich zdroji
pro podporu téchto aktivit.

Uvedeny program rozsiii sou¢asny systém podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
aumozni dosahnout jeho potfebné uplnosti a celistvosti, a to v souladu 1 se zahrani¢nimi
zkuSenostmi v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. V zahrani¢i se vetfejné podpoie
komercializace vysledkt VaV vénuje mnohem intenzivnéjs$i pozornost. Ve vétsiné vyspélych
zemi existuji jiz fadu let statni programy a jiné formy podpory z vetejnych prostredki
orientované na vytvafeni funkéniho ,,mostu® mezi vyzkumem a praxi. Navrh programu je
zpracovan v souladu s Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jeho realizace bude
vsouladu s Narodnimi prioritami orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, které byly pfijaty usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552.

Délka trvani programu je navrzena na 6 let (2014 — 2019). Vefejnad soutéz
ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich (dale jen ,vefejna soutéz*“) na vybér
projekt do programu bude vyhlaSena poprvé v roce 2013 se zahdjenim poskytovani podpory
v roce 2014 a nasledné budou veiejné soutéze vyhlasovany kazdorocné po dobu 4 let, tj.
v letech 2013 az 2017 se zahajovanim poskytovani podpory v letech 2014 — 2017. S ohledem
na dosavadni Ceské i zahrani¢ni zkuSenosti bude v tomto programu minimalni délka feSeni
projektil 36 mésicti a maximalni délka feseni 60 mésicti. Délka trvani ,,vnitfnich® projektt je
omezena na minimalné 6 a maximaln¢ 36 mésica.

Vzhledem k celkovému rozpoctu programu se predpoklada 322 podpotenych projektu,
z toho 30 v PP1 a 292 v PP2. S ohledem na bonifikaci spoluprace v PP2 se o¢ekava nejméné
u 117 projektd (tj. 40 %) fteSeni realizované ve spolupréci podnikd s VO. Do feSeni
podpoienych projektt by mélo byt podle predpokladii zapojeno 547 subjektt, z toho cca 50 %
malych a stfednich podniki.

Podpora bude poskytovana formou dotace pravnickym osobam na zpiisobilé naklady
projektu vymezené v souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sb., a podminkami Ramce
Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje ainovaci (2006/C 323/01) a formou
zvySeni vydajli organizacnich sloZzek stdtu nebo organizac¢nich jednotek ministerstva
zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem.

Program bude realizovan nejen dle pravnich pfedpisi uvedenych v ptedchozim
odstavci, ale téZ dle Natizeni Komise ¢. 800/2008, kterym se v souladu s ¢l. 87 a 88 Smlouvy
0 ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (,,Obecné natizeni
o blokovych vyjimkach). Timto nafizenim, vydanym v srpnu 2008, Evropskd Komise mimo
jiné obecné upravila 1 oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ¢imz tato oblast podpory
ziskala ofekavany normativni pravni zdklad. Rdmec Spole€enstvi ziistal nadale v platnosti
jako vykladovy dokument. Jeho vyznam nadéle tkvi zejména v tom, ze definuje, za jakych
podminek se podpora vyzkumnym institucim nepovazuje za vefejnou podporu (¢ast 3 Ramce
Spolecenstvi). Z tohoto divodu bude predkladany program realizovan dle obou vyse
uvedenych evropskych predpist.



Celkové vydaje na program maji ¢init 2 762 mil. K¢, z toho vydaje statniho rozpoctu
1798 mil. K& Tyto vydaje jsou na jednotlivé roky po dobu trvani programu rozvrzeny
v souladu s predpokladanym postupnym vyhlasovanim jednotlivych vetfejnych soutézi.
Predpokladand mira podpory je 65 %, pficemz zbyvajici podil prostiredkd musi piijemce
a dalsi ucastnici projektu spoleéné vynalozit na dofinancovani projektu z neverejnych zdroji.
Tento podil by mél motivovat ptijemce podpory k efektivnéjsimu vyuziti vetejné podpory
pii realizaci projektu ataké odpovida zaméteni programu. Z hlediska zaméfeni programu
a s ohledem na ziskané zkusenosti z pfedchozich programi podporujicich aplikovany vyzkum
a experimentalni vyvoj z verejnych prostiedkll se o¢ekava primérnad vyse podpory na jeden
,vnitini* projekt 800 tis. K¢ v PP1 a 4,4 mil. K¢ na projekt v PP2.

Navrhovany rozpolet programu je nad ramec vydaji TA CR schvalenych
ve stfednédobém vyhledu statniho rozpoctu pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci pro roky
2014 az 2015, a to i presto, ze strucny navrh programu byl Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace
zaslan vroce 2011 a nasledné 16. unora 2012 za Géelem zahrnuti tohoto programu do
sttednédobého vyhledu. V roce 2011 byla vyhldSena posledni vefejna soutéz programu TIP
realizovaného Ministerstvem primyslu a obchodu. V letosSnim roce byla vyhlaSena posledni
vefejna soutéz programu ALFA, jejiz objem finanénich prostiedkt nedosahoval objemu
finanénich prostiedkd rozdélovanych TA CR v tomto programu v roce 2011. V roce 2013
tedy dojde k radikalnimu snizeni statni podpory aplikovaného vyzkumu a experimentalniho
vyvoje technologii s primyslovym uplatnénim, od roku 2014 by tento segment nebyl
podporovan vibec, coz mize mit velmi negativni dopady, mimo jiné také na udrzitelnost
infrastrukturnich programii budovanych v ramci OP VaVpl a na inovace Vv podnikatelské
sféfe, zejména v tzv. ,high-tech® oborech vyzadujicich trvaly pfisun novych myslenek
a technologii pro zajisténi konkurenceschopnosti. Z dlouhodobého pohledu bude mit takova
situace negativni dopad na konkurenceschopnost CR v mezinarodnim méfitku.

Realizace navrhovaného programu bude mit vyrazn€ pozitivni vliv na zvySeni
spoluprace VO a podnikli ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, na rozvoj podnikatelského
prostfedi a zejména na Zadouci posileni konkurenceschopnosti CR v perspektivnich oborech
ceského narodniho hospodafstvi.

Do meziresortniho pfipominkového fizeni byl material rozeslan (bude doplnéno)
s terminem zaslani stanovisek (bude dopinéno). V terminu bylo doru¢eno (bude doplnéno)
stanovisek. Vyporadani vysledkli meziresortniho pfipominkového fizeni je uvedeno v asti
V. ptedkladaného materialu.



