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VéZeny pane feditel,

dovolte mi jeSté jednou vyjadrit podékovani za Vasi ti¢ast na konferenci ,,Full cost: vyzva nebo
hrozba?", kterd se konala 11. fijna 2012 v Univerzitnim Kampusu Masarykovy univerzity v Brné
Bohunicich.

Konference se zii¢astnilo vice neZ 170 tc¢astniki z fad pffjemct i poskytovatelti. Z piednesenych
a diskutovanych pfispévki a pribeéhu panelovych diskuzi vyplynuly konkrétni z4véry a doporudent,
které si Vam dovoluji v piiloze zaslat. Dokument je spolu s jednotlivymi prezentacemi zvefejnén i
na webovych strankach konference - http://conference.muni.cz/fullcost2012.

Jak jste jist€ zaznamenal, z diskuz{ béhem konference jednoznacné vyplynulo, Ze problematika
full cost je pro vysoké Skoly i vyzkumné organizace velmi sloZitd a vyZaduje koordinaci na nérodni
drovni.

Rad bych Vs proto touto cestou poZddal o projedndni ptiloZeného dokumentu a ocenili bychom
Vasi podporu pfi aplikaci metodiky full cost v rdmci podpory vyzkumu a vyvoje jako jedné z

moznosti financovéani nepfimych nékladt / reZii v projektech.

Zavéry byly zéroven zaslany 1 na Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t€lovychovy s Zadosti o
vytvofeni odborné komise, kterd by se touto problematikou zabyvala.

S pozdravem

Lad isléw Janicek

KVESTOR MASARYKOVY UNIVERZITY e Zerotinovo nim. 617/9] 601 77 Brio
tel.: +420 549 49 1016 = fax: +420 549 49 1060 e kvestor@munilcz * www.muni.cz
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) ,FULL COST:
VYZVA NEBO HROZBA? ANEB FULL COST NEBO FLAT RATE?“

Zavéry konference

Konference s nazvem , Full cost: vyzva Ci hrozba? aneb full cost nebo flat rate?” se konala v
Brné dne 11. fijna 2012. Akce s mezindrodni Gasti byla organizovdna Masarykovou
univerzitou a Univerzitou Karlovou v Praze pod zastitou ministra Skolstvi Prof. PhDr. Petra
Fialy, Ph.D., LL.M. Konference se zucastnilo vice nez 170 Géastnik(. Na zdkladé pfednesenych
a diskutovanych pFispévki a pribéhu panelové diskuze Ize formulovat nésledujici zavéry:

1. Je Zidouci, aby se na ndrodni urovni vyjasnil a sjednotil pFistup poskytovateld
k problematice full cost (primédrné poskytovatelt podpory na vyzkum, vyvoj a inovace).
Problematika full cost je jiz fadu let velice diskutovanou problematikou, aviak stale bez
konkrétniho obsahu, odpovédi a jasné budoucnosti.

Z konference v této casti vyplynulo ndsledujici doporuceni:

Zfidit ODBORNOU KOMIS! Ministerstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy (MSMT) pro
problematiku metodiky full cost. Tato odbornd komise by méla zajistit jednotny vyklad
tématu full cost napfic ceskymi poskytovateli a iniciovat aktivity sméfujici k efektivnimu
vyuZiti metodik full cost v eském prostiedi. Jejim cilem by bylo zejména:

e zhodnotit moZnosti a pfinosy vyuZiti metodiky full cost ceskymr poskytovateli a
doporucit MSMT a Radé pro vyzkum, vyvo; a inovace (RVVI) zdvazny postup;

e jniciovat (a koordinovat) proces zamereny na upresnéni metodickych principt full
cost, sjednoceni terminologie a potfebnou Upravu Iegrslatfvmch norem CR;

e poskytovat metodickou podporu poskytovatelum pri dpravé pravidel zpusobilosti
vydaju (nakladd) pro nové pfipravované vyzvy a programy (programovd obdobi);

e zajistit osvétu smérem k pfijemcum,

e navrhnout optimdini systém kontroly nepfimych ndklad( vykdzanych metodikou full
cost, vcetné pfipadné moZnosti schvalovdani metodiky instituce ex-ante (tzv.
certifikace).

2. Modely full cost jsou nezpochybnitelnym ndstrojem interniho Fizeni instituce.
S narGstajicim podllem ucelového financovani instituci vSak narista i vyznam wvyuZiti
téchto metodik viéi externim poskytovateliim. Uhrada pFedem stanovené flat rate pro
vykazovani a Ghradu nepfimych nakladi je sice administrativné zfejmé nejjednodussi,
aviak Casto vede knedostateéné uhradé skuteénych nepfimych naklad( instituce.
Respektovani skutecné vyse nepfimych naklad( vypoctenych pFijemcem podle vlastni
metodiky full cost se tak jevi jako Zadouci.

3. Zaroven je potiebna daldi diskuse o podobé nejvhodnéjsiho modelu pro vykazovani a
uhradu nepfimych nakladii v projektech (nejen vyzkumu, vyvoje a inovaci) (tj. napt. zda
zachovat moznost volby mezi pevnou sazbou flat rate a skute¢nymi nepfimymi naklady
podle metodiky full cost; nebo urcit pevnou sazbu flat rate a navysit ji pouze pro instituce
schopné doloZit metodiku full cost; nebo vyZadovat metodiku full cost a pevnou sazbu
flat rate umoznit pouze v pfechodném obdobi apod.). Model by viak mél byt dostateéné
flexibilni, zohledfiovat vyhody i nevyhody flat rate a full cost a poskytovat pFijemcim i



Klady a zapory uplatiiovani full cost a flat rate
v prostredi vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych organizaci

Priloha:

Flat Rate

Full Cost

+ administrativné jednoducha priprava
rozpoctu, vykazovani nékladd i nasledna
finan&ni kontrola

priprava rozpoétu, vykazovani naklad@ i
nasledna financni kontrola musi odrazet
poZadavky poskytovatele i interni
metodiku pfijemce

+ kontroly ze strany poskytovatele v pfipadé
poufZiti flat rate nemusf kontrolovat
uplatnéné néklady ve stanoveném limitu
flat rate (i kdyZ tyto néklady musi byt
doloZitelné Géetnimi doklady pro kontroly
finanénich Gradd z hlediska Ucetnictvi)

nutnost kontroly metodiky a
uplatfiovanych nakladi ze strany
poskytovatele (riziko nalezli auditu a
vraceni financnich prostfedkd; naroky na
poskytovatele) a tim padem vétsi
administrativni naroCnost

+ lehce vyuzitelné vsemi pfijemci

nemoznost vyuZiti institucemi, které zatim
metodiku full cost nemaji

+ neni nutny koordinovany pfistup napfi¢
poskytovateli i€elové podpory

odli&né pozadavky poskytovateld na
metodiku full cost komplikuji vyuZivani
metodik pfijemci, protoZe je jednak nuti
vytvdret vice ucelovych metodik

k vykazovani nepfimych naklad( a jednak
neumoZiuje jednotné nakladové
srovnavani instituc.

— nezohledniuje rozdilné zatiZzeni nepfimymi
naklady u rlznych prijemctl a tak se G&ast
v daném programu stava pro jedny vice
vyhodnd, zatimco jiné miZe od Uéasti
v programu odradit

+ umoinuje vykazovat a hradit skute¢né

naklady a tak zohledriuje rozdilnou
nakladovou ndrocnost aktivit realizovanych
rdznymi pfijemci a tak Zddné instituce
finanéné nezvyhodiiuje

— nizka sazba nuti pfijemce dotovat Ucast
v projektu z jiného zdroje (napf¥. i z jinych
vefejnych), coz mlZe vést k ohrozeni
finan&ni stability a udrZitelnosti instituci, k
pfevadéni nepfimych nakladd do pfimych
a zkreslovani tak vérného obrazu
Ucetnictvi

— vysokd sazba vede k potencidlni ziskovosti
projektu a vyuZiti financi vaci jinym
zdrojum pfijemce, coZ mizZe byt
interpretovano jako neopravnéné poufZiti
dotace

zohledriuje skutecnost, Ze instituce musi
byt schopné uhradit své skuteéné néklady a
zajistuje nakladovou transparentnost
instituce.

— zplsobuje v pfipadé nizké sazby
poruSovani podminek hospodafskeé
soutéze, nebot dofinancovéni nepfimych
nakladd z jinych verejnych (dotaénich)
zdroja miZe zejména pfi komercializaci
vysledk( vést jednak k vefejné podpofe a
jednak k porusovani rovnych podminek
hospodarské soutéZe a k dumpingovym
cenam

omezuje riziko vyskytu verejné podpory a
»~cenového dumpingu” pfi Zadostech o
tcelovou podporu & kalkulaci cen
smluvniho vyzkumu, zamezuje prelévani
vefejné podpory do soukromého sektoru-

— neumoZfiuje nakladové srovnavanf
7adatell o verejné (dotacni) zdroje

umozZnuje nakladové srovnavani
s obdobnymi institucemi v oboru




poskytovateldm prostor pro realizaci dlouhodobych strategickych rozhodnuti. Tyto
diskuse by mély probihat v rdmci Oborné komise MSMT (viz bod 1).

Z konference tak vyplynuly ndsledujici dalsi zavéry:

e VCR vrdmci probihajici novelizace zdkona 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu,
experimentdiniho vyvoje a inovaci zohlednit skuteénosti popsané v bodech 1 - 3. Tim
ziskaji poskytovatelé dotaci i pfijemci patfi¢nou prdvni jistotu.

e (esti poskytovatelé by méli v nové vyhlasovanych vyzvdch umoznit pfijemcim volbu
full cost pro vykazovani nepfimych ndkladi.

4. Vdlouhodobé perspektivé je moiné olekdvat, 7e zavedeni full cost pFispéje k zajisténi
lepsi finanéni udriitelnosti Ceskych vysokych 3kol a dalsich vyzkumnych organizaci. Aby
viak tento cil byl naplnén, musi byt zavedeni full cost doprovidzeno i nékterymi
technickymi Upravami ndrodni legislativy, které umozZni pokryt nefinancované nepiimé
naklady z nékterych zdroji instituce.

Z konference proto vzesla ndsledujici doporuéeni:

e pro ucely implementace full cost v prostfedi vysokych $kol a vefejnych vyzkumnych
organizaci provést technickou upravu pravidel poskytovéni ,pfispévku na vzdéldvaci
¢innost” ze strany MSMT a dalSich pro jejich pouZiti i na kofinancovdni nepfimych
ndkladd projekti z divodu nastaveni pravidel nékterych poskytovateld.

5. PoZadavky poskytovatell i finanéni kontroly metodiky full cost by mély do co nejvétsi
moZné miry respektovat obvyklou Gcetni a manaZerskou praxi pfijemce. Aplikace
metodiky full cost musi primarné odrazet interni potieby pfijemce a tak by nemély byt
poZadavky poskytovatel(i na metodiku pfili3 limitujici a komplexni a mély by respektovat
praxi financniho Fizeni pFijemci. PoZadavek na stanoveni celkovych nakladd (véetné
nepfimych) vyplyvaji i z pravidel statni pomoci (zamezeni pfenosu tzv. nepfimé podpory).

Z konference vzesla ddle ndsledujici doporuéeni pfijemcim:

e implementovat metodiku full cost, protoZe pfispivd k vétsi transparentnosti a
efektivité finanéniho Fizeni instituci a omezuje rizika plynouci z pravidel stdtni
podpory.

e soucasné vsak ponechat na rozhodnuti kaZdé instituce pfijemce, zdali se pfikloni
k uplatnéni flat rate Ci full cost pfi vykazovdni nepfimych ndkladd do projektii.

Shrnuti.

Z konference vyplynulo, Ze uplatiiovani tplnych nepfimych nakladd je daleZitym metodickym
principem financniho Ffizeni. Schopnost instituce alokovat uplné néklady (véetn& podilu
reZijnich/nepfimych nékladi) k jednotlivym &innostem je pfitom zékladni podminkou pro
zajisténi transparentnosti financovéni instituci. Uplatnéni pevné sazby (flat rate) na podil
nepfimych naklad( na celkovych a nebo pfimych nékladech (dle uplatnéného modelu)
v pfipadé jeji nedostatetné vySe vede k netransparentnosti v alokaci nakladd v disledku
tendence k pfesouvani nadlimitnich nepfimych / reZijnich nakladd vd&i jinym zdrojim
financovani, nasilné transformaci nepfimych ndkladd na naklady pfimé aj. V pfipadé
pfesouvani nadlimitnich nepfimych / reZijnich vi&i jingym dotaénim zdrojam financovani vak
soucasné vede k mozinému neopravnénému pouziti takovych dotaci. Kromé toho mize
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dochazet ke skryté vefejné podpore, pokud se komercializuji vystupy projekt( financované
zcela ¢i ¢astecné s podporou dotaci a porusovéni rovnych podminek hospodafské soutéze
z dlvodu dumpingovych cen takovych vystupu.

Urcitou demotivujici informaci konference bylo sdéleni, Ze neni jisté, zda bude v 8.
ramcovém programu (Horizon 2020) full cost uplatnén. Ramcové programy plvodné& metodu
full cost predpokladaly a zavadély, ve snaze o administrativni zjednodu$eni vSak nyni
Evropska komise v legislativnim névrhu pravidel nového programu od problematiky full cost
ustupuje a navrhuje pouze jedinou flat rate. Rada EU pro konkurenceschopnost na svém
fijnovém zasedani tuto my3lenku podpofila. Postoj Evropského parlamentu je3té neni jasny,
v navrhu své zpravy vsak poZaduje podporu flat rate i full cost. Nyni budou probihat v
Bruselu diskuse, na kterych se budou Rada EU, Evropsky parlament a Evropska komise snazit
najit spole¢ny kompromis a pravidla nového programu EU by méla byt definitivné schvalena
nejpozdéji do konce roku 2013. Neni vSak vyloudené, 7e se jiz v HORIZONT 2020
problematika full cost neobjevi.

Tato informace vSak nema Zadnou souvislost ani Zadny vliv na princip full cost, jako princip
transparentniho financovani vefejnych instituci. Mélo by byt obecné samoziejmym zajmem
vefejnych instituci umét alokovat tplné naklady ke svym &innostem. Pokud pak poskytovatel
prostrednictvim nedostatecné vy3e flat rate poskytne pouze ¢ast finanénich prostfedkt na
kryti skute€nych nepfimych /reZijnich nakladl, pak se tim pouze fika, e pokud jsou tyto
nepfimé rezijni naklady vy33i, musi pfijemce takové dotace zajistit jejich spolufinancovani
z jinych zdrojh. Pfijemce se pak muZe rozhodovat, zdali je schopen takové spolufinancovani
zajistit a mdZe transparentné a lépe pldnovat a fidit svoje finanéni prostiedky. V pfipadé
uplatnéni nedostatecné vysoké flat rate pak také ale rozhodné neplati, Ze deklarované 100%
financovani projektu z dotace poskytovatelem je skutecné 100%, nybri vyZaduje
spolufinancovani do vySe dofinancovani skuteénych nepfimych / reZijnich nakladl
alokovanych na takovy projekt. Mélo by rovnéi byt proto vzdjmu poskytovatelll, aby
hospodareni pfijemcil s poskytovanymi prostfedky bylo transparentni.



