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1. Uvod
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1.1 Ceska republika a Strategie Evropa 2020

1.1.1 Uvod

Narodni program reforem predstavuje strategii vlady
CR sméfujici k podpofe ekonomické prosperity
zemé. Reformy obsazené v Narodnim programu
reforem Ceské republiky 2013 vychazeji z priorit
definovanych  vlddou Ceské republiky, kterd
dlouhodobé podporuje projekt konkurenceschopné
Evropy. Souc€asné navazuji na programy reforem let z
let 2011 a 2012 a pIné se hlasi i k uvodnim kapitolam
obsazenym vtéchto programech, které nadale
zUstdvaji aktualni.

Zakladni vychodisko Narodniho programu reforem
predstavuje Strategie Evropa 2020. Dokument dale
vychdazi z doporuceni obsaZenych v Integrovanych
hlavnich smérech této strategie a v jednotlivych
vlajkovych iniciativach Evropské komise.

Hlavni cile Strategie Evropa 2020 schvalené
Evropskou radou v roce 2010 jsou nasledujici:

1. ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20 -
64 let minimalné na 75 %;

2. Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje na Uroven
3 % HDP;

3. Snizeni energetické narocnosti ekonomiky
nejméné o 20 %, zvySeni podilu energie z
obnovitelnych zdroju v energetickém mixu na 20
% a redukce emisi CO, o 20 % s moinym
navySenim redukéniho cile na 30% (paklize se
ostatni ekonomicky rozvinuté staty zavazou ke
srovnatelnému omezovani emisi a vyspélejsi
rozvojové zemé se adekvatné zapoji do tohoto
usili);

4. ZvySeni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi ve
véku 30 - 34 let ze soucasnych 31 % nejméné na
40 % a snizeni poctu zakl predcasné opoustéjicich
vzdélavaci systém ze soucasnych 15 % na Uroven
pod 10 %;

5. Podpora socidlniho zaclenéni, zejména
prostfednictvim snizovdni chudoby, a to snahou
sniZit pocet lidi ohroZzenych chudobou nebo
vyloucenim nejméné o 20 miliona.

3. SniZovat nerovnovahy v eurozoné;

4. Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilit znalostni trojuhelnik a rozvinout potencial
digitalni ekonomiky;

5. Zlepsit u¢innost zdrojl a sniZit emise sklenikovych
plynd;

6. Zlepsit prostredi pro podnikatele a spotfebitele a
zmodernizovat prdmyslovou zakladnu;

7. Zvysit Ucast na trhu prace a snizit strukturdlni
nezameéstnanost;

8. Vytvorit dovednostmi vybavenou a odborné
pfipravenou pracovni silu, ktera bude odpovidat
potfebam trhu prace, podporovat kvalitu
pracovnich mist a celoZivotni uceni;

9. Zlepsit vykonnost systém0 vzdélavani a odborné
pfipravy na vsech drovnich;

10. Zvysit Gcast na terciarnim vzdélavani;

11. Podpofit socidlni za¢lefovani a boj proti chudobé.

Nad ramec
doporuceni

spolecné identifikovanych cili a
CR vprogramu narodnich reforem
zohlediuje rovnéZ strukturdini prekdzky branici
dosaZzeni vy$siho tempa hospodarského rstu,
formulované Radou pro hospodarské a finan¢ni
zaleZitosti EU na jejim zaseddni dne 8. ¢ervna 2010
aktualizované v zavérech Evropské rady ze dne
17. ¢ervna 2010:

Pti stanovovani vlastnich narodnich priorit a celkové
podoby narodnich program( reforem clenské staty
zohlednuji i Integrované hlavni sméry a jejich
doporuceni:

1. Vysoké strukturdini deficity a dlouhodoba

neudrzitelnost verejnych financi;

2. Pretrvavajici strukturalni

prace;

nedostatky na trhu

3. Trvajici prekdiky podnikatelského prostiedi a
nedostatecna efektivita vefejné spravy a pravniho
ramce;

4. Nedostatecna diverzifikace ekonomiky plynouci
znizké  podpory jeji inovacni  kapacity
a podnikového vyzkumu a vyvoje;

5. Nizka produktivita prace v dlsledku nedostatecné
Urovné znalosti a dovednosti;

6. Nedostateéna sit patefni dopravni infrastruktury

1. Zajistit kvalitu a udrzitelnost verejnych financi;

2. Vyresit makroekonomické nerovnovahy;

Narodni cile jsou vysledkem jak zohlednéni vyse
uvedenych «cili a doporuceni, tak analyz a
strategickych dokument(i schvalenych na Udrovni
vlady (zejména Programové prohlaseni vlady CR,
Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR,
Strategicky ramec udrzZitelného rlstu, priority pro
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budouci programové obdobi politiky soudrznosti EU)
a diskusi se zastupci Parlamentu CR, se socialnimi a
regiondlnimi partnery a zastupci dalSich relevantnich
instituci a aktérd.

Vzhledem k tomu, Ze program sam neni legislativnim,
nybrz koncepcnim materidlem a neni schvalovan
Parlamentem CR, je tfeba opatfeni v ném zmifiovana
chapat jako politické cile vlddy. Narodnim
programem reforem vlada vytyCuje reformni cesty,
jimiz se jakozto organ moci vykonné hodla v
nasledujicich letech ubirat.

Narodni program reforem predstavuje z tohoto
hlediska ustfedni dokument, v némz se prolinaji,
reformni linie jednotlivych sektorl statni politiky ve
sféfe hospodarského ristu, konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti.

Program je ramcové koncipovdn na celé obdobi
uskute¢novdni Strategie Evropa 2020. K urychleni
proristovych opatreni jsou reformni kroky planovany
tak, aby nejzdvainéjsi a nejrazantnéjsi reformy
probéhly v 1. poloviné dekady s referencnim rokem
2015. Sohledem na roc¢ni periodicitu aktualizace
narodnich programi reforem je hlavni pozornost
smérovana na opatreni, kterd mohou byt realizovana
Ci alespon zapocata v roce 2013.

1.1.2 Proces pfipravy NPR

VIdda povaiuje z hlediska demokratické legitimity
nezbytné zapojeni parlamentni reprezentace,
partnerl hospodarského a socidlniho dialogu. V
tomto smyslu usiluje o inklusivni zapojeni Sirokého
spektra zainteresovanych aktérl do pfipravy vsech
dlleZitych strategickych dokumentl. Stejné jako
predesSly rok se proto vldda v rdmci pfipravy
Narodniho programu reforem snazila kromé zastupcd
Parlamentu CR konzultovat té? zastupce dotéenych
skupin nevladni sféry.

V pribéhu prosince 2012 a prvniho Ctvrtleti roku
2013 probéhly v ramci pripravy materialu intenzivni
formalni i neformalni diskuze za ucasti dotéenych

rezortd, reprezentantd Parlamentu CR,
hospodarskych a  socidlnich  partnerd  (zvl.
Ceskomoravské konfederace odborovych svazd,

Asociace samostatnych odborl, Svazu primyslu a
dopravy CR, Hospodaiské komory CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR),
Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR, vysokych
Skol, akademické sféry, ¢lend Narodni ekonomické

rady vlady, nevladnich organizaci, Zastoupeni
Evropské komise v Praze, expertd a odborné
verejnosti.

Vlada vyuzila rady pripominek k Upravé ¢i doplnéni
textu materialu. Jeji snahou bylo poskytnout prostor

pro spole¢né vytvareni programu reforem Sirokému
spektru socidlnich partnerl i obcanské spolecnosti,
pficemz peclivé dbala na to, aby byl tento proces
transparentni, otevieny a inklusivni. Narodni
program reforem byl projednan Radou hospodarské
a socialni shody, kterd ho vzala na védomi, pricemz
zastupci socialnich partner( ocenili inkluzivni zpGsob
jeho pfipravy.

Narodni program reforem ve vysledku zohledfuje
fadu pripominek a ndmétd ze strany vefejnosti a
obsahuje priority odpovidajici kompetencim vlady,
jez vyplyvaji z Ustavniho poradku CR. Jedna se o
dokument schvalovany na drovni vlady, a proto
nemUze obsahovat priority a opatfeni, jejichz plnéni
nalezi do pusobnosti jinych organ(.

1.1.3 Clenéni kapitol NPR

Clenéni kapitol N4rodniho programu reforem pfihlizi
k doporuceni Komise tykajici se obsahu narodnich
programi reforem, kterd CR obdrZela vlednu roku
2013. Dokument je rozdélen do péti kapitol, které
predstavuji klicové osy reformniho usili viady:

1. Konsolidované verfejné finance a efektivni
instituce;
2. Atraktivni podnikatelské prostiredi a rozvoj

infrastruktury pro ¢esky primysl;

3. Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socidlni
zacleriovani jako predpoklady konkurenceschopné
ekonomiky;

4. Rast zaloZzeny na inovacich a vyzkumu.

5. Implementace politiky soudrinosti a wvyuziti
programl Evropskych strukturalnich a investicnich
fond( jako nastroji uskutecriovani priorit Strategie
Evropa 2020

Dopady jednotlivych reformnich opatteni a jejich
¢asovy harmonogram jsou soucasti pfilohy €. 5.

Provadéni Narodniho programu reforem a plnéni cild
Strategie Evropa 2020 je pravidelné sledovédno a
monitorovano ve spolupraci s Evropskou komisi
podle spolecné dohodnuté metodiky. Narodni
program reforem bude kazZdorocné aktualizovan, a
vidy do konce dubna postupovan Evropské komisi za
ucelem vyhodnoceni makroekonomickych
a strukturalnich opatfeni a zptesnéni dalSiho postupu
k plnéni dlouhodobych cild.

Rada opatfeni obsaienych v Narodnim programu
reforem je zcela konzistentni s doporucenimi Paktu
euro plus, ktery CR podporuje, ackoli se ho pifimo
neucastni.
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1.1.4 Narodni cile v ramci Strategie
Evropa 2020

V ndvaznosti na hlavni cile Strategie Evropa 2020,
Integrované hlavni sméry této strategie a jednotlivé
identifikované prekazky pro naplfiovani spolecné
stanovenych cill stanovila vldda vroce 2010
specifické kvantifikované narodni cile, které v
Narodnim programu reforem 2012 upravila
do nasledujici podoby:

1. V oblasti zaméstnanosti:

2. V oblasti chudoby:

2a. udrZzeni hranice poctu osob ohrozenych
chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domdcnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou

do roku 2020 oproti roku 2008;

2b.  snizeni poctu osob ohrozenych chudobou,

materidlni deprivaci nebo Zijicich vdomacnostech
s velmi nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob.

3. V oblasti vzdélavani:

la. zvySeni celkové miry zaméstnanosti osob ve
véku 20 - 64 let na 75 %;

1b.  zvySeni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64 let)
na 65 %;

lc.  zvySeni miry zaméstnanosti starsich osob (55
- 64 let) na 55 %;

1d. sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob
(15 - 24 let) o tretinu proti roku 2010;

le. snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci (stupen ISCED O - 2) o Ctvrtinu proti roku
2010.

3a. nejvyse 5,5 % osob predcasné odchazejicich ze
vzdélavani;

3b. dosazeni podilu 32 % osob ve véku 30 - 34
let s tercidrnim vzdélanim.

4.V oblasti zlepSovani podnikatelského prostiedi:

4a. snizeni administrativni zatéZze podnikatell
oproti roku 2005 o 30 %.

5. V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci:

5a. vefejné vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a
inovace v Ceské republice na tGrovni 1 % HDP.
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1.2 Implementace specifickych doporuceni Rady a
priority Roc¢ni analyzy rlistu 2013 v NPR

Aktualizace Narodniho programu reforem byla
provedena na zdkladé vyhodnoceni provadéni
Evropského semestru (pro koordinaci hospodarskych
politik) v roce 2012. Zohledriuje opatfeni provadéna v
reakci na specifickd doporuéeni Rady pro Ceskou
republiku ze dne 10. ¢ervence 2012. Tato doporuceni
a zakladni opatieni k jejich plnéni jsou shrnuta v
nasledujici ¢asti této podkapitoly.

Doporuceni Rady ¢. 1:

,Zabezpecit napldnovany pokrok smérem k viasné
ndpravé nadmérného schodku. Za timto ucelem v
plném rozsahu splinit rozpocet na rok 2012 a upfesnit
opatreni trvalé povahy nezbytnd na rok 2013 tak, aby
se dosdhlo rocniho prumérného strukturdiniho
prizplsobeni stanoveného v doporuceni Rady v ramci
postupu pri nadmérném schodku. Ddle zabezpecit
odpovidajici usili o strukturdlni pfizplsobeni s cilem
dosdhnout dostatecného pokroku smérem ke
stfednédobému cili, vcetné splnéni vydajového
kritéria. V této souvislosti zamezit plosnym Skrtim,
zajistit prorustové vydaje a vystupriovat usili o
zlepseni  efektivity verejnych vydaji. VyuZivat
dostupny prostor k takovym zvySovdnim dani, jimiz by
byl minimadlné dotcen rist. Pfesunout vysokou urover
zdanéni prdce na zdanéni v oblasti bydleni a Zivotniho
prostredi. Zmensit rozdily v dariovém zachdzeni se
zameéstnanci a osobami samostatné vydélecné
cinnymi. Prijmout opatreni ke zlepseni vybéru dani, k
zamezeni danovych unikt a ke zlepSeni dodrZovadni
daniovych predpist, vcetné zavedeni jediného
inkasniho mista pro vsechny druhy dani.”

a) V prib&hu roku 2012 se vladé Ceské republiky
podafilo  pokrocit v konsolidaci vefejnych
rozpoltli a podpofit splnéni prioritniho cile
fiskalni politiky pro rok 2013, kterym je ukonceni
postupu pri nadmérném schodku.

Stfrednédoby rozpoctovy vyhled, ktery sleduje
potfebu udrzZitelnosti verejnych financi, byl
prizpGsoben aktudlni pozici Ceské republiky v
ramci hospodaiského cyklu, kterd je
charakterizovana snizenymi ocekdvanimi rlstové
dynamiky. V této situaci bylo pfijato rozhodnuti
nepokracovat po ukonceni  postupu  pfi
nadmérném schodku v politice fiskalni restrikce,
ale naopak poskytnout ekonomice dodatecny
fiskalni stimul a stabilizovat podnikatelské
prostredi.

b)

Mezi opatfeni na strané vydaji pro rok 2013 a
nasledné nalezi predevsim pokracujici Uspory ve
fungovani centrdlni vlady (projevit se ma
napriklad revize agend uradl a v souvislosti s
nové prijatym zdkonem zefektivnéni systému

vy

pro roky 2013 - 2015.

Konsolidacni usili vlady bylo koncem roku 2012
posileno na pfijmové strané pfijetim zakona o
zméné danovych, pojistnych a dalSich zakond v
souvislosti se sniZzovanim schodk(l vefejnych
rozpoltl — tzv. protischodkového balicku, jehoz
néktera opatfeni byla omezena na obdobi let
2013 — 2015 (zvyseni snizené i zakladni sazby DPH
o jeden p.b. na 15 %, resp. 21 %, pricemz jiz dfive
se dolni sazba 10 % zvysila na 14 %; solidarni
pfispévek ve vysi 7 % pro fyzické osoby s ro¢nimi
pfijmy nad 48nasobek prdmérné mésicni mzdy;
zruseni zakladni slevy na dani z pfijma pro
pracujici dlichodce; omezeni pouziti vydajovych
pausall pro osoby sebezaméstnané).

K usili o dlouhodobou stabilizaci verejnych financi
ma dale prispét vladou pfipraveny ustavni zakon
o] rozpoctové odpovédnosti, zastresujici
hospodareni celého sektoru vladnich instituci, a
na néj navazujici ndvrh zakona o pravidlech
rozpoCtové kazné i pripravovany systém
zverejnovani rozpoctovych informaci.

Snahou vlady je omezit plosné sSkrty a nekratit
vydaje podporujici rast (vzdélavani, vyzkum a
vyvoj, spolufinancovani fondd EU a velké
investi€ni programy, jejichi financovani jiz
schvdlila vlada).

Za timto Ucelem Parlament CR pfijal v rdmci
protischodkového balicku dalsi opatreni, ktera
nejsou Casové omezena. Vedle snahy o zlepseni
bilance verejnych rozpoc¢tl maji tato i dalsi dosud
provedena opatreni nasledujici cile:

e omezovani danovych vyjimek (z
protischodkového balicku se toho tykd
omezeni vydajovych pausalll pro Zivnostniky,
postupné zruseni do roku 2014 institutu
zelené nafty, z dalSich opatfeni v roce 2012 téz7
odvod z loterii),

e presun danové zatéze do oblasti nepfimého
zdanéni a zdanéni spotfeby (viz jiZ
uskute¢néna opatreni v oblasti DPH a zvyseni
spotfebnich dani ¢ napfiklad  zvyseni
spotrebni dané z tabaku)
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d)

e a zvySeni zdanéni v oblasti bydleni (z trvalych
opatfeni protischodkového bali¢ku se jedna o
zvyseni dané z prevodu nemovitosti o 1 p.b.).

Zadmérem jiz uskuteCnénych i pfipravovanych
danovych opatfeni je postupné nastavit dafiovou
strukturu tak, aby co nejméné brzdila rist.

S cilem zmensit rozdily v danovém zachazeni se
zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi bylo v roce 2013 zavedeno opatreni,
které nastavilo absolutni stropy u vydajovych
pausall pro podnikatele. Soucasné bylo také
zavedeno omezeni na uplatfiovani darfiového
zvyhodnéni na vyzivované dité a manzelku pro
osoby, které vyuZivaji vydajové pausaly. Timto
opatienim doslo k ¢astecnému pfiblizeni danové
zatéze nékterych podnikatelll a zaméstnancu.

Vlada soucasné pokracuje v opatfenich, ktera
povedou k vyssi Gcinnosti vybéru dani, k zamezeni
danovych unika, ke zlepseni dodrZovani darovych
predpist, ke zjednoduSeni administrativnich
postupli a ke snizeni administrativni zatéze
souvisejici se zdanénim jak na strané statni
spravy, tak i na strané platct dani.

Vldda hodld pokracovat v pfipravé Jednoho
inkasniho mista (JIM), jehoZ cilem je presun
spravy socidlniho a zdravotniho pojisténi na
danovou spravu za soucasného zjednoduseni
postupll. BEhem roku 2012 byl na podporu JIM
rozvinut informacni systém a reorganizovany
procesy v danové spravé ve spolupraci se spravou
socidlniho zabezpeceni a spravou zdravotniho
pojisténi.

Oproti plGvodnimu predpokladu, ktery podital s
plnou funkénosti projektu JIM uz od roku 2014,
byl upraven harmonogram spusténi tohoto
projektu na dvé faze, pricemz prvni faze bude
realizovana v roce 2014 a druhd vroce 2015.
Rozdélenim realizace projektu chce vlada
predevsim poskytnout vice prostotu k tomu, aby
se poplatnici mohli seznamit se zasadnimi
zménami v oblastni pojistného a dani, které se
uskute¢ni od roku 2015. Z pohledu statni spravy
bude rozdéleni znamenat vice prostoru pro
komplexni pripravu informacniho systému a
personalniho zajisténi projektu.

Zakladem prvni faze bude zavedeni tzv. danového
portdlu. Z pohledu poplatniki bude tento krok
znamenat  snizeni  administrativni  zatéze
spocivajici v moznosti komunikace pouze s jednim
spravnim Uradem misto stdvajicich tfi drada.
Darnovy portal bude sice z pohledu poplatnikd
takrka dovrsenim cilového stavu projektu JIM,
nicméné z pohledu statni spravy nebude jesté v

roce 2014 zajisténa plna funkénost systému, ktera
bude ve findIni fazi projektu generovat snizeni
administrativni zatéZze i na strané statu. Této plné
funkénosti bude dosaZzeno v roce 2015.

Zavedenim JIM bude dosazena uspora v poctu
pracovnich mist spravnich Gradd, coz se projevi ve
snizeni mzdovych nakladd vefejnych rozpocta.

Kromé pfipravy JIM doslo od roku 2013 k
reorganizaci danové a celni spravy. Scilem
zjednoduseni, zefektivnéni a  zprGhlednéni
systému vybéru dani, byla vytvorena trojstupriova
soustava financni spravy a dvoustupnova
soustava celni spravy. PlOvodni pocet 200
finan¢nich Uradl se od ledna 2013 zredukoval na
15 ufadu a pocet 54 celnich Gradd na 15 uradd.

Vrdamci  reformy  Generadlniho  finanéniho
feditelstvi je kazdorocné vydavana Zprdva o
¢innosti dariové a celni spravy, ktera mj. popisuje
dosazenou efektivitu v kontrolni ¢innosti a vybéru
dani.

S cilem snizeni danovych unik( vlada schvalila
zvySeni srazkové dané z prijmG vacéi danovym
rajam (je rovnéZz soucasti protischodkového
balicku) a v roce 2013 pfipravuje opatreni, ktera
zamezi dariovym unikim v oblasti obchodu s
pohonnymi hmotami.

Podrobné informace k plnéni doporuceni Rady ¢. 1
jsou soucasti Konvergencniho programu.

Doporuceni Rady ¢. 2:

,Zavést dalsi zmeény verejného diichodového systému
k zajisténi jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Pfehodnotit
plany umoziujici pfedéasny odchod z trhu prdce.
Podporit efektivni ucast mladsich pracovniki v
pldnovaném fondovém systému tak, aby byla
zlepsena primérenost dichodd.”

a) Na zakladé aktudlnich projekci provedenych
svyuzitim  analytickych  nastroji v podobé
dynamického mikro-simulaéniho modelu se
ukazuje, Ze po realizaci legislativnich opatfeni
schvalenych v pribéhu let 2008 a 2011, zejména
sohledem na zvySovani véku odchodu do
dlchodu, se penzijni systém stava dlouhodobé
udrzitelnym. Nepredpoklada se vyrazné nartstani
vydajl na penze vrelaci sHDP, pouze bude
dochazet k fluktuacim v zavislosti na pocetnosti
jednotlivych generaci dosahujicich ddchodového
véku. Nové prijatd opatfeni v oblasti ddchodu
nesméruji pouze kzajisténi jejich financni
udrzitelnosti, ale také zohlednuji aspekt wvyssi
ekvivalence u osob s nadpriimérnymi pfijmy.
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b) V pribéhu

roku 2012 byla schvdlena dalsi
opatreni ke konsolidaci dlichodového systému v
kratkém a stfrednédobém horizontu predevsim
formou  restrikce  dfivéjSiho  valoriza¢niho
schématu, a to nové na soucet jedné tretiny
indexu spottebitelskych cen a jedné tretiny rlstu
redlnych mezd (namisto plvodni vys$si valorizace
s algoritmem souctu plného indexu
spotrebitelskych cen a jedné tretiny rlstu
realnych mezd). Zpfisnéna valorizace nema byt po
roce 2015 kompenzovana. Toto opatfeni za
predpokladu nizké inflace nebude pro starsi osoby
znamenat  vyraznéjSi  ohroZeni  pfijmovou
chudobou®.

Opatfeni umoznujici Cerpani tzv. preddichodl
bylo, i na zdkladé doporuceni Rady EU, v procesu
pfipravy a schvalovani intenzivné diskutovdno se
vSemi relevantnimi subjekty, a to na Urovni viady,
parlamentu i se sociadlnimi partnery v rdmci Rady
hospodarského a socialniho dialogu. Opatfeni ma
podporu socialnich partnertl i Parlamentu CR,
nebot fesi bez naroku na vefejné vydaje dlouho
odkladany problém rizika zhorseni Zivotni Urovné
osob z naro¢nych a zdravotné rizikovych profesi,
ztracejicich v dekadé pred odchodem do penze
moznost plnohodnotného uplatnéni na trhu
prace, resp. rizika doZivotné snizeného pfijmu
v pfipadé predc¢asného odchodu do starobniho
dlchodu jako alternativy v pfipadé
nezaméstnatelnosti. Vyplata tzv. pfeddlichodi je
mozna jen z pfedchozich Uspor konkrétni osoby
(véetné prispévku zaméstnavatele a statu)
alokovanych na individudlnich Gc¢tech v jiz
existujicim komercnim tretim pilifi, a nevytvari tak
zadné naroky na Cerpani penéz z prvniho pilife
statnich  penzi. Celkové mulze  Cerpani
preddichodu odkladat cerpani dlichodovych
davek témi osobami, které by mohly Cerpat statni
starobni dlchod predcasné, tj. dfive neZ je
standardni vékova hranice vzniku na jeho narok,
v situaci, kdy ve véku blizkém dichodovému véku

! Mira ohrozeni chudobou u osob ve vékové skupiné
65 a vice let je dle poslednich dostupnych udaja
Ceského statistického Ufadu ze 3etfeni ,PFijmy a
Zivotni podminky domdacnosti“ pomérné nizka. V roce
2011 bylo chudobou ohroZeno 6,6 % osob v této
vékové kategorii (zatimco chudoba celé populace v
CR ¢inila 9,8 %). Od roku 2008 se podil chudych osob
ve véku 65+ v populaci postupné snizoval a do roku

2011 klesl

o 0,8 %. DocCasné opatieni snizujici

v pribéhu let 2013 aZ 2015 valorizaci vsech dichodi
by vsak mohlo mit citelnéjSi dopad na domacnosti

jednotlivel ve véku 65+,

ktefi jsou chudobou

ohroZeni vice (v roce 2011 to bylo 17,2 %).

d)

se snizila moZnost jejich pracovniho uplatnéni.

Naopak omezeni nutnosti odchodu do
predcasného dlchodu pomlze zlepsit
pfiméfenost zabezpeceni na stafi. Cerpani
preddichodu  nevyluCuje  doplnéni  pfijmu

aktivitami na pracovnim trhu a tim oddaleni jeho
definitivnino opusténi. Cilem této mozZnosti
rozhodné neni nahrazovat standardni ndstroje
aktivni  politiky zaméstnanosti jako napf.
rekvalifikaci, ¢i na né jakkoliv rezignovat.

K 1. lednu 2013 byl zaveden systém dichodového
sporeni, ktery je financovan pojistnym na
dichodové sporfeni ve vysi 5 % pfijmu (pfi
soucasném snizeni odvodu pojistného na
dGchodové pojisténi o 3 p.b.). Penzijni
spole¢nosti od 1. ledna 2013 provozuji také
doplnkové penzijni spofeni jakozito zdaklad III.
dlGchodového pilite (véetné i nadale existujiciho
penzijniho pfipojisténi). V ramci nového systému
mohou penzijni spolec¢nosti nabidnout vicero
strategii (ucastnickych fonda), od
konzervativnéjsich po dynamictéjsi,
s pfredpokladem vyssiho zhodnoceni ucastniky
investovanych  pfispévkl. Toto je jednim
z motivacnich faktor( zejména pro mladsi rocniky,
které budou v systému ucastny del$i dobu a maji
prilezitost lépe zhodnotit své prostredky, za cenu
urc¢itého investi¢niho rizika. Toto riziko dosud
v plném rozsahu v systému penzijniho pfipojisténi
nesl akcionar penzijniho fondu. VlIdda ve
spolupraci s penzijnimi spole¢nostmi s Umyslem
zpfistupnit a vysvétlit ob¢andm opatieni sméfujici
k optimalizaci nastaveni dGchodového systému
spustila informacni kampan, jez by méla prispét
ke zvySeni Gcasti ve fondovych penzijnich
systémech.

DalSim motivacnim prvkem je moznost dosahnout
na vySsi statni prispévek pfispivanim vy3Simi
castkami penzijniho pfipojisténi. Vysi statniho
pfispévku nyni upravuje ustanoveni § 14 zakona ¢.
427/2011 Sb., o dopliikovém penzijni spofeni.
V ramci Uprav doplikového penzijniho systému je
zvySena i podpora zaméstnavatell pfrispivajicich
zaméstnanclm na jejich penzijni sporeni, a to
dafiovymi motivacnimi prvky.

Doporuceni Rady ¢. 3:

,Prijmout dalsi opatreni

k podstatnému  zvyseni

dostupnosti cenové pristupné a kvalitni predskolni

V souladu

péce o dité.”

stimto doporucdenim vlada schvalila

nékolik opatfeni, kterd povedou k podstatnému
zlepSeni dostupnosti cenové pristupnych a kvalitnich
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predskolnich zafizeni péce o déti a skloubeni

rodinného a pracovniho Zivota.

a) Vsrpnu 2012 vlada schvalila vécny zdmér zdkona
o détské skupiné. Cilem navrhu zakona je rozsifit
nabidku sluzeb péce o déti od Sesti mésicl véku
do zahajeni povinné Skolni dochdazky. Navrh
stanovi podminky pro poskytovani sluzeb péce o
tyto déti prostfednictvim zavedeni nového typu
sluzby hlidani a péce o déti v détské skupiné.

b) V listopadu 2012 byla vlddou schvalena (a
v Narodni  soustavé  kvalifikaci  zverejnéna)
profesni kvalifikace pro ¢innost chivy pro déti do
zahajeni povinné skolni dochdazky. Tim se rozsifuje
okruh osob, které mohou pecovat o déti v détské
skupiné. Soucéasné byla v Ndarodni soustavé
kvalifikaci zvefejnéna i dalsi profesni kvalifikace -
chiva pro détské koutky.

c) Nova pravni Uprava zahrne rovnéz prorodinna
danova opatreni v podobé darnové uznatelnosti
nakladd pro zaméstnavatele zajistujici svym
zaméstnanclim péci o jejich déti, a to v podobé
slevy na dani z pfijmd pro rodice, ktefi z divodu
navratu nebo vstupu na trh prace hradi sluzbu
péce o své dité. Pripravovana danova opatfeni
podpofi vSechny typy sluzeb péce o déti.
Paragrafované znéni ndvrhu zakona proslo
mezirezortnim pfipominkovym fizenim a bude
vladé k projednani predloZzeno v prvni poloviné
roku 2013. Po jeho schvaleni vladou bude navrh
pfedloZen Parlamentu s navrzenou ucinnosti od
ledna 2014.

d) V ramci novely zdkona o statni socialni podpofe je
nové umoznéno pruzné cerpdni rodiCovského
prispévku, kdy sam rodic flexibilné voli parametry
jeho pobirani. Novela zakona umozZnuje pobirat
rodicovsky pfrispévek i v pripadé, kdy dité starsi
dvou let pobyva v matefské Skole &i v podobnych
zafizenich, a to bez ohledu na délku tohoto
pobytu (pobyt ditéte mladsiho dvou let v téchto
zafizenich je stanoven na maximalné 46 hodin
meésicné).

e) Vminulém roce byly ucinény reformni kroky,
které umozZnuji zaméstnavatellm vytvaret pro
déti svych zaméstnancl firemni sSkolky. Vlada
bude finanéné podporovat zfizovani tzv. firemnich
a univerzitnich matefrskych Skol (zdpis materské
Skoly do skolského rejsttiku), pfi garanci kvality
vzdélavani déti v téchto zafizenich.

Na zakladé demografickych trendl lze usuzovat, Ze
stavajici kapacita predskolnich zafizeni bude béhem
nékolika let v zasadé schopna pokryt poptavku po
predskolnich zafizenich pro déti mladsi 6 let. Stavajici
typy sluzeb péce o déti, vcetné matefskych skol,

budou ddle podporovany prostrfednictvim dotaci ze
statniho rozpoctu. Dojde k rozsifeni spektra typl
sluzeb péce o déti zfizovanych rlznymi subjekty.
Souvisejici pfipravovana danova opatfeni podpofi
vSechny typy sluzeb péce o déti, nikoli pouze ty nové
pfipravované.

V oblasti financovani sluzeb péce o déti je vyuzivan i
Evropsky socialni fond (ESF). RovnéZz v ramci nového
programovaciho obdobi 2014-2020 hodl4 CR nadale
pokracovat v podpore aktivit sméfujicich k podpore
sluzeb péce o déti za ucelem zvySeni participace
rodic¢d na trhu prace.

Doporuceni Rady ¢. 4

,Posilit verejné sluzby zaméstnanosti zvysenim kvality
a efektivity odborné pripravy, pomoci pri hleddni
zamestndni a individualizovanych sluZeb, vcetné
externé zadanych sluzeb.”

a) Vsoucasné dobé probihd zhodnoceni naplnéni
cill reorganizace verejnych sluzeb zaméstnanosti
(Ufadu prace CR) provedené vletech 2011 a
2012. Na jeho zakladé budou posouzeny navrhy
na zefektivnéni poskytovanych sluzeb. Navazné
budou od roku 2014 podrobeny revizi metodiky
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) a pfijimany
kroky k realizaci novych ¢&i inovovanych opatfeni
APZ.

Vroce 2013 se uskutecni fada projektl
zamérenych na rozvoj poradenskych aktivit Uradu
prace CR a posileni fizeni lidskych zdrojd. Na
politiku zaméstnanosti vyda vlada vroce 2013
celkem 15,2 miliard korun, coZ je o 3,9 miliardy
korun vice neZ vroce 2012. U aktivni politiky
zaméstnanosti  doslo ke zvySeni objemu
disponibilnich prostiedkd (vCetné
spolufinancovani z ESF) z cca 6,1 mld. K¢ v roce
2012 na 7,9 mld. K¢ v roce 2013. Personalni
kapacita verejnych sluzeb zaméstnanosti bude v
roce 2013 posilena o pfriblizné 800 pracovnikd,
coz zlepsSi vykon zprostfedkovani, poradenstvi a
aktivni politiky zaméstnanosti.

b) Scilem posilit roli externich subjektd v ramci
verejnych sluZzeb zaméstnanosti vlada v prlibéhu
roku 2013 predlo?i Parlamentu CR k projednéni a
schvéleni novelu zdkona o zaméstnanosti. Ta mj.
upravuje sdilené zprostfedkovani agenturami
prace tak, aby prispévek za umisténi uchazece o
zaméstnani obdrzela agentura prace az po
umisténi uchazece o zaméstnani. Predpokladana
ucinnost zdkona je od 1. ledna 2014.

c) Vramci prlbéziného plnéni opatfeni Akéniho
planu podpory odborného vzdélavani projednala
vldda v lednu 2013 navrh opatreni k dalSimu

10
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zkvalitnéni odborného vzdélavani. Doslo ke
zjednoduSeni  uzndvani  vysledkd  dalSiho
vzdéldvani a podafilo se rozsifit spolupraci

zaméstnavatell se Skolami u nové zavérecné
zkousky, ktera je zatim na radé strednich Skol
sklddana jako nepovinna. Tato zkouska umozni
lepsi vzdjemnou porovnatelnost kvality Skol, ale i
znalosti a dovednosti jejich absolventd. Dilezité
je, Ze na jeji pfipravé se budou podilet i
zaméstnavatelé.

VIdda podporuje uzavirani sektorovych dohod,
které v oblasti formdiniho vzdélavdni budou
optimalizovat obory Skolské soustavy na
regiondlni  drovni v  souladu s  vizemi
zaméstnavatelU.

Cilem vlady CR je lépe nastavit systém podpory

spoluprace podnikl s odbornymi Skolami,
podpofit rozvoj polytechnické vychovy
v materskych a zdakladnich Skolach, zkvalitnit

systém kariérniho poradenstvi a upravit, ve
spolupraci s odborniky z praxe, ramcové
vzdélavaci programy odborného vzdélavani. Proto
pfipravuje reformni opatfeni, ktera by méla
umoznit firmdm dafiové odpocty s cilem podpofit
firemni investice do vzdéldvani, motivovat firmy k
zajisténi odborného vycviku v co nejvyssi mite a
podpofit firemni stipendia.

d) V pribéhu roku 2013 probéhne revize stavajiciho
systému podpory zahdjeni samostatné vydélecné
¢innosti v resortu MPSV a mozZnosti
implementace principl socidlni ekonomiky na
useku zaméstnanosti. Bude pokracovat podpora
ziskani pracovni praxe a praktickych dovednosti
prostfednictvim stazi, v ramci jejich vyhodnoceni
bude zvaZzena mozZnost doplnéni stazi jako dalsiho
standardniho nastroje APZ.

e) V ramci projektu APZ byl zaveden tzv. kurzarbeit,
jehoz prostfednictvim mohou zaméstnavatelé v
dobé utlumu ekonomické aktivity namisto prace
nabidnout svym zaméstnancim pfileZitosti k
odbornému vzdélavani a prispét tak ke zvyseni
jejich  kvalifikace. Pokracovat bude rovnéz
implementace projektd typu ,Vzdélavejte se pro
rast”, v jejichz rdmci jsou poskytovany aktivacni
nastroje politiky zaméstnanosti uchaze¢im o
zaméstnani.

Doporuceni Rady ¢. 5

,Naléhavé prijmout a uvést v ucinnost sluZzebni zdakon
s cilem podporit stabilitu a efektivitu verejné spravy a
zamezit poruSovdni predpisi. Zajistit odpovidajici
provadeni nového zdkona o zaddvdni verejnych
zakdzek. Zabyvat se otdzkou anonymni driby akcii.

Zajistit bezchybné vyuZivani fondu EU a ddle posilit
boj proti korupci.”

CR vnima efektivni fungovani vefejné spravy jako
jeden z klicovych predpokladl jak pro zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky CR, tak pro
poskytovani  vefejnych sluzeb. Vzhledem ke
skute¢nosti, 7e se jedna o zavazek CR jiz z obdobi
pfed vstupem do EU a sohledem na doporuceni
Komise pripravuje CR sluiebni zdkon, jeho? cilem je
vytvofit pravni zdklad pro stabilni a profesionalni
statni spravu.

a) Sohledem na vysledky meziresortniho
pfipominkového fizeni v roce 2012 byl zpracovan
navrh nového zakona o statnich urednicich, ktery
bude upravovat pravni poméry statnich urednika,
jez se doposud fidi zakonikem prace.

Novy ndvrh zdkona o statnich ufednicich prosel

meziresortnim pfipominkovym fizenim
avsoucasné dobé (duben 2013) probiha
vyporadani prfipominek. VIadé by mél byt

predlozen po jeho ukonceni, stim Ze jeho
ucinnost je navrhovana k 1. lednu 2014. Jeho
cilem je mj. zvysit stabilitu odborného aparatu
statni spravy, sniZit politicky vliv na obsazovani
Urednich postll podléhajicich kariérnimu postupu
a zavést systém trvalého vzdélavani statnich
urednikd.

Pravni postaveni urednikd tuzemnich
samospravnych celkll bude i nadale upraveno
zdkonem ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich dzemnich
samospravnych celkd, ktery je Gcinny jiz od 1.
ledna 2003 a ktery, pokud jde o kategorii
Urednikll  podléhajicich jeho reZimu, plné
vyhovuje pozadavkim kladenym na udpravu
verejné sluzby. Pfipravuje se vSak jeho novela,
kterd by mela v maximalni mozné mire sjednotit
pravni postaveni statnich urfednik(i a uUrednikd
obci a kraju.

b) Scilem zajistit odpovidajici provadéni nového
zakona o zadavani verejnych zakazek bude pro
pristi programové obdobi 2014-2020 v prvni
poloviné roku 2013 pfipravena metodika
upravujici oblast vefejného zaddavani v oblasti
fondl EU. Tato metodika bude navazovat na
stdvajici metodické dokumenty tak, aby byla
zajisténa transparentnost procesti obdobné jako u
ostatnich verejnych zakazek a sohledem na
doporuceni auditnich a kontrolnich organt EU.
Cilem nové metodiky je sniZeni zatéze kladené na
pfijemce podpory, a to vypusténim
administrativnich ukond a formalnich naleZitosti
nékterych dokument(, jejichz dodrZovani nema
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vliv na transparentnost zadavani zakdzek. Vlada
také pfipravi zavedeni nékterych novych
kontrolnich prvkl, zejména povinné predbéiné
kontroly zadavacich podminek zakazek, které by
mély prispét ke snizeni chybovosti v této oblasti a
predejit korupénimu jednani.

Soucasny zdkon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakazkach, obsahuje od 1. dubna 2012 Ffadu
novych ustanoveni, ktera zavadéji SirSi povinnosti
zadavatel(l uvefejniovat informace nejen béhem
procesu zadavani vefejnych zakazek, ale i po jejich
zadani. Jedna se zejména o povinnost uverejnéni
celé textové Casti zadavaci dokumentace,
uverejnéni smlouvy na plnéni verejné zakazky a
skute¢né uhrazené ceny, vcetné pfipadnych
vyznamnych subdodavatel(. Tyto nové informacni
povinnosti zvySuji miru transparentnosti celého
procesu zaddvani verejnych zakdzek a snizuji
prostor pro mozné korupcni jedndni. Zakon tedy
zlepsi situaci i zadavani verejnych zakazek
spolufinancovanych z fond( EU.

Vlada zpracovala a Poslanecké snémovné
Parlamentu CR pFedloZila ndvrh zakona o zvyseni
transparentnosti akciovych spolecnosti a 0 zméné
dalsich zakonl, jehoZ podstatou je zachovani
existence akcii na majitele, ovSem za soucasného
stanoveni povinnosti jejich zaknihovani
(registrace) u centralniho depozitare, nebo jejich
imobilizace (fyzické uloZeni) u banky. Akciova
spolecnost, ktera by chtéla mit akcie na majitele,
by si musela vybrat jednu z téchto variant. Jak
zaknihovani, tak imobilizace akcii zahrnuji
identifikaci vlastnika akcii centralnim depozitarem
¢i bankou. Tato identifikace umoznuje vyuziti pro
organy cinné v trestnim fizeni, jakoZz i dalsi
dozorové a spravni organy, zadavatele verejnych
zakazek, poskytovatele dotaci a grantl a dalsi
subjekty, o nichZ to z urcitych dlvodd stanovi
zvlastni zakony. Pfevod prava vlastnického k
zaknihovanym nebo imobilizovanym akciim je
vazan na zménu zapisu vlastnika u centralniho
depozitare ¢i banky.

Hlavnim smyslem zdkona je vyloucit moZnost
existence akcionarskych struktur, u nichz by
identita akcionar( spolecnosti nemohla byt ze
strany statnich organ(i ovérena, a umoznit jako
alternativu ,volného obéhu” akcii na majitele
vétSi vyuZiti tzv. imobilizace cennych papirQ,
kterou stavajici pravni Gprava znd. V obou téchto
pfipadech bude dochazet k prevodim akcii
zapisem v evidenci investi¢nich nastrojd. Vypisem
z takové evidence se pak budou prokazovat téz
akciondri. Soucasné se zavadi povinnost akcionard
drzicich listinné akcie na jméno zfidit si pro ucely
vyplaty dividendy ucet u bankovni instituce tak,

aby bylo moiné ovérit identifikaci akcionare
provadénou samotnou spole¢nosti, ale téz
sledovat tok dividend a jinych penézitych plnéni
ve prospéch daného akcionare. Navrhovany zakon
v soucasnosti prochazi legislativnim procesem v
Parlamentu. Bude-li schvalen, nebude od 1. ledna
2014 anonymni drzba akcii v CR moZna.

d) V reakci na cast doporuceni ,posilit boj proti
korupci“ wvldda v lednu 2013 schvdlila
aktualizovanou protikorupéni strategii na obdobi
let 2013 a 2014, kterad stanovuje prioritni sméry
dlouhodobého charakteru a formuluje jednotlivé
reformni kroky. Mezi priority patfi
profesionalizace verejné spravy, nakladani s
vefejnym majetkem, posilovani protikorupcnich
nastroji v soukromém sektoru, zvySovani
transparentnosti politickych stran, vySetfovani a
stihani  korupce, posilovani protikorupéniho
klimatu v ¢eské spolecnosti, vytvoreni kapacit pro
monitoring korupce a posilovani transparentnosti
verejného sektoru.

Doporuceni Rady €. 6:

,Prijmout nezbytné prdvni predpisy k vytvoreni
transparentniho a jasné vymezeného systému
hodnoceni kvality vysokych 3kol a vyzkumnych
instituci. Zabezpecit, aby financovdni bylo udrZitelné a
vdzané na vysledky hodnoceni kvality. Vytvofit ramec
pro hodnoceni zaméreny na zlepSeni v oblasti povinné
skolni dochdzky.”

Doporuceni je vsouladu se sméfovanim praci na
pripravé reformy vysokého $kolstvi v CR. Jeliko? je
nezbytné vést o uvedeném tématu systematickou
debatu, kterd je pro dosazeni podpory ze strany
akademické obce a dalSich relevantnich aktér
nezbytna, nemohla CR garantovat rychlé
provedeni zasadnéjsich zmén v duchu doporuceni.
V Unoru 2013 byla tato cast diskuse dokoncena a
hlavni Usili se presune z roviny pfipravy vécného
zaméru  k legislativné-technickému  provedeni
reformy (a nasledné k jeji implementaci).

a) Vlada pripravuje novelu zakona o vysokych
Skolach (€. 111/1998 Sb.). Navrhovana novela se
dotyka zejména oblasti akreditaci, financovani a
Upravy pravomoci organl vysokych skol. Zmény
by mély vést zejména ke zvyseni kvality vysokych
Skol a vétsi transparentnosti systému. Nové bude
zavedena tzv. institucionalni akreditace jakoZto
opravnéni vysoké Skoly samostatné vytvaret a
uskutecnovat studijni programy vramci SirSich
oblasti  vzdélavani.  Udéleni institucionalni
akreditace bude podminéno existenci fungujiciho
vnitfniho systému hodnoceni a zajistovani kvality
vysoké skoly. Tyto kroky povedou mj. k mensi
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b)

administrativni zatézi, kterd je dnes spojena
s akreditacemi jednotlivych studijnich programa.

U¢innost novely se predpokldda vlednu 2014,
respektive u nékterych opatfeni vroce 2015 a
2016.

Scilem zvySeni kvality vysokych skol soucasné
probihaji i nelegislativni kroky: pfiprava standardd
(instituciondlni akreditace, akreditace studijnich
programi a akreditace habilitacniho Fizeni a fizeni

ke jmenovani profesorem), pfiprava
kontraktového  financovani  (v¢.  nastaveni
kvalitativnich a vykonovych parametr(
zohlednuijicich odlisné profily studijnich

programl) a tvorba informacniho portalu o
vysokém Skolstvi (ktery bude slouzit téz jako
registr vysokych Skol a evidence studijnich
programu).

VIada rovnéZ pfipravuje novy systém hodnoceni
vysledkd vyzkumnych organizaci, na zakladé
kterého budou rozdélovany verejné prostredky

vyzkumnych  organizacim. Pro  kratkodoby
horizont tfi let bude pfipraven a realizovan
metodicky  pokyn  zdvazny pro  vSechny

poskytovatele institucionalni podpory v CR. Pro
navazujici obdobi bude cely systém upraven dle
vysledkd projektu , Efektivni systém hodnoceni a
financovani VaVal“, ktery ma za cil navrhnout
definitivni  systém  evaluace  vyzkumnych
organizaci platny po roce 2015.

Metodicky pokyn pfipravovany pro nejblizsi 3
roky bude zalozen na kombinaci ,peer review” a

strojového  hodnoceni, oborové  zavislosti
provddénych hodnoceni, zohlednéni kvality
dosazenych vysledkli, ohodnoceni na urovni

vyzkumnych organizaci a samostatném hodnoceni
redlnych pfinost vysledkd aplikovaného vyzkumu
a inovaci.

Cilem vlady je posilit vztah mezi vystupy a
financovanim vyzkumnych organizaci, kterym
bude pridélovdna statni podpora zavislosti na
kvalité vystupll. Ve vysledku budou ve zvysené
mite podporovany ty instituce, které se zaméri na
excelenci a dojde k efektivnéjSimu vyuZiti
verejnych prostfedkl vyclenénych pro oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V oblasti povinné $kolni dochazky vlada usiluje o
zajisténi maximalni Grovné studijnich vysledkd, a
tedy i vytvoreni minimalnich standardl pro
vzdélavani, diky kterym bude moZné hodnotit
nejrliznéjsi typy Skol, véetné téch specialnich. To
bude také jasné ohrani¢eny vystup prvniho
ostrého  ro¢niku  plosného  elektronického

testovani, jehoz dalsi vysledky a dopady bude
mozné zobecnit az v delSim obdobi.

Po verejné diskusi o cilech a podminkach evaluace
v zakladnim vzdéldvani bude ve spoluprdci
s Ceskou $kolni inspekci (CS1) vytvoren uceleny
koncept zjistovani a monitorovani vysledkud
v zakladnim vzdélavani s cilem dosahnout Sirsiho
konsensu a postupného zavedeni hodnoticich
nastroji do praxe. Dlouhodobym cilem tohoto
systému ovéFovani kvality, CR je pfesvédéena, Ze
jeho cilem ma byt vytvoreni rdmce pro efektivni
hodnoceni vzdélavani v CR, které bude zarovef
daleZitou zpétnou vazbou nejen pro Zaky a jejich
rodice, ale i pro pedagogy a skoly samotné.

d) Dalsi konkrétni reformni kroky v oblasti tohoto
doporuceni budou soucasti smérd a opatfeni v
nové pfipravované Strategii rozvoje vzdélavani v
CR do roku 2020 a vzejdou ze $iroké vefejné a
odborné diskuse, ktera bude uzaviena v Cervnu
2013. PredloZeni strategie vladé je predpokladano
na podzim 2013.

Reflexe priorit Roc¢ni analyzy rlstu
2013 v Ndrodnim programu reforem

Aktualizace Narodniho programu reforem CR pro rok
2013 rovnéZ reaguje na nasledujici priority Rocni
analyzy rGstu 2013:

1. Pokractovani v diferencované konsolidaci
verejnych financi s pfiznivymi dopady pro rist

Tuto prioritu odrazeji predevsim opatreni obsazena
v kapitole 3.1 Konsolidované verejné finance a
efektivni instituce.

2. Obnoveni normalnich podminek Uvérovani
ekonomiky
Tato priorita reaguje predevSim na situaci v

nékterych ¢lenskych statech EU. Z hlediska podminek
ekonomiky CR nepatfi mezi zasadni. V dil¢ich
aspektech mohou k jejimu plnéni pfispivat nékterd
opatreni obsazend v kapitole 3.4. Rist zalozeny na
inovacich a vyzkumu.

3. Podpora rlstu a konkurenceschopnosti
dnesek a zitfek

pro

Tuto prioritu odrazeji predevsim opatreni obsazena v
kapitolach 3.2 Atraktivni podnikatelské prostredi a
rozvoj infrastruktury pro cesky pridmysl a 3.4. Rust
zaloZeny na inovacich a vyzkumu.

4. Snizovani nezaméstnanosti a  oslabovani

socialnich dopadl hospodarské krize

Tuto prioritu odrazeji predevsim opatfeni obsazena v
kapitole 3.3. Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a
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socialni zacleriovani jako predpoklady Tuto prioritu odrazeji predevsim opatieni obsazena v
konkurenceschopné ekonomiky. kapitole 3.1 Konsolidované vefejné finance a

. Y . efektivni instituce.
5. Modernizace vefejné spravy
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1.3 Provazanost Narodniho programu reforem se
strategickymi materidly vlady

Narodni program reforem je provazan se
strategickymi materidly vliddy CR v oblasti
hospodarské politiky, rastu a konkurenceschopnosti.
Tyto dokumenty jsou prabézné zmifovény v textu a
prehled propojeni s jednotlivymi strategickymi a
koncepcnimi materidly je téZ soucasti prilohy ¢. 6.

Ze strategickych dokument( je z hlediska synergii na
prvnim misté treba zminit Strategii mezindrodni
konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020: Zpét na vrchol
(SMK), kterou vlada pfijala 27. zafi 2011.

Vyznam Fadné realizace opatfeni SMK v soucasné
dobé roste, nebot tato strategie nabizi fadu kroka k
prekonani hospodarské krize a nastartovani
dlouhodobéjsiho hospodarského ristu zalozeného na
posileni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky.
Samotny ridst konkurenceschopnosti vlada vnima
jako prostfedek pro udrieni vysoké a dlouhodobé
udrzitelné Zivotni Grovné obc¢ant CR.

Dne 21. bfezna 2012 vlada schvalila Mechanismus
implementace Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 — 2020
(dale jen ,Mechanismus implementace”), ktery
obsahuje konkrétni harmonogram implementace na
urovni jednotlivych opatreni a urcuje formu a terminy
predklddani hodnoticich zprav.

Pro potfeby implementace SMK jsou jednotliva
opatreni seskupena dle obsahu do Ctyr zastfesSujicich
programi: (1) Verejny sektor; (2) Vzdélani a
zameéstnanost; (3) Podnikatelské prostredi; (4)
Ekonomika globdlnich inovaci. Tyto programy vécné
odpovidaji vymezeni ¢ty tematickych okruh(
Narodniho programu reforem:

(1) Konsolidované verejné finance a efektivni
instituce; (2) Atraktivni podnikatelské prostredi a
rozvoj infrastruktury pro cesky primysl; (3) Fungujici
trh prdce, vzdélavaci systém a socidlni zaclefiovdni
jako predpoklady konkurenceschopné ekonomiky; (4)
Rust zaloZeny na inovacich a vyzkumu. Tim je
zajisténo co moina nejuisi systémové propojeni
umoznujici efektivni koordinaci béhem procesu
realizace reforem.

Z ddvodu efektivnosti a lepsi koordinace vzajemné
provazanych opatfeni Narodniho programu reforem
a SMK bude plnéni Narodniho programu reforem
pevné provdzdno s kontrolou implementace SMK
jednotlivymi subjekty Uradu vlady. Narodni program
reforem je také v mnoha ¢astech provazan s Ndvrhy
opatreni vilady pro zlepseni podminek rozvoje
hospoddrstvi, podporu podnikdni a zaméstnanosti,
které vldda schvalila 20. prosince 2012. Jde o
materidl, kterym vlada reaguje na zasadni vyzvy
provazejici dosavadni vyvoj hospodafstvi a potfeby
zaméstnavatell. Navriend opatfeni se soustfedi do
stéZejnich oblasti, kterymi jsou sniZeni regulatorni
administrativy a zprehlednéni legislativy; zvyseni
konkurenceschopnosti, mobilizace aktiv statu,
danfiové stimulace; podpora inovaci uzsim propojenim
pridmyslovych podnik(i s védeckymi a vyzkumnymi
institucemi, podpora rozvoje vzdélavani; podpora
rozvoje exportu a efektivni ¢erpani evropskych fondd.

Narodni program reforem pro rok 2013 je
vychodiskem i pro definovani narodnich priorit
politiky soudrznosti EU v budoucim programovacim
obdobi. Proto NPR obsahuje samostatnou kapitolu
Implementace politiky soudrznosti a vyuZziti program
Evropskych strukturdlnich fondG jako nastrojl
uskutecnovani priorit Strategie Evropa 2020.

Cilem vlady je vyuzivat prostredkd ze strukturdlnich
fondl v budoucim programovacim obdobi s vétSim
dlirazem na jejich pfinos pro konkurenceschopnost a
rdst. V ¢asti makroekonomické a fiskalni ma Narodni
program reforem v kontextu Evropského semestru
navaznost na Konvergenéni program 2013, s nimz je
plné v souladu.

Intervence v oblasti zemédélské politiky jsou plné
v souladu s cili stanovenymi v ramci Strategie Evropa
2020 a jednotlivd opatfeni jsou detailnéji
rozpracovana v materialu Strategie pro rust — ceské
zemédélstvi a potravindfstvi v rdmci Spoleéné
zemédeélské politiky EU po roce 2013.
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2. Makroekonomicky vyhled
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Makroekonomicka predikce a vyhled do roku 2016

Podle aktudlnich dat CSU se HDP v lofiském roce sniZil
0 1,3 %, ekonomika se pfitom v pribéhu celého roku
nachazela v recesi. Z ni by sice jiz v 1. pololeti 2013
mohla vystoupit, oZivovani ekonomické aktivity by
vsak mélo byt velmi pozvolné. Pfesto by mél v
meziro¢nim srovnani HDP za cely rok 2013 vykazat v
nejlepsim pripadé stagnaci. Ekonomika by v letosnim
roce méla byt tazena Cistymi vyvozy a v mensi mire
také tvorbou hrubého kapitalu. Spolecny prispévek

téchto slozek k rlstu HDP by mél pravé
vykompenzovat  ocekdvany  pokles  spotfeby
domacnosti.

V roce 2014 je moziné pfi kladném pfispévku jak
zahrani¢niho obchodu, tak i hrubych domdcich vydajl
ocekavat zvySeni HDP o 1,2 %.. V dalSich letech by se
ekonomicky rdst mohl zrychlovat az na 2,6 % v roce
2016. Svyjimkou spotfeby vladnich instituci by
v letech vyhledu mély k ekonomickému rlstu kladné
pfispivat vSechny hlavni vydajové slozky, zejména pak
spotfeba domacnosti a investice.

Rast spotrebitelskych cen je letos vyraznym
zplUsobem ovlivnén zvySenim obou sazeb DPH o 1
p.b. k 1. lednu 2013, presto by priimérna mira inflace
méla dosahnout pouze 2,1 %. Rovnéz v letech 2014 a

2015 by se tempo ristu spotrebitelskych cen mélo

Tabulka: Hlavni makroekonomické indikatory

drzet v blizkosti inflaéniho cile CNB. Pro rok 2016 pak
pocitame s poklesem miry inflace na 1,1 %, pficemz v
souladu s platnym legislativnim stavem uvaZzujeme
sjednoceni sazeb DPH na 17,5 % k 1. 1. 2016.

Zaméstnanost, ktera se v loriském roce zvysSila o
0,4 %, letos patrné poklesne o 0,2 %, v roce 2014 by
pak méla stagnovat. Mira nezaméstnanosti by se z
loriskych 7,0 % méla zvysit na 7,6 %, k mirnému
narGstu by mohlo dojit i vroce 2014. Rist objemu
mezd a platQ by v tomto roce mohl dosdhnout 1,4 %,
v roce 2014 pak 2,7 %. V obou letech by tak tempo
rdstu mezd a platl mélo mirné predstihnout
dynamiku nomindiniho HDP. V letech vyhledu by se
situace na trhu price méla mirné zlepSovat -
zaméstnanost by méla nepatrné rast, mira
nezaméstnanosti naopak pozvolna klesat. Rist mezd
a platli by se v letech 2015 a 2016 mél zrychlit na cca

4 %.

Pomér deficitu bézného uctu platebni bilance k HDP
by nemél presahnout 3 %, a mél by tedy zlstat na
udrzitelné drovni.

Rizika predikce jsou vychylena smérem dold. Vedle
dalsiho vyvoje v eurozéné predstavuje riziko také
nizka uroven dlvéry v Ceské ekonomice.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
Hruby domaci produkt mid. kK& b.c.i 3759 3800 3841 3843 3858 3939 4079 4228
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -4,5 2,5 1,9 -1,3 0,0 1,2 2,1 2,6
Spotieba domacnosti ristv %, s.c. 0,2 1,0 0,7 -3,5 -1,2 1,0 2,1 2,5
Spotieba vlady ristv %, s.c. 4,0 0,5 -2,5 -1,0 -0,2 -1,7 -0,8 0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -11,0 1,0 -0,7 -1,7 -0,4 0,9 2,6 3,1
Pfispévek zahr. obchodu k rtistu HDP proc. body, s.c. 0,5 0,5 2,0 1,5 0,4 0,3 0,4 0,5
Deflator HDP rastv % 2,3 -1,4 -0,8 1,4 0,4 0,9 1,4 1,1
Primérna mirainflace % 1,0 1,5 1,9 3,3 2,1 1,7 1,9 1,1
Zaméstnanost (VSPS) rastves] -1,  -1,0 0,4 04 -0, 0,0 0,1 0,2
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 6,7 7,3 6,7 7,0 7,6 7,7 7,3 6,7
Objem mezd aplatt (domdci koncept) ristv %, b.c. -2,1 0,7 2,2 2,0 1,4 2,7 4,4 4,0
Podil BU na HDP %i 24 39 27 24 23 23 25 28

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 26,4 25,3 24,6 25,1 25,4 25,2 24,9 24,6
Dlouhodobé trokové sazby (10 let) %p.a. 4,7 3,7 3,7 2,8 2,2 2,3 2,7 3,1
Ropa Brent USD/barel 62 80 111 112 108 102 99 96
HDP eurozény (EA12) ristv %, s.c. -4,4 2,0 1,4 -0,6 -0,4 0,6 1,2 1,6
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3. Implementace klicovych opatieni
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Prioritni opatreni pro rok 2013

Narodni program reforem obsahuje celkem 107
jednotlivych klicovych opatreni, z cehoz néktera jsou
stfrednédobého charakteru a budou uskutecriovana
pribézné v nadchazejicich letech. V reakci na aktuaini
ekonomickou situaci vlada stanovila 24 prioritnich
reformnich opatfeni pro rok 2013. Jedna se
predevsim o opatfeni s prorlistovym potencidlem a
pozitivnim dopadem na oblast zaméstnanosti.

Prioritni opatfeni pro rok 2013:

1. Zverejiovani rozpoctovych informaci
2. Boj proti dafiovym Unikim

3. Reforma zdravotnich pojistoven

4. Zakon o statnich Gfednicich

5. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2013 a2 2014

6. Ekoaudit

7. Jednotna data uUcinnosti

8. Obnovitelné zdroje energie
9. Podpora exportu

10. Novd zelena Uspordam

11.Zavedeni efektivniho strategického planovani
v oblasti dopravy

12. Revize metodiky aktivni politiky zaméstnanosti
13. Realizace politiky zaméstnanosti
14.Vzdélavejte se pro stabilitu

15. Vzdélavejte se pro rast! — pracovni pfileZitosti
16. Vzdélavejte se pro rist! — rekvalifikace

17.Vzdélavani uchazecd o zaméstnani v oblasti

socioekonomickych kompetenci
18. Aktivni starnuti

19.Socialni  zaclenovani RomU a

vylougeny lokalit

problematika

20. Péce o predskolni déti
21. Podpora firemnich investic do vzdélavani
22.Stdie —vzdélavani praxi

23.Novda metodika hodnoceni a financovani

vyzkumu, vyvoje a inovaci

24.Seed-fond
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3.1. Konsolidované verejné finance a efektivni
instituce

Verejné finance v CR trpi strukturalnimi schodky, co?
bylo pfizna¢né i pro obdobi rdstu. Recese
nasledovana soucasnou stagnaci potfebu
strukturdlnich reforem a wvnitfni konsolidace vice
akcentuje. SniZeni strukturdlnich deficitd je v delsim
horizontu nutnou podminkou zajisténi udrzitelnosti
verejnych financi, a tim i konkurenceschopnosti CR.
Kratkodobou prioritou hospodarské politiky je vsak
rovnéz obnoveni hospodaiského rlstu, coZz musi byt
brano vpotaz pfi sestavovani konsolidacnich
opatreni.

Vyhled sald v pojeti ESA95 zobrazuje nasledujici
tabulka:

% HDP 2012 2013 2014 2015 2016

2

Saldo -4,4 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8

Zdroj: Konvergenéni program CR (duben 2013)

Vreakci na tyto potfeby vldada planuje pro
nadchazejici obdobi konkrétni reformni opatfeni
ve trech stéZejnich oblastech:

1. Konsolidace vefejnych financi
2. Udrzitelny systém zdravotni a socidlni péce

3. Efektivni a dostupnd verejna sprdva, nakladani s
majetkem, vymahatelnost prava, stabilni a
transparentni legislativni prostredi

3.1.1. Konsolidace vefejnych financi

3.1.1.1 Reforma fiskalniho ramce a
systém zvefejfiovani rozpoctovych
informaci

Cilem reformy fiskdlniho ramce je wvytvorit
instituciondlné legislativni strukturu, ktera posili
fungovani numerickych fiskdlnich pravidel, upevni
strednédobou dimenzi rozpoctového procesu a zvysi
kredibilitu a vymahatelnost fiskalnich cild. Zakladnim
nastrojem by se mél stat Ustavni zakon o rozpoctové
odpovédnosti a na néj navazujici zakon o pravidlech

2 Udaj zahrnuje jednorazové ucetni zapocteni (dle metodiky
ESA 95) dopadu zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
ve vysi 1,5 p.b. a jednorazové financni opravy ve vztahu
k ¢erpani prostfedkl z fondd kohezni politiky 0,3 p.b. HDP.
Timto zapoctenim neni ovlivnéno strukturdini saldo.

rozpoltové kazné. Podplrnym opatfenim k
transparentnosti v rozpoCtové oblasti by pak mél byt
systém zvefejiovani rozpoctovych informaci.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
Ndvrh zdkona o pravidlech rozpoctové kdazné

Na ndavrh udstavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti, ktery byl jiz predlozen parlamentu,
vroce 2013 navaze ndvrh zdkona o pravidlech
rozpocCtové kdzné, ktery upravi oblasti a nastroje, jez
Ustavni zdkon zavadi do pravniho fadu. Predpis
vymezi sektor vladnich instituci, upravi numerické
fiskalni pravidlo pro stanoveni celkového objemu
vydaji vladniho sektoru, pfipravu fiskalni strategie
vlady, kompetence a zakladni parametry fungovani
Ndrodni rozpoctové rady, aplikaci fiskalniho pravidla
pro uzemni samosprdvné celky a parametry a zasady
pro pftipravu makroekonomickych a danovych
predikci vyuZivanych pro pfipravu rozpoctll a
koncipovani fiskalni politiky. Z hlediska dopadi
pfipravovand legislativa zajisti Gcinnou bariéru
vytvareni priliSnych nerovnovah mezi pfijmovou a
vydajovou stranou rozpoltu a prispéje tak
k udrZitelnosti vefejnych financi.

2Zverejriovdni rozpoctovych informaci

Béhem roku 2013 bude vytvofen a uveden do

provozu systém pro zvefejiiovadni rozpoctovych
informaci, ktery zajisti transparentni publikaci
vybranych dat z Integrovaného informacniho

systému Statni pokladny pro verejnost. Zaroven
zajisti zverejnovani Ucetnich zavérek organizacnich
slozek statu podle zdkona o Ucetnictvi.

Pomoci tohoto systému bude zajisténa publikace
vybranych dat financénich a Ucetnich wvykazl
z Centralniho systému Ucetnich informaci statu a
vybranych dat z Rozpoctového informacniho systému
ve formé vizualizace, kterd bude prehlednad pro
laickou verejnost. Systém bude také obsahovat fadu
ukazateld pro hodnoceni samospravy a zpfistupni
vefejnosti  kompletni sady zdrojovych  dat.
V neposledni tfadé systém nabidne rozhrani pro
automatickou distribuci uloZenych Gdajd strandm a
metodicky popis publikovanych informaci.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Navrhovana opatreni vyznamné vytvari predpoklady
pro omezeni nardstu zadluZenosti stitu a
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bezprostredné pfrispéji k naplnéni doporuceni ¢. 1
Integrovanych hlavnich smért z r. 2010, zajisténi
kvality a udrzitelnosti vefejnych financi.

3.1.1.2 Reforma dani a danového
systému

Hlavnim cilem opatfeni v darfové oblasti, kterd jiz
byla vneddvné dobé pfijata ¢i jsou aktudlné
pfipravovang, je priblizit se poZadavku vyrovnaného
rozpoCtu za soucasného omezeni negativniho vlivu
zdanéni na rdst HDP. Cilem je také posilit efektivni
fungovani danové spravy, dale snizovat
administrativni  zatéZz a  soucasné  posilovat
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013

Dlouhodobé prosazovand opatieni v oblasti dani
reflektuji doporuceni Rady. SpiSe neZ na zmény
v danovém systému, se vlada do konce legislativniho
obdobi zaméfi na Fadné uskutecnovani jiz
schvalenych reformnich kroka.

Boj proti dariovym unikim

Vroce 2013 budou pokracovat priace na dalSich
z fady opatreni vedoucich ke sniZeni dariovych unik.
Mezi zasadni patfi napfiklad vyrazné zptisnéni
podminek registrace a povoleni k obchodovani s
pohonnymi hmotami.

Podpora vyzkumu a vyvoje

V oblasti podpory vyzkumu a vyvoje je planovéno
rozsifeni o odpocet od zdkladu dané také v pfripadé
pofizeni vysledk( vyzkumu a vyvoje od vyzkumnych
organizaci, véetné vysokych skol

Jedno inkasni misto

Vramci projektu Jednoho inkasniho mista budou
pokradovat prace na sjednoceni, kdy sprava
pojistného na socidlni zabezpefeni a na vefejné
zdravotni pojisténi bude provadéna organy financni
spravy.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa 2020

Soucasné realizovana a planovana opatreni reflektuji
i cile Strategie Evropa 2020. Mezi hlavni zasady
souvisejici s touto Strategii patfi nezvySovani miry
zdanéni prace a presun zdanéni na oblasti, ve kterych
je minimalné dotcen rast.

3.1.2 Udrzitelny systém zdravotni a
socialni péce

Dlouhodobym strategickym zdmérem vlady je
nastaveni systému socidlnich a zdravotnich sluzeb,
ktery je dlouhodobé udrzitelny z hlediska vefejnych
rozpoCtl a zaroven je schopny adaptace na zmény,

pricemz bude zajistovat dostupnost potfebné kvalitni
a efektivni péce vsem obéanim.

3.1.2.1 Optimalizace sité zdravotnich a
socidlnich sluzeb

Vlada podporuje kroky vedouci k optimalizaci poctu
lZzek zdravotni a socidlni péce, ktery bude
reflektovat konkrétni potreby kraji a v ramci objemu
vynakladanych verejnych prostiedkd zaroven zajisti
dostupné a kvalitni socidlni a zdravotni sluzby.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013
Optimalizace sité zdravotnich a socidlnich sluZzeb

Vroce 2013 bude vldda pokracovat v realizaci
projektu ,Optimalizace sité zdravotnich a socidlnich
sluzeb”, jehoz cilem je komplexni feSeni oblasti
poskytovani zdravotni a socialni péce. Duraz je kladen
predevsim na lGzkovou kapacitu zdravotnickych a
socialnich zafizeni, transformaci lUZek akutni péce na
IGZka dlouhodobé a nasledné péce.

Zamérem vlady je zavést reformu financovani
dlouhodobé zdravotni a socidlni péce scilem
propojeni zdravotniho pojisténi a davek socialni péce
do jednoho systému respektujiciho zakladni logicky
fetézec: potfeba — narok — péce — uhrada a vytvofit
rovné a spravedlivé podminky pro poskytovatele
zdravotnich a socialnich sluzeb a zajistit stejnou a
spravedlivou dostupnost téchto sluzeb pro klienty.

Provazanost opatfeni s cili Strategie Evropa 2020

Optimalizace sité zdravotnich a socialnich sluzeb tvori
podstatnou soucast opatreni a politik, jez prispivaji k
naplriovani evropskych a narodnich cild chytrého,
udrZitelného a inkluzivniho rlstu v ramci Strategie
Evropa 2020.

3.1.2.2 Udrzitelny systém zdravotnictvi

Postupnymi reformnimi kroky hodla CR dale
posouvat zdravotnictvi od ptridélového systému do
stale Iépe regulovaného trhu, ve kterém bude hlavni
roli hrat obéan/pacient a ve kterém budou nastaveny
spravné motivace pro vsechny zucastnéné subjekty.
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Reformni kroky pocitaji i naddle s vysokou mirou
solidarity mezi zdravymi a nemocnymi, mezi
generacemi a socidlnimi vrstvami v souladu s
evropskym hodnotovym systémem.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

V roce 2013 bude vlada podnikat dalsi kroky smérujici
k zajisténi dlouhodobé financ¢ni udrzitelnosti systému
verejného zdravotnictvi a dalSimu zvySovani kvality,
efektivity a Ucelnosti péce poskytované pacientlim.

Zefektivnéni systému verejného zdravotniho
pojisténi

Uhradova vyhlaska v roce 2013 dale posiluje principy
platby akutni lGzkové péce pripadovym pausalem,
sblizuje zakladni sazby napfic regiony, poskytovateli a
zdravotnimi  pojisStovnami a  zavadi  brzdici
mechanizmy  zamezujici  pfiliSnému  rozkolisani
systému. Dochazi také ke sjednocovani platebnich
podminek pro ambulantni sektor v nemocnicich a
mimo nemocnice. Formou tzv. pozitivnich seznama
|éCiv, bude také vlada  usilovat o zvySeni
odpovédnosti zdravotnich pojistoven za vydaje z
prostifedkl verejného zdravotniho pojisténi

Vldda hodld prosazovat ukotveni mechanismu
hrazeni zdravotni péce prostfednictvim pfipadového
pausalu zdkonem. Zaroven pfipravi novelu zdkona o
¢ 551/1991 Sh. o VSeobecné zdravotni pojistovné CR
tak, aby veskeré smlouvy mezi vefejnymi zdravotnimi
pojistovnami a poskytovateli zdravotnich sluzeb byly
véetné Uhradovych dodatkl verejné.

Vldda vypracuje novely zakonl umoziujici zavedeni
dvouslozkového pojistného, které umoini dobfe
hospodaficim zdravotnim pojistovndm  pojistné
obcanu sniZit a pojistovnam ve finan¢ni tisni pojistné
zvysit, a stabilizovat tak rozpoctovou situaci.

Zavadéni systému hodnoceni zdravotnickych
technologii

Pokracuje i snaha vlady efektivhé vymezit proces
vstupu novych technologii do zdravotnického
systému. V rdmci projektu zavadéni systému
hodnoceni zdravotnickych technologii (HTA) vznikla
metodika, jez by méla zajistit, aby nové technologie,
které maji byt hrazeny ze systému verejného
zdravotniho pojisténi, prinasely odpovidajici a
zdokumentovanou protihodnotu.

Reforma zdravotnich pojistoven a pojisténi
Vldda rovnéZ pfipravi zmény zdkonl tykajici se

zdravotnich pojistoven a pojisténi tak, aby lépe
vymezovaly povinnosti feditele pojistovny a spravni

rady a existovala tak Ucinnd kontrola schopna
zabranit platebni neschopnosti dané pojistovny.
V rdmci zlepSeni transparentnosti pravniho prostfedi
dojde také k upravé problematiky nucené spravy a
slu¢ovéni zdravotnich pojistoven.

Elektronicka dokumentace

V roce 2013 se predpoklada zahajeni realizace
projektu bezpelné vymény elektronické
dokumentace mezi poskytovateli zdravotni péce,
ktery by mél mj. pfinést vyznamné uspory diky
eliminaci duplicitnich vySetfeni a diagnostickych
vykon(. Zaroven lze ocekdvat pozitivni vliv na
vysledky a efektivitu poskytovani zdravotni péce,
nebot jednotlivi poskytovatelé ziskaji lepsi informace
o zdravotnim stavu pacienta a budou moci Ccinit
informovanéjsi  rozhodnuti  ohledné  dalSiho
smérovani lécby.

Ochrana pred skodami plisobenymi tabdkem,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami

V oblasti prevence bude dalsim reformnim krokem
vlady v roce 2013 predloZeni navrhu zakona, ktery
nahradi zakon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pred Skodami plsobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.
Navrh se prioritné zaméfuje na ochranu vetejného
zdravi a jeji posileni zejména u déti a mladistvych
a dale také obsahuje opatfeni vedouci ke snizeni
dopadd Skod plsobenych ndavykovymi latkami
vroviné socialni, bezpecnostni a hospodarské.
Obecnym cilem je zkvalitnéni prdvni Upravy v oblasti
ochrany pred 3Skodami puUsobenymi navykovymi
latkami a zefektivnéni vymahatelnosti prava v této
oblasti.

Reforma psychiatrické péce

V roce 2013 bude také stéZejnimi aktivitami
pokracovat reforma psychiatrické péce v CR, ktera
bude predstavovat v nasledujicim obdobi jednu z
hlavnich priorit vlady v oblasti zdravotnictvi. Jeji
souasti bude zejména rozvoj komunitni a
semimuralni péce, zvySeni role primarni psychiatrické
péce, zvySeni role vSseobecnych nemocnic v oblasti

poskytovani akutni péce, transformace
psychiatrickych |éCeben a vzdélavani odbornych
pracovnika.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Kromé zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti
naplnuji reformni kroky v oblasti zdravotnictvi také
cile Strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti.
Vzhledem k tomu, Ze dostupny a kvalitni systém péce
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o zdravi mQze byt i jednim z nastroju prevence pred
chudobou, pfispivaji reformni kroky nepfimo i k cili
snizovani chudoby.

3.1.3 Efektivni a dostupnd veiejna
sprdva, nakldadani s majetkem,
vymahatelnost prava, stabilni a
transparentni legislativni prostredi

Efektivni fungovani vetfejné spravy v oblasti zachazeni
s vefejnymi prostiedky je rovnéz jednou ze stéZejnich
cest vedoucich k udrZitelnosti verejnych financi, a to
na vydajové strance statniho rozpoctu. Na prijmové
strance je jeho protéjskem efektivni systém danové
spravy eliminujici moZnost darfovych unikl. Obé
priority lze naplnit prostfednictvim vzdjemné
vyvaZenosti tfi zakladnich pilif - prevence,
prihlednosti a postihu.

3.1.3.1 Vefejna sprdava
Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

Strategie Smart Administration pro obdobi 2007 -
2015

Strategie vytvari rdmec pro koordinaci veskerych
procest smérujicich k efektivni verejné spravé a
pratelskym verejnym sluzbam. Vroce 2013 budou
realizovany mj. projekty na uUpravu agendovych
informacnich systém{ orgadnl statni spravy a
samospravy.

Reforma verejné spravy

Vroce 2013 bude vladé opétovné predlozena
Koncepce dokonceni reformy verejné sprdvy, jejimz
cilem je optimalizovat a zefektivnit Cinnosti verejné
spravy a zaroven definovat postaveni a uUlohy verejné
spravy na jednotlivych Urovnich, a ktera je v sou¢asné
dobé aktualizovana z dlivodu Upravy harmonogramd
navrhovanych opatreni a dopracovani oblasti reformy
Ustredni statni spravy.

Zdkon o stdtnich urednicich

Vlada pripravi novy navrh Zikona o statnich
Urednicich, jehoz cilem je zejm. poskytnout jasné
garance stability pro statni sprdvu a snizit politicky
vliv na obsazovani Ufednich postd.

Elektronizace verejné spravy

V ¢ervnu 2013 bude vladé predloZzen navrh pravni
Upravy projektd eSbirka a elegislativa, jejichZ

realizace bude dokonéena vroce 2015. Vramci
vytvareni Registru prestupki bude v roce 2013 vladé
predloZzen navrh nové pravni Upravy prestupkd vé.
opatfeni postihujicich jejich opakované pachani a
navrh nové zdkonné Upravy evidence prestupkd.

V  pribéhuroku 2013 bude vlddé predloZen
Strategicky rdmec rozvoje velejné sprdavy a
eGovernmentu 2014+ spolu s jeho implementacnim
mechanismem, ktery by mél obsahovat
harmonogram implementace, monitorovani plnéni
cilG a financni zajisténi.

Svobodny pristup k informacim

Vlada hodla pfripravit novelu zdkona o svobodném
pristupu k informacim, ktera se soustfedi na zavedeni
ucinného nastroje ke zrychleni a zefektivnéni prava
na informace.

Pfedmétem novely bude zejména ochrana pred
zjevnymi obstrukcemi ze strany povinnych subjektl
zavedenim tzv. informacniho prikazu, instruktivnéjsi
formulace poskytovani informaci pfi stfetu prava na
informace a jiného ustavné zaruceného prava,
prohloubeni  opakovaného  pouziti  informaci
vefejného sektoru, reformulace povinné
zvefejiovanych informaci a zahrnovat bude také
prdvo na informace o Zivotnim prostfedi.

Novela by méla byt predloZzena viadé béhem prvni
poloviny roku 2013.

SdruZovani v politickych strandch a v politickych
hnutich

Pfipravovana  Novela  zdkona o  sdruZovdni
v politickych strandch a v politickych hnutich bude
poZadovat podrobnéjsi prehled vydajl a pfijmd ve
vyrocni financni zpravé, nové se politickym strandm a
politickym hnutim stanovuje povinnost vyuZivat
k financovani své Cinnosti pouze tzv. transparentni
ucet umoZnujici pristup verejnosti k ddajim o
platebnich transakcich; v principu by mélo byt
veskeré financovani politickych stran a politickych
hnuti pfistupné verejné kontrole.

Zjednoduseni agend a zruseni duplicit ve statni
spravé

Jednim z vladou schvélenych vydajovych opatreni,
kterd by méla prispét k zvyseni efektivity verejné
spravy a snizeni vydaja je opatfeni ,Zjednoduseni
agend a zruSeni duplicit ve statni spravé”, které je
soucasti Uspornych opatreni schvalenych vladou dne
11. dubna 2012.
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Dne 16. ledna 2013 vlada schvdlila 1. etapu
uspornych opatfeni ve verejné spravé a ulozila dale
rozpracovat 2. etapu. Navrhy uspor byly koncipovany
tak, aby nemély dopad na kvalitu a rozsah
poskytovani sluzeb ze strany ustfednich spravnich
uradd smérem ke spolecnosti, ale tykaji se pouze
zefektivnéni vnitiniho fungovani téchto ustrednich
spravnich Grada a jim podfizenych organizaci.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Kvalitné fungujici vefejna sprava je predpokladem
pro naplfiovani vSech zdsadnich priorit, které si
Strategie Evropa 2020 stanovila. Opatfeni primo
navazuje na iniciativu spojenou s Digitalni agendou
pro Evropu, kterd stanovi postup pro maximalni
vyuziti socidlnich a hospodarskych moznosti ICT,
zejména internetu.

3.1.3.2 Boj proti korupci

Vytvafeni ucinné protikorupéni politiky si vlada

vytyCila jako jednu ze svych hlavnich priorit.
Primdrnim  cilem je  zajisténi  otevienosti,
profesionalizace a  stability vefejné  spravy.

V ndvaznosti na plnéni cild vtéto oblasti vlada
schvdlila dva materidly, a to Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (dale jen
,Strategie 2011 a 2012“) a Strategii vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (déle jen
,Strategie 2013 a 2014“). Obsahem materidl( jsou
ukoly resort(, jejichZz postupnym splriovanim by mélo
dochézet ke snizovéni korupéniho prostiedi v Ceské
republice. Pravidelné dochazi k informovani vlady o
plnéni jednotlivych ukola.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013

VIdda vlednu 2013 schvalila Strategii 2013 a 2014,
ktera obsahuje také nesplnéné a navazujici uUkoly
z pfedchozi Strategie 2011 a 2012. Na rozdil od
predchozi strategie predchazelo vzniku samotnych
ukoll zpracovani analytické casti, na zakladé které
byly stanoveny prioritni sméry dlouhodobého
charakteru a zformulovany jednotlivé ukoly. Diky
tomu je strategie ucelenéjsi a jednotlivé ukoly jsou
radné oddvodnéné.

Mezi hlavni sméry, které strategie vytyCuje, patfi
profesionalizace verejné spravy, nakladani s verejnym
majetkem, posilovani protikorupcnich nastroji v
soukromém sektoru, zvySovani transparentnosti
politickych stran, vySetfovani a stihani korupce,
posilovani  protikorupéniho  klimatu v  ceské
spolec¢nosti, vytvoteni kapacit pro monitoring
korupce a posilovani transparentnosti verejného
sektoru.

Mezi planovana opatfeni pfispivajici k boji proti
korupci ndleiZi pfijeti zdkona stdtnich o ufednicich,
novela zdkona o stfetu zdjmid a novela zdkona o
svobodném pfistupu k informacim. Novelou zdkona o
verejnych zakdzkdch a koncesniho zdkona bude
zajisténo rozkryvani konecnych vlastnikl pravnickych
osob uchazejicich se o verejnou zakazku ci koncesi.
Nad ramec zdakona o verejnych zakazkach bude viadé
predloZzen ndvrh na posileni elektronizace zaddvacich
fizeni a zahajen provoz Narodniho elektronického
nastroje, ¢imz dojde k dalSimu dosileni
transparentnosti zadavacich tizeni, rovného pfistupu
dodavateld k zadavacim fizenim a zkvalitnéni
postupll zadavani verejnych zakazek.

Novym zdkonem o financni kontrole ve verejné spravé

dojde k upravé manaZerské kontroly, interniho
auditu, centralni harmonizaci a systému
pfezkoumavani hospodareni Uzemnich

samospravnych celkl. Bude vytvorena strategie a
metodika verejného nakupovdni obsahujici hlavni
cile, priority a nastroje vladni politiky spolu s ¢asovym
harmonogramem implementace. Bude nastaven
harmonogram vedouci k systematickému analyzovdni
stavu korupce v CR. Bude prohloubena spoluprace
s neziskovymi  organizacemi a s akademickymi
pracovisti spolu s vytvorenim dotacniho programu
pro tyto instituce na programy cilené na prevenci a
potlacovani korupce.

Strategie 2013 a 2014 si klade za cil postupnym
pfijimanim jednotlivych opatfeni snizit korupéni
prilezitosti, zajistit transparentnost verejné spravy,
zvySovat a zkvalitnit vymahatelnost prdva, zlepsit
celospolecenské klima a dosahnout pFesunu od
korupce k integrité.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 se zaméfuje mj. na zlepSeni
celkového klimatu, posileni védomi obcanl o
¢innostech a spravnosti rozhodnuti na Urovni viady,
které pak casto vyvrcholi vregulaci jednotlivych
dil¢ich oblasti verejné spravy. Pfestoze i tyto oblasti
vyraznym zplsobem napomahaji boji proti korupci,
Strategie Evropa 2020 se bojem proti korupci
nezabyva, a nejsou tak stanoveny zadné dil¢i ukoly,
které by byly zafazeny do kapitoly vénujici se
protikorupcni tématice.
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3.2 Atraktivni podnikatelské prostiedi a rozvoj
infrastruktury pro ¢esky primysl

Atraktivni  podnikatelské prostfedi a  kvalitni
infrastruktura jsou zakladnimi podminkami
konkurenceschopnosti CR. Scilem vytvafet a

zlepsovat podminky pro podnikatelské prostiedi a
zajistit kvalitni dopravni, energetickou a digitalni
infrastrukturu vlada planuje konkrétni reformni
opatieni v Sesti stéZejnich oblastech:

1. ZlepSovani podnikatelského prostredi, rozvoj
sluzeb pro podnikani

2. UdrZitelny primyslovy sektor
3. Rozvoj dopravni infrastruktury

4. Rozvoj energetické a environmentalni
infrastruktury

5. Rozvoj digitdlni infrastruktury a strategie Digitalni
Cesko

6. Kosmické aktivity Ceské Republiky.

3.2.1 ZlepSovani podnikatelského
prostiedi, rozvoj sluzeb pro
podnikani

Charakter c¢eského podnikatelského sektoru vyplyva z
povahy exportné orientované primyslové vyspélé
zemé, zaméfené v soucasnosti zejména na trhy v
Evropé a jejim blizkém okoli. Ulohu statu v podpore
podnikani vidada vnima predevsim ve smyslu zajisténi
stabilniho podnikatelského prostfedi a kvalitniho
pravniho ramce bez zbytecnych administrativnich a
regulacnich prekdziek pro podnikani. Cil podpory
podnikani se prolind celym Narodnim programem
reforem. CR pokraduje v rozvoji slufeb pro podnikani,
jakoz i v programech a iniciativach na podporu
zaCinajicich podnikli, inovaci nebo pfistupu k
financovani. V oblasti sniZovani administrativni
zatéZze se vlada zaméruje predevSim na eliminaci
administrativnich a regulacnich prekazek pro
podnikani, napf. fadnym hodnocenim dopadi
legislativy nebo zjednodu$enim procedur pfi spravé
dani. DuleZitou roli hraje pro podnikatele i
vymahatelnost prava. Zvlastni pozornost ve vsech
krocich na podporu podnikani je vénovana malym a
strednim podniklm (MSP), a to véetné druZstevnich
podnika.

3.2.1.1 Snizovani administrativni a
regulacni zatéze podnikatell

Snizovani  zatizeni  podnikateld  nadbytecnou
administrativou a regulaci je jednim z podstatnych
krokll k odstrafiovani prekadzek pro podnikani.
Opatreni, kterd jsou vtomto sméru planovana,
pfispéji ke zjednoduleni, zpfehlednéni a lepSi
predvidatelnosti pravniho prostiedi pro podnikani v
CR a tim rovnéZ ke zvySeni atraktivity zemé pro
zahranicni investory.

Cilem je odstranit nadbytecné ¢i neefektivni
pozadavky v predpisech, které jdou nad rdmec prava
EU a nemaji jednoznacné opodstatnéni. Je také nutné
dbat na posuzovdni dopadu narodni legislativy i
evropské legislativy transponované do narodniho
pravniho radu, aby se zamezilo nadbytecné zatézi.

Ndrodni cil v oblasti snizovani administrativni zatéze
k roku 2020 je stanoven s ohledem na cile Strategie
Evropa 2020 na ,SniZzeni administrativni zatéze
podnikatell oproti roku 2005 o 30 %.“

Vychodiskem pro jednotliva opatfeni je Plan
snizovani administrativni zatéZze podnikateld, ktery je
v Ceské republice realizovan od roku 2008. Cilem je
sniZzeni administrativni zatéZze podnikatell o 25% do
roku 2012 oproti zatézi naméfené vroce 2005 (tj.
nezapocitava nové schvalovanou legislativu od roku
2005).

Ke konci roku 2012 bylo podle predbéiného
vyhodnoceni dosaZzeno sniZzeni administrativni zatéze
0 17,2 mld. K¢, tj. snizeni 0 23,36 % oproti plvodnimu
stavu z roku 2005. Rozdil ve vysi 2 % oproti planu je
zpUsobem predeviim tim, Ze v pfipadé sniZzovani
administrativni zatéZe podnikateld svou roli hraje
délka legislativniho procesu a politicka situace v zemi.

V ramci opatfeni  vedoucich k odstrafiovani
regulatorniho zatiZzeni podnikatelll probihd projekt
tzv. eko-auditu, jehoz cilem je snizeni neodlivodnéné
administrativni a finan¢ni zatéZe podnikatelskych
subjektl v oblasti environmentalni legislativy. S cilem
snizeni administrativni zatéze pro podnikatele byl
ukoncen pilotni projekt k zavedeni jednotnych dat
Géinnosti  pravnich predpist s dopadem na
podnikatelské prostfedi za Ucasti tfi rezortl, ktery
pomoci koncentrace Ucinnosti pravnich predpist do
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dvou dn( v roce zjednodusi orientaci v pravnim ramci
podnikani a pfispéje k zajisténi transparentnosti a
predvidatelnosti prava. Na zadkladé predbéiného
vyhodnoceni  pilotniho  projektu, ze kterého
vyplynulo, Ze cca 65 % pravnich aktl s dopadem na
podnikatelské prostfedi nabylo Ucinnosti v terminech
jednotnych dat, bude navrZeno rozsitit povinnost
aplikovat jednotnd data Gcinnosti pravnich predpist s
dopadem na podnikatelské prostfedi i na ostatni
resorty.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
SniZovdni administrativni zdtéZe podnikatelii

V ndvaznosti na prvni etapu v procesu sniZovani
administrativni zatéze podnikatel& probiha v €R od
roku 2011 projekt Pfeméreni administrativni zatéze z
pravnich predpisi dopadajicich na podnikatele.
Administrativni  zatéz pro podnikatele je
pfeméfovana ve dvanacti oblastech, u nichZz byly
predpokladany nejzietelnéjsi vysledky a dosazeni
nejvétsSich Uspor pro podnikatele. Projekt bude
zohlednovat stav z aktualné existujicich pravnich
predpist. Navrh dalsiho postupu bude soucasti
Zavérecné zpravy projektu Pfeméfeni, ktera bude
pfedloZena vladé CR soulasné se zpravou o plnéni
Planu sniZovani administrativni zatéZze podnikatel( do
30. ¢ervna 2013.

Ekoaudit

Vlada schvalila navrZena opatreni v ramci prvni etapy
Ekoauditu a ulozila jejich plnéni vterminu do roku
2014, a to formou novelizaci pfislusnych pravnich
predpist z oblasti Zivotniho prostfedi. V prabéhu 2.
poloviny 2013 provede vlada dalsi screening pravnich
predpis CR v oblasti Zivotniho prostiedi ve
spolupraci s podnikatelskou sférou. Jednotlivé
konkrétni navrhy na Upravu pravnich predpis budou
souhrnné zpracovany, posouzena jejich relevance a
do konce roku 2013 preddny k legislativnimu
zpracovani. V nasledujicim roce je vlada projednd a
zajisti jejich realizaci.

Jednotnad data ucinnosti

Aplikace jednotnych dat Gcinnosti mizZze znamenat
pro podnikatele snizeni zatéze, resp. jeji koncentraci
do dvou termin(, a to 1. ledna a 1. ¢ervence. V téchto
dnech by nabyvaly Gcéinnosti vSechny pravni normy,
které maji dopad na podnikatelskou sféru a pritom
nejsou transpozici pravnich norem EU do narodniho
prava. Vldda zavede toto opatfeni v pribéhu roku
2013.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Opatfeni jsou provazana s jednim ze tfi prioritnich
cill Strategie Evropa 2020, kterym je UdrZitelny rast
a konkurenceschopnost. V ramci stéZejni iniciativy EU
,Pramyslova politika pro éru globalizace” je prioritou
zlepseni podnikatelského prostiedi, coz vyZzaduje i
snizeni zatéze pro podnikatele.

3.2.1.2 ZlepSovani kvality
podnikatelského prostredi

Odstranovani prekazek pro rozvoj podnikani
predstavuje nezbytny zaklad prosperity, jeho
doplfnkem vSak musi byt i opatfeni aktivné

podporujici zakladani a rozvoj podnikd. DuleZitou roli
v ramci zlepSovani kvality podnikatelského prostredi
hraje stabilni pravni prostfedi a vymahatelnost prava.

Vlada také podporuje celkovou modernizaci
obchodniho prava a zkvalitnéni a zrychleni
administrativnich procest. Ddulezité je také dale
rozdifovat sluzby pro podnikatele pUsobici na
vnitfnim trhu EU a zvySovat povédomi o téchto
sluzbdch mezi podnikatelskou vefejnosti.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
Rekodifikace soukromého prava

Ve vazbé na zajisténi kvalitnéjsiho podnikatelského
prostfedi bude vlada nadale podporovat celkovou
modernizaci obchodniho prava. Mezi stéZzejni zmény
s vlivem na kvalitu podnikatelského prostfedi patfi
zvySeni odpovédnosti statutarnich organt, zruseni
pozadavku na minimalni zakladni kapital spole¢nosti s
ru¢enim omezenym, nova pravidla spravy akciové
spole¢nosti  spocivajici v monistickém systému
(statutarni reditel a spravni rada) a dualistickém
systému (predstavenstvo, dozoréi rada), nebo
podrobnéjsi Uprava druistev. Predpokladd se, ze
novy obcansky zakonik a zdkon o obchodnich
korporacich nabude Gcinnosti 1. ledna 2014. V Gvahu
je také treba brat pfijeti navazujicich legislativnich
aktd.

Zakon o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych
osob

Hlavnim pfinosem tohoto pravniho predpisu, ktery je
aktudlné v legislativnim procesu, je zrychleni zapisu
osoby do obchodniho rejstiiku a pfidruzenych
rejstfik(l prostfednictvim umoznéni provedeni zapisu
do rejstiiku notari (vedle standardniho zapisu do
rejstfiku prostrednictvim rejstfikovych soudt). Dalsi
konkrétni prinos pro podnikatelské prostredi vyplyva
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z vytvoreni jednotné platformy pro zobrazeni
informaci o podnikajicich fyzickych osobach a
podnikajicich i nepodnikajicich pravnickych osobach,
kde tyto informace budou zpfistupnény prehledné a
zaroven divéryhodné. Z této platformy bude moziné
pfimo ziskat ovéreny vypis zobrazenych skutec¢nosti.

Informovanost podnikatelské sféry

Vldda  usiluje o  zvySovani  informovanosti
podnikatelské sféry (zvlasté MSP) o sluzbach, které
stat poskytuje a hodla poskytovat na podporu jejich
exportu. Podporuji se zejména zacinajici malé a
stfedni firmy, a to napfiklad zapojenim do programi
ZARUKA a INOSTART, zaméfenych na inovativni
projekty. Stejné tak vlada v roce 2013 vyvine aktivity
za Ucelem zvySeni povédomi o moZnostech vyuzZiti
nastroju Jednotnych kontaktnich mist (JKM), ProCop
a SOLVIT mezi ¢eskymi podnikateli.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Reformni opatfeni jsou zamérena na zlepseni
podnikatelského prostiedi a usnadnéni podnikani, v
jejichz disledku by mélo dojit ke vzniku pracovnich
mist a podpore inovativnich podnik(. Opatfeni jsou
navazana na doporuceni €. 6 integrovanych hlavnich
smérl ,zlepsit prostfedi pro podnikatele a
zmodernizovat priimyslovou zékladnu“.

3.2.2 Udrizitelny primyslovy sektor

Pramysl tvofi v Ceské republice podstatnou &ast jeji
ekonomiky. Reprezentuje 38 % Ceského hospodarstvi
a zaméstnava cca 40 % vsech ekonomicky aktivnich
obyvatel zemé, a proto bude i nadale hrat zasadni roli
a posileni jeho konkurenceschopnosti proto zlstane
klicovou prioritou.

Vlada si uvédomuje dulezZitost vytvareni podminek
pro investice do modernizace pramyslové vyroby.
Jednou z jejich hlavnich priorit proto bude podpora
prechodu k vyrobé produktl s vysokou pridanou
hodnotou, k ¢emuz by méla napomoci mimo jiné
podpora vyzkumu a vyvoje novych technologii,
technologii a transfer vysledkl do praxe, rozvoj
inovacnich procesU, vzdélana a kvalifikovana pracovni
sila odpovidajici potfebam primyslu, a také kvalitni
dopravni a komunikacni infrastruktura.

Vzhledem k energetické narocnosti ceského primyslu
a vysokym cendm energii potencialné ohroZujicim
konkurenceschopnost ceskych podnikli je nezbytné
zajisténi spravného energetického mixu a budovani
kvalitni energetické infrastruktury.

3.2.2.1 Energetika

Politika vlady v oblasti energetiky je formulovana
Statni energetickou koncepci (SEK). Ta predstavuje
politicky, legislativni a administrativni ramec ke
spolehlivému, cenové dostupnému a dlouhodobé
udrzitelnému zasobovani energii. Dlouhodoba vize
energetiky CR je shrnuta v trojici vrcholovych
strategickych  cili  energetiky CR, témi jsou
»bezpelnost — konkurenceschopnost —
udrZitelnost”.

Konkrétni reformni opatieni pro rok
2013

2Zvysovadni energetické ucinnosti

Dlaraz na vysSi efektivnost vychazi z potreb
souvisejicich s klesajici dostupnosti vlastnich
disponibilnich zdroja a préimyslovou orientaci CR.

V oblasti zvySovani energetické ucinnosti si vlada
klade za cil pfispét v maximalni mife k dosazeni cilli

EU pro rok 2020 srespektovanim specifickych
podminek CR a soucasném naplnéni i obou dalich
pilita evropské energetické politiky,
konkurenceschopnosti  aspolehlivosti ~ dodavek,

jejichz vliv je zdsadni na udrZeni zameéstnanosti,
Zivotni Urovné a konkurenceschopnosti ekonomiky
CR. Soucasné vlada ucini dalsi kroky ke zlep3eni
kvality Zivotniho prostredi.

Hlavnim opatfenim vtéto oblasti je zapoceti
implementace smérnice o energetické ucinnosti,
kterd v kazdém clenském staté stanovuje dosazeni
kumulativniho cile® v oblasti Uspor energie u
konecénych zékaznikd do roku 2020.

Splnéni stanoveného cile bude vyZadovat existenci

finanénich  nastroji, které budou efektivné
poskytovat impulzy pro provadéni energeticky
efektivnich opatreni, nebudou nadbytecné

deformovat trh, budou dlouhodobé, stabilni a budou
se doplnovat (napf. Program EFEKT, Nova zelend
usporam, Novy panel 2013+, operacni programy).

Vrdmci implementace smérnice o energetické
naro¢nosti budov, hodld vlada pfijmout Program
energetickych Uspor v budovach, jehoz cilem je
prispét k rychlé, energeticky Usporné modernizaci
fondu budov, a tim k poklesu energetické narocnosti

* Cilem je , aby bylo kazdy rok od 1. ledna 2014 do 31.
prosince 2020 dosazeno novych Uspor ve vysi 1,5 % objemu
ro¢niho prodeje energie koneénym zakaznikiim, ktery se
vypocte na zdkladé pramérného prodeje béhem tfi
poslednich let pred 1. lednem 2013.

27



Narodni{ program reforem CR | 2013

Ceského hospodarstvi, ke zvySeni energetické
bezpecnosti, snizeni emisich latek znedistujicich
ovzdusi a sklenikovych plynd, zlepSeni kvality
vnitfniho prostfedi, komfortu uzivani budov a snizeni
finan¢nich prostfedkd vynakladanych uZivateli na
jejich provoz.

Vldda rovnéZz formou Uuvérd podpofi opravy a
modernizace domd, které pfrispéji ke snizovani
energetické narocnosti bytovych domu.

Opatreni v oblasti surovin

Opatreni vlady v oblasti surovin se soustfedi na revizi
legislativnich prekazek vyuZivani domacich surovin s
cilem jejich odstranéni, podporu vyzkum, vyvoje a
inovaci ke zvySovani ucinnosti vyuzivani
energetickych surovin s cilem sniZovani emisi
znelistujicich latek, schvaleni programu ,Pfeména
odpadu na zdroje” zaméfeného na materidlové a
energetické vyuZiti surovin a realizaci jiZz pfijatého
programu materialového vyuziti odpadovych surovin
z automobilovych vrakQl. Opatfeni prispéji k
zefektivnéni Zivotniho cyklu prirodnich zdroji a ke
zmirnéni materidlové a energetické narocnosti Ceské
ekonomiky.

V roce 2013 vlada hodla také rozpracovat Vychodiska
pro koncepci surovinové a energetické bezpecnosti
CR, navrhnout zmény souvisejici s velkou novelou
horniho zakona, ktera poskytne pravni ramec v
oblasti vyhleddvani a tézby nerostl tak, aby bylo
dosazeno vyvazeného postaveni obcan(li, samosprav
a banskych podnikatelll s respektovanim zajmu statu
a ochrany Zivotniho prostredi.

Obnovitelné zdroje energie (OZE)

Hlavnim nelegislativnim opatfenim k dosaZzeni vyse
uvedenych cilt je Narodni akéni pldn CR (NAP) pro
energii zOZE, prostfednictvim kterého jsou
nastaveny dlouhodobé stabilni a udrzitelné podminky
podpory vyroby energie z OZE, a ktery soucasné
slouzi jako regulacni nastroj k planovanému omezeni
provozni podpory OZE.

V roce 2013 bude pfipraven navrh legislativnich
zmén, ktery bude revidovat a stabilizovat politiku
podpory obnovitelnych zdroji energie vcietné
fotovoltaickych elektraren. Cilem legislativnich zmén
bude snizit dopady na konkurenceschopnost
pramyslu resp. ekonomiky jako celku.

VyuZiti biomasy

Vldda bude pokracovat vzavadéni opatfeni na
narodni drovni v oblasti biopaliv, resp. vyuZiti
biomasy, kterd jsou obsaZena v aktualizované SEK.
Opatfeni a principy, které jsou soucasti Akcniho
planu pro biomasu v CR na obdobi 2012 a? 2020,
povedou k efektivnimu a udcelnému vyuziti
energetického potencidlu biomasy, a pomohou tak
naplnit zavazky CR pro vyrobu energie z
obnovitelnych zdrojd do roku 2020.

Provdazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

NavrZena opatreni jsou v souladu s cili strategie
Evropa 2020 v oblasti energetiky a zmény klimatu, tj.
snizit na Urovni EU emise sklenikovych plyni o 20 %
ve srovndni se stavem v roce 1990, zvysit podil
energie z obnovitelnych zdroji na 20 % a zvysit
energetickou ucinnost o 20 %. Uskutecriovana
opatfeni jsou dale v souladu s doporucenim €. 5
integrovanych hlavnich smérd na zefektivnéni
vyuzivani zdrojd a snizeni emisi sklenikovych plyn(, a
rovnéz s doporuéenim ¢ 6 na zlepSeni
podnikatelského a spotrebitelského prostiedi a
modernizaci primyslové zakladny. Jednotlivé kroky
budou téZz provdzany se stéZejnimi iniciativami EK
»Evropa ucinnéji vyuZivajici zdroje“, ,Prlmyslova
politika pro svét globalizace” a ,,Unie inovaci”.

3.2.2.2 Prumyslova politika

CR patfi k primyslové nejrozvinuté&j$im zemim EU a
jeji silné oteviené hospodarstvi je Uzce svazano s
ostatnimi, zejména sousednimi clenskymi zemémi
EU. CR proto poklada strategickou ambici Evropské
komise na zvySeni podilu primyslu na unijnim HDP,
za vyznamny signal pro podnikatele i investory.

Vldda povazuje primyslovou politiku za soucast
Sirsiho ramce své hospodaiské politiky nastinéného
predevsim vV ramci Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti a Exportni strategie. Dava
pfitom prednost obecnému ramci a opatfenim
pfiznivym pro celkovy rozvoj ceské ekonomiky, pfi
védomi specifického vyznamu prdmyslu v narodnim
hospodafrstvi.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013

Cilem vlady je zvysit verejné investice urcené pro
vyzkum a vyvoj a tim podpofit investice do novych
technologii a inovaci.
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Konkurenceschopnost éeskych podniki

VIdda se bude snazit reagovat na potfebu rozvoje
konkurenceschopnosti ceskych podnikd
prostfednictvim vyzkumnych a vyvojovych aktivit v
oblasti progresivnich technologii (napf.
prostiednictvim programu ALFA).

Usiluje predevsim o zvySeni konkurenceschopnosti
podnikli podporou jejich vyzkumnych projektd,
zejména pak vétSim wvyuZitim existujicich kapacit
instituci v oblasti vyzkumu a soucasné zvySenim
kvality vyzkumu vedouciho k inovacim v souladu se
stanovenymi narodnimi prioritami.

Vyznamnou ulohu v inovaénim systému CR hraji
Ceské podniky zahranic¢nich vlastnik(, a proto je zde
snaha vytvofit tésnéjsi a dlouhodobéjsi vazby mezi
témito podniky a postupné se revitalizujicim
aplikovanym vyzkumem v CR.

Podpora modernizaci v oblasti priimyslu

Vlada bude podporovat rozvoj netechnickych
kompetenci ¢eskych firem souvisejicich se ziskavanim
novych trhl. Mezi nejdllezitéjsi patfi napf.
strategické fizeni, marketing, inovacni management,
pravni a ekonomické dovednosti v oblasti obchodu,
pfimé investice v zahranici. Cilem je motivovat firmy
k posunu v hodnotovych retézcich, ke spolupréci se
sektorem védy a vyzkumu, k vysSimu transferu
technologii a k prosazovani inovacnich produktd na
zahranicnich trzich. V soucasnosti probihd zejména
pfipravna faze tohoto opatreni, které bude plné
realizovano od roku 2014.

Dostupné ceny energie

Nezbytnym predpokladem rozvoje primyslu a jeho
konkurenceschopnosti jsou ceny energie (viz kap.
3.2.2.1). Vlada bude i vramci své politiky vEU
usilovat o to, aby energetickd politika EU vedla
v kone¢ném efektu ke snizovani cen energie. Podpori
pfedevSim dokoncovani energetického trhu EU a
zejména fadnou implementaci tzv. liberalizaéniho
balicku ve vSech C¢lenskych statech. VIada bude
usilovat o to, aby i problematika celoevropské
energetické infrastruktury byla feSena s ohledem na
uvedeny cil.

Podpora priimyslové politiky EU

Vldda bude na drovni EU podporovat cile
reindustrializace  evropskych  regiond. V této
souvislosti podpoti i pfipadné zmény Strategie Evropa
2020 vedouci k modifikaci spole¢né stanovenych cild

pravé smérem kvétsi podpofe pramyslu. Bude
usilovat o to, aby primyslova politika byla jednou
z prGfezovych perspektiv, skrze niZ je nahlizeno na
dopad  jednotlivych opatfeni  navrhovanych
Evropskou komisi.

Podpora vzdélavani v primyslovych oborech

Nezbytnou podminkou rozvoje ekonomiky je
pfitomnost kvalifikované pracovni sily pro klicové
oblasti. Vlada bude usilovat o podporu a rozvoj
kooperativnich prvkG vzdélavani sdlirazem na
primyslova odvétvi a o rozvoj technického a
pfirodovédného vzdélavani, zejména v oborech
relevantnich pro primyslovou vyrobu (viz dale kap.
3.3.5 a 3.3.6). Bude hledat rovnéz cesty ke zvyseni
pfitazlivosti téchto obord vramci viech stupnd
vzdélani a k motivaci mladych lidi k jejich studiu. V

této souvislosti dojde napfiklad k revizi a
vyhodnoceni ramcovych vzdélavacich program(
(RVP) a zakomponovani prvk( kooperativniho

vzdélavani tak, aby uvedené cile podporovaly.
Podpora exportu

Strategicky rdmec podpory exportu vymezuje
Exportni strategie Ceské republiky 2012-2020, ktera
byla schvélena vlddou v bfeznu 2012. Jejim hlavnim
cilem je zlepSeni postaveni Ceskych firem (predevsim
MSP) na zahranicnich trzich s perspektivou dalsiho
rastu a jejich dalsi rozvoj.

Vroce 2013 bude vlada pokracovat ve vytvareni
predpokladd globalni diverzifikace ¢eského vyvozu a
ve spolupraci s podnikatelskou sférou pokracovat v
procesu identifikace perspektivnich obord. V ramci
podpory exportu vldda planuje i pro tento rok
zajisténi podnikatelskych misi a Ucasti na veletrzich a
vystavach, zasedani smiSenych organl pro
hospodarskou spolupraci, a poradani odbornych
seminarud a podnikatelskych fér.

Pocita se také s wvytvorenim kontaktnich mist
v regionech nabizejicich vyvozcim sluzby statu tzv.
,one-stop-shop pro export”. Ty by mély exportérim
maximalné usnadnit pfistup a rozsifit moznosti, jak se
dostat ke vSsem informacim, které potrebuji védét o
zahrani¢nim obchodé. Od zacatku roku 2013 je
podnikatelim nabizena inovovana nabidka sluzeb pro
exportéry. Timto krokem se vlada snazi podporit
nejen diversifikaci ¢eského exportu, ale také malé a
stfedni podniky. Scilem podpofit export i pfiliv
zahranicnich investic do CR, bude pokracovat proces
navysovani kapacity integrované zahranicni sité.
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Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa 2020

Opatfeni vramci pramyslové politiky jsou soucasti
stéZejni iniciativy ,Primyslova politika pro éru
globalizace” a jsou také provazana s doporucenim ¢.
6 Integrovanych smérQ ,zlepsit prostfedi pro
podnikatele a zmodernizovat prdmyslovou

zakladnu“. Cilem iniciativy je zlepseni
podnikatelského prostfedi, zejména pro MSP,
podpora rozvoje silné a udrzitelné primyslové

zdkladny, ktera by byla
celosvétovém méfitku.

konkurenceschopna v

3.2.2.3 Politika zZivotniho prostiedi

VIada usiluje o zajisténi zdravého a kvalitniho Zivotni
Prioritou je vyrazné pfispét k efektivnimu vyuzivani
veskerych zdroji a minimalizovat negativni dopady
lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi, vCetné dopadu
presahujicich hranice statu, a pfispét tak k zlepSovani
kvality Zivota v Evropé i celosvétové.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

V lednu 2013 vlada schvdlila aktualizaci Statni politiky
ivotniho prostiedi CR, kterd vymezuje plan na
realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v CR
do roku 2020. Aktualizace je zamérenad na oblast
ochrany a udrzitelného vyuzivani zdroji, ochrany
klimatu a zlepsSeni kvality ovzdusi, ochrany pfirody a
krajiny a na bezpecné prostredi.

Za stéiejni priority vochrané Zivotniho prostfedi
v nasledujicich osmi letech Ize povaZovat nasledujici
oblasti: snizeni Urovné znecisténi ovzdusi, predevsim
rizikovymi latkami, zajisténi ochrany vod a zlepsSovani
jejich stavu, prevence a omezovani vzniku odpadd,
podpora jejich vyuzivani jako nahrady pfirodnich
surovin, energetické Uspory, zachovani pfirodnich a
krajinnych hodnot, posileni ekologické stability a
retencni schopnosti krajiny, ochrana a udrzitelné
vyuZivani pady a horninového prostredi, predevsim
pred nadmérnymi zabory, kontaminacemi a erozi,
predchazeni rizik a ochrana prostfedi pred
negativnimi dopady krizovych situaci.

SniZovdni emisi sklenikovych plyni

Pro emise sklenikovych plynd, které nespadaji do
systému obchodovani emisnich povolenek EU ETS
(Emissions Trading System), je maximalni pfipustny
narlst pro CR do konce roku 2020 stanoven na 9 %,
v porovnani s rokem 2005. CR pfispivd k napliiovéani
schvdleného redukéniho cile EU  predevsim
prostiednictvim trhu s emisnimi povolenkami EU ETS.

V oblasti ochrany klimatu CR naplfiuje cile Strategie
Evropa 2020 (tj. 20-20-20). Na zakladé projekci se
pFedpoklada, e CR splni své zavazky do roku 2020 jiz

na zakladé efektivni implementace stdvajicich
opatfeni, bez nutnosti pfijimat dalSi opatfeni
s ekonomickymi  dopady. Naopak muiZe byt

ocCekavany prebytek v ramci preplnéni cile pro oblast
mimo EU ETS zdrojem dodate¢nych pfijmu, protoze
s nim bude moZzno obchodovat.

Novd zelend usporam

K naplfiovéni téchto cild a soucasné ke zlepseni
hospodarské situace pfispiva program Zelend
Uspordm a pfipravovany program Nova zelend
Usporam, ktery prostfednictvim pfimych dotaci do
energetickych  Uspor  pfi  rekonstrukcich a
v novostavbach bude realizovan v letech 2013 -
2020. Predpokladad se, ze program Nova zelena
Usporam po realizaci vSech opatieni prispéje
k Uspordm energie ve vysi 333 GWh/rok, tj. podpofi
vyrobu tepla zOZE 1167 GWh/rok a pfispéje ke
snizeni emisi o 1 mil. tun CO, za rok.

Program Nova zelend Gspordm je pfipravovan s cilem
snizeni energetické narocnosti budov a emisi
sklenikovych  plynl s multiplikacnim  efektem
vykazujicim snizeni provoznich ndkladli na vytapéni,
zvySeni kultury bydleni a zlepSeni vzhledu mést a
obci. Program bude vyznamnym prorlistovym
opatfenim s pozitivnimi  dopady na  Ceskou
ekonomiku, a to jak pfimo na statni rozpocet tak i pro
rozvoj podnikatelské sféry v dotcenych oblastech
stavebnictvi, strojirenstvi a dalSich souvisejicich
sektorech.  DalSim  vyznamnym  prorlstovym
opatrenim bude vytvoreni nebo udrzeni desitky tisic
pracovnich mist. Program je nastaven pro dosazeni
vysokého finan¢niho pdkového efektu, a to vysokou
mirou mobilizace vlastnich zdroji soukromého
sektoru.

Program Panel 2013+

SniZovani energetické narocnosti je také soucasti
komplexni rekonstrukce bytovych dom( v programu
Novy panel 2013+ realizovaném v letech 2013-2020,
ktery je zaméfen na poskytovani nizko urocenych
Gvérh ze Statniho fondu rozvoje bydleni. Jedna se o
dlouhodoby program, ktery formou nizkourocenych
avérld na opravy a modernizace bytovych dom(
prispiva ke snizeni energetické narocnosti bytovych
dom vcetné snizeni nakladd domacnosti na energie.
Opatfeni ma vyznamné multiplikacni efekty pro
sektor stavebnictvi a s kladnym dopad na statni
rozpocet.
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Dalsi opatreni viady

Ke snizovani energetické naro¢nosti ma také prispét
pfipravované opatfeni vlady zabezpecujici
modernizaci vefejného osvétleni, jehoz cilem je zvysit
jeho spolehlivost a ucinnost snizujici naroky na
provoz a udrzbu.

V souvislosti se zménami Go6teborského protokolu,
vlada dne 2. kvétna 2012 pfijala materidl Potencidl
sniovdni emisi znecistujicich ldtek v Ceské republice
k roku 2020, ze kterého vyplyva, Ze k dosaZeni novych
narodnich emisnich stropl bude nezbytné vyrazné
snizit emise znecistujicich latek.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

NavrZzena opatreni jsou v souladu s cili strategie
Evropa 2020 v oblasti energetiky a zmény klimatu.
Uskute¢riovand opatfeni jsou dale v souladu s
doporucenim €. 5 integrovanych hlavnich smér( na
zefektivnéni vyuzivani zdroji a sniZeni emisi
sklenikovych plynt, a rovnéz s doporucenim ¢. 6 na
zlepseni  podnikatelského a  spotrebitelského
prostifedi a modernizaci primyslové zakladny.
Jednotlivé kroky budou téz provazany se stézejnimi
iniciativami EK ,Evropa ucinnéji vyuZivajici zdroje”,
,Pramyslova politika pro svét globalizace” a ,Unie
inovaci“.

3.2.3 Rozvoj dopravni infrastruktury

Soucasny stav ceské dopravni sité z pohledu kvality a
funkcnosti zdaleka nedosahuje Urovné puvodnich 15
clenskych statl EU a jeji rozvoj je vniman jako jedna z

hlavnich prekazek dosahovani wvyssiho tempa
hospodarského rdstu CR. Dobudovani patefni
dopravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich

regioni a hlavnich prlimyslovych center na hlavni
Ceské i evropské trasy je nezbytnou podminkou pro
zlepseni nepfiznivé podnikatelské situace v téchto
krajich i pro zlepseni konkurenceschopnosti celého
Ceského hospodarstvi. Vyznamnym cilem je rovnéz
vybudovani infrastruktury pro cyklodopravu.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013

Efektivni strategické planovdni rozvoje dopravni
infrastruktury

V prvni poloviné roku budou schvéaleny dva klicové
strategické dokumenty sektoru — Dopravni politika CR
pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 a
Dopravni sektorové strategie. Dokument Dopravni
sektorové strategie bude strategickym vychodiskem
pro stanoveni cill Operaéniho programu doprava
vramci nového systému implementace politiky

soudrznosti. Na zakladé téchto dokument( bude pro
oblast planovani dopravni infrastruktury zajisténo
zejména kazdorolni planovani procesu pfipravy
staveb, zahajeni procesu restrukturalizace
investorskych organizaci a navazani nejdulezitéjsich
investi¢nich projektd dopravni infrastruktury na
statni rozpocet. V prdbéhu roku 2013 dojde k
nastaveni nového systému monitorovani staveb a
novych pravidel pro schvalovdni zmén projekt(
v prabéhu realizace véetné jejich autorizace. Dojde k
dokonceni aktualizace cenovych normativi pro
stavby silnic a dalnic a sestaveni novych normativ pro
Zeleznicni stavby, coZ bude mit dopad na efektivitu
pfipravy a realizace staveb. Bude také zménéna cena
za uziti Zelezni¢ni dopravni cesty z ceny maximalni na
cenu vécné usmérfiovanou, ¢imz bude dosazeno vétsi
pruznosti pfi zpoplatiovani jednotlivych segmentl
Zelezni¢ni dopravy.

Hlavni projekty v oblasti Zeleznicni infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti Zeleznicni
infrastruktury patfi zejména dobudovani tranzitnich
Zelezni¢nich koridorQ vcéetné Zeleznicnich uzld (do
roku 2018) a modernizace trati na hlavni siti TEN-T.
Za stézejni z hlediska ekonomického vyznamu
posilovani konkurenceschopnosti povazuje vlada
predevsim napojeni vSech krajskych mést na kvalitni
Zeleznicni sit ve sméru do hlavnich hospodarskych
center statu (do roku 2030) a zajisténi dostatecné
kapacity pro nakladni dopravu pro napojeni
pramyslovych zén strategického vyznamu (do roku
2020). V ramci legislativni, a normativni a projektové
pfipravy  bude probihat pfiprava  projektl
vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati v ramci rychlych
spojeni v€etné zahajeni realizace prvnich useka.

Hlavni projekty v oblasti silnicni infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury
patfi zejména vystavba chybéjicich dalni¢nich a
silnicnich Gsekd na hlavni a globdlni siti TEN-T (do
roku 2050). Vldda hodla stejné jako v oblasti
Zelezni¢ni dopravy usilovat o zkvalitnéni napojeni
vsech krajskych mést a vyznamnych primyslovych
z6n na patefni kapacitni silniéni sit ve sméru do
hlavnich hospodarskych center statu (do roku 2030).
Vlada bude také pokracovat v feseni pratahl obci na
tazich svysokou intenzitou provozu zejména
vystavbou obchvat(.
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Hlavni projekty v oblasti vnitrozemské vodni
dopravy

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy se bude vlada
naddle zabyvat feSenim problémd splavnosti a
spolehlivosti na Labsko-vltavské vodni cesté.

Hlavni projekty v oblasti multimodadlni dopravy

Hlavni prioritou v oblasti multimodaini dopravy bude
zajisténi dostatku prostfedkl z evropskych fondl pro
rozvoj logistiky ndkladni dopravy a tim souvisejici
vybudovani sité odpovidajicich termindld s moznou
ndvaznosti na verejnd logistickd centra (do roku
2020).

Rozvoj inteligentnich dopravnich systémii

Nedilnou soucasti rozvoje dopravni infrastruktury
vSsech druhl dopravy je rovnéZz jeji vybaveni
technologiemi ITS, které umoZiuji nejen zvySovat
komfort a bezpecnost dopravy, ale jsou rovnéz
nastrojem optimalizace vyuziti kapacity dopravni
infrastruktury a také nastrojem pro zvySeni
informovanosti  Ucastnikd  dopravniho provozu
vreadlném case nejen o béinych, ale zejména o
mimoradnych situacich. Pro vyuZziti plného potencialu
ITS je nutné, aby budované i jiz zavedené systémy a
aplikace dosahly odpovidajici miry kompatibility,
interoperability a kontinuity sluZzeb poskytovanych
koncovym uzivateldm na lokalni, regiondlni, narodni
nebo evropské urovni.

Dopravni problémy mést a aglomeraci a sniZovani
zavislosti dopravy na ropé

DuleZitym cilem jak evropské, tak narodni dopravni
politiky je rovnéZ feSeni dopravnich problémid ve
méstech a aglomeracich a sniZovani zavislosti
dopravy na ropé. Mezi prioritni opatfeni v této
oblasti patfi zajisténi dostatecné kapacity a
rychlostnich parametrd na tratich pro priméstskou
dopravu, elektrizace trati, rozvoj infrastruktury pro
drazni méstskou dopravu, zfizovani systému fizeni
méstského silni¢niho provozu a vytvoreni programu
pro podporu vybavovani silniéni infrastruktury
napajecimi stanicemi pro alternativni energie.

Zlepseni legislativnich podminek

Dodavatelé projekénich a stavebnich praci budou
vybirdni dle nejlepsiho poméru ceny a kvality
prokazovaného na zdkladé aplikace evropské
smérnice ¢. 2004/18/ES a Zelené knihy o modernizaci
politiky EU v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Na zdkladé prehodnoceni schvalovaciho procesu
dopravnich staveb podle stavajicich zakond pfijme
vlada béhem roku 2013 Fadu legislativnich opatfeni,
ktera budou mit za nasledek urychleni celého
procesu. Legislativa pripravovana v resortu dopravy
bude zamérend na optimalizaci provozu jednotlivych
druht dopravy. V drazni dopravé pljde o optimalizaci
provozovani Zelezni¢nich drah, vcetné ddrazu na
multimodalni propojeni s ostatnimi druhy dopravy a
budou vice =zohlednéna specifika jednotlivych
draznich systému (Zeleznice, méstské drahy, lanové
drahy). Vsilniéni dopravé se legislativa soustiedi na
systém zpoplatnéni komunikaci a na novou
kategorizaci  silni¢nich komunikaci. Provozni
podminky budou nové specifikovany rovnéz ve vodni
dopravé.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Opatreni NPR 2013 jsou v souladu se Strategii Evropa
2020, jejimz jednim z hlavnich cilG je snizeni emisi
sklenikovych plynd a zvySeni podilu obnovitelnych
zdroju energie. Opatreni jsou v souladu se stézejni
iniciativou ,,Evropa méné narocnd na zdroje” a také
Uzce souvisi se stéZejni iniciativou ,Prlimyslova
politika pro vék globalizace”.

3.2.4 Rozvoj energetické a
environmentalni infrastruktury

Kvalitni sitova infrastruktura je jednou z dalezitych
podminek ekonomické UspéSnost statu, kterd
umoziuje rozvoj podnikatelskych aktivit, sniZeni
materidlové a energetické narocnosti a vyvoj novych
technologii. S ohledem na kvalitu Zivotniho prostredi
je treba soucasné vénovat pozornost téZz budovani
odpovidajici environmentalni infrastruktury.

3.2.4.1 Rozvoj sitové infrastruktury

Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi
stfedni Evropy, posileni mezinarodni spoluprace a
integrace trhi s elektfinou a plynem v regionu vcéetné
podpory vytvareni ucinné a akceschopné spolecné
energetické politiky EU patti mezi strategické priority
aktualizace SEK.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

U¢éinnd regulace toku elektfiny

Vzhledem k opakovanému ohroZovani prenosové
soustavy CR neplanovanymi toky elektrické energie
planuje CEPS do roku 2017 instalovat na

preshrani¢nich vedenich se Spolkovou republikou
Némecko transformator s regulaci faze (PST), ktery
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dokaze ucinné regulovat toky elektfiny a bude slouzit
jako stfednédobé feSeni situace do doby, nez
némecka strana dostatecné posili svou
infrastrukturu, aby nedochazelo k ohroZzovani soustav
okolnich statd.

Posileni prenosovych siti

Prostfednictvim provozovatele prenosové soustavy
CEPS bude do roku 2020 provadéno posileni kapacity
prenosovych siti. Za timto Géelem bude CEPS usilovat
také o wyuZiti prostfedkd znového Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF).

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Opatfeni vramci regulace a rozvoj sitové
infrastruktury jsou soucasti stéZejni iniciativy ,Evropa
méné naroc¢na na zdroje”, ktera klade ddraz na rozvoj
inteligentnich energetickych siti, které jsou jednou z
nezbytnych podminek k dokonéeni evropského
jednotného trhu. Stejné tak opatfeni pfispivaji k
napliovani odpovidajicich doporuceni ¢. 5 a ¢. 6
integrovanych hlavnich smér(.

3.2.4.2 Rozvoj environmentalni
infrastruktury

Rozvoj environmentalni infrastruktury je
predpokladem pro zefektivnéni Zivotniho cyklu
pfirodnich zdroja a prispéje ke snizeni materiadlové a
energetické ndarocnosti Ceské ekonomiky. Cilem je
rovnéZz motivace ekonomickych subjektld vyvijet
a zavadét nové ucinnéjsi technologie. Opatfeni se
projevi se v celkovém zlepSeni Zivotniho prostredi,
coz by se mélo odrazit ve verejném zdravi s moznymi
Usporami ve zdravotnickém systému. Opatreni
pfitom povedou ke zvySeni adaptacnich schopnosti
ekosystému a celkovému zmirnéni dopadl zmény
klimatu.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013
Nakladdani s odpadnimi vodami

Znacna pozornost bude vénovana dalSimu zlepseni
urovné odvadéni a Cisténi odpadnich vod. — zvyseni
podilu ¢isténych odpadnich vod, zvySeni poctu
obyvatel napojenych na kanalizaci. S ohledem na
pfipravované evropské predpisy je nutné dale
rozvijet a podporovat postupy na odstranovani
znedistujicich latek v priibéhu jejich Zivotniho cyklu.

SniZeni spotfeby vody

Vlada bude ddle usilovat o celkové snizeni spotfeby
vody, zvySeni dostupnosti jakostni vody vyuZitelné
pro pitné ucely. Opatfeni budou zamérena predevsim
na vyuzivani systém( pro recirkulaci vod pfi jejich
prdmyslovém vyuZiti a na opétovné vyuZivani malo
znecisténych odpadnich vod v domacnostech. Znacny
potencial je také v oblasti vyuzivani destové vody.

SniZovani rizika povodni

Zasadni bude pro CR také daldi snizovani rizika
povodni. Za timto Ucelem bude vlada podporovat
realizaci technickych a pfirodé blizkych
protipovodiovych opatieni a dalsi zlepseni Urovné
predpovédni a hlasné povodnové sluzby.

Nakladani s odpady

Zasadnim cilem vlady je maximaini vyuZivani odpadd
jako  ndhrady primarnich  pfirodnich  zdrojd.
Kvantifikované cile CR vychazi zejména z povinnosti
stanovenych prislusnymi smérnicemi EU pro oblast
nakladani sodpady. Jde napfiklad o zavedeni
povinného sbéru prinejmensim pro odpadové toky
papir, plasty, sklo, kovy scilem usnadnit jejich
recyklaci. U téchto tokld pak zvysit do roku 2020
nejméné na 50 % jejich hmotnosti celkovou Uroven
pfipravy k opétovnému pouZziti a recyklaci.

Vlada bude rovnéz usilovat o snizeni maximalniho
mnozstvi biologicky rozloZitelnych komunalnich
odpadd (BRKO) ukladanych na skladky tak, aby podil
této slozky Ccinil vroce 2013 nejvyse 50 %
hmotnostnich a vroce 2020 nejvyse 35 %
hmotnostnich z celkového mnoZstvi BRKO vzniklého v
referencnim roce 1995.

Cilem je téZz dosahovat vysoké urovné tfidéného
sbéru odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizeni, zvysit Uroven trfidéného sbéru odpadnich
prenosnych baterii a akumulatord a dosahovat
vysoké miry vyuZiti pfi zpracovani autovraka.

Vldada bude i naddle podporovat zavadéni
inovativnich  technologii s nizSi materidlovou a
energetickou spotfebou a technologii vyrdbéjicich
vyrobky s nizs$imi riziky pro Zivotni prostredi.
U¢innéjsi predchazeni vzniku odpadd a zvydeni
materidlového a energetického vyu?iti jiz vzniklych
odpadld vyrazné podpofi plnéni priorit v ramci
Strategie Evropa 2020.

Za uvedenym ucelem vlada do konce roku 2013

ptipravi Program predchdzeni vzniku odpadi pro
Ceskou republiku, ktery je rovné? soucasti nové
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pripravovaného Pldnu odpadového hospoddrstvi CR.
V letoSnim roce je rovnéZ zahdjena pfiprava dalsi
novelizace zakona o odpadech. Zaroven bude
probihat priprava zpfehlednéni a ujednoceni okruhi
problematiky odpadového hospodarstvi v ramci
vécnych ndavrhd nového zdkona o odpadech a
vécnych navrhi zakonl o zpétném odbéru vyrobka.

VIada bude podporovat vystavbu novych zafizeni pro
nakladani s odpady véetné komunalnich s cilem zvysit
materidlové vyuZiti odpadl a energetické vyuziti
odpadl a usilovat o efektivni odstraniovani starych
ekologickych zatézi v Zivotnim prostfedi, podporu
rekultivace a sanace skladek.

U¢inngjsi predchazeni vzniku odpad@l a zvydeni
materidlového a energetického vyuiiti jiz vzniklych
odpadl vyrazné podpofi plnéni priorit vramci
Strategie Evropa 2020.

Energetické vyuZiti odpadii

Vlada bude v nadchazejicim roce usilovat o
vybudovani dostatecnych kapacit zafizeni na
energetické wvyuziti dale jiz nerecyklovatelného
komunalniho odpadu, které zajisti odklon (zejména u
biologicky rozloZitelného odpadu) od skladkovani.

VyuZiti alternativnich druhi paliv

VIada rovnéz hodla pfijmout Program cisté mobility
zaméreny na vyuziti alternativnich druht paliv, lepsi
kvalitu ovzdusi, sniZzeni emisi znecistujicich latek a
sklenikovych plynl vznikajicich z dopravy a na
zavazky vyplyvajici z Planu jednotného evropského
dopravniho prostoru.

Vramci implementace aktualizované Stdtni politiky
ivotniho prosttedi CR 2012-2020 bude vlada usilovat
0 snizeni emisi ze sektoru silni¢ni dopravy obnovou
vozového parku CR a zvy$enim podilu alternativnich
pohon(. Dale bude také prosazovat zvyseni podilu
Cistych a energeticky ucinnych vozidel v sektoru
verejné a individudlni dopravy podporou obmény
vozového parku (bude-li to fiskdlné uUnosné) a
zavadénim odGvodnénych a kontrolovatelnych
pobidek na strané poptdvky v ramci méstskych
center.

Ochrana ovzdusi

V ramci pfipravované Strednédobé strategie zlepseni
kvality ovzdusi v CR (do roku 2020) je primarnim
cilem vlady zlepseni kvality ovzdusi v Ceské republice,
minimalné do té miry, aby byly dodrzeny cilové imisni
limity pro ochranu lidského zdravi, ekosystémy a

vegetaci a navrieni opatfeni k plnéni narodnich
emisnich stropl od roku 2020 dle revidovaného
Goteborského protokolu (CLRTAP).

Ke sniZeni koncentrace znecistujicich latek v ovzdusi
by mélo dojit nikoli obecné v sektoru primyslu, ale
rovnéz také v sektoru energetiky, silni¢ni dopravy a
oblasti vytapéni domacnosti.

Ochrana pfirody a krajiny

Mezi hlavni cile pé¢e o krajinu do roku 2020, jako
integrovaného prostoru pro hospodafsky rozvoj pfi
souc¢asném zvySovani kvality Zivota a posilovani
ekologickych funkci a stability, patfi ochrana pldy (z
hlediska zabor( i degradace), zmirnéni dopadi
fragmentace krajiny vietné Ficnich  systémd,
zachovdni a realizace novych ploch funkénich
systémU zelené v sidlech, zajisténi ochrany a péce o
nejcenné;jsi Casti pfirody a omezeni tbytku plvodnich
druhd rostlin a ZivoCichl, stejné tak i reSeni
problematiky neplvodnich invaznich druhl. Pro
feSeni uvedenych opatieni je nezbytné nastavit
efektivni systém sledovani dat o stavu, vzajemnych
vlivech a vyvoji krajiny.

Cilem je rovnéZ sniZovani negativnich vlivl
kontaminovanych mist pudsobicich na Zivotni
prostredi a zdravi lidi, na ptdu a horniny, zahrnujicich
mj. i staré ekologické zatéze vzniklé pred privatizaci, a
predchazeni ekologickym Skodam anebo jejich
naprava.

Provazanost opatfeni s cili Strategie Evropa 2020

Navrzena opatfeni jsou v souladu s cili strategie
Evropa 2020 v oblasti energetiky a zmény klimatu.
Opatreni jsou také provazana s doporucenim ¢. 5.
Integrovanych smérQ Zlepsit Uc¢innost zdroja a snizit
emise sklenikovych plyn(.

3.2.5 Rozvoj digitalni infrastruktury a
Strategie Digitalni Cesko

Rozvoj digitdlni infrastruktury je velmi podstatnou
oblasti pro zlepSeni technické pfipravenosti a
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd. Rozsifeni a
adaptace informacnich a komunikacnich technologii
(dale jen ,ICT“), zejména Sirokopdsmovych systému
pfistupu kinternetu, patfi mezi duleZité oblasti
reforem. CR v soucasné dobé zaostava jak v oblasti
nabidky, tak i ve vyuziti vysokorychlostniho internetu,
a to predevsim ve venkovskych a odlehlych
oblastech. SniZzeni digitalni propasti mezi mésty a
venkovem v rozvoji infrastruktury pro
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vysokorychlostni pfistup k internetu a rozvoj oblasti
elektronickych komunikaci je jednou z priorit CR.

Neméné dlleZitd je digitalizace kulturniho obsahu,
ktera si klade za cil pfedevsim zajisténi zefektivnéni
proces( v oblasti kultury a spravy kulturnich dél.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

V rdmci implementace Strategie Digitdini Cesko v. 2.0
dojde k realizaci zejména nize zminénych opatfeni,
kterd maji za cil vybudovani vyspélé internetové
infrastruktury jako podminky pro rozvoj informacni
spole¢nosti a dalSich sluzeb a novych technologii,
které predstavuji vyznamné podnikatelské
prilezitosti. Kvalitni a rychlé pripojeni k internetu je
rovnéz podminkou pro vstup zahranicnich investor(
do CR. Vyspé&ld internetova infrastruktura napomaha
zvySovani zaméstnanosti a narlstu exportu.

Scilem zvySit mezindrodni konkurenceschopnost a
investiéni pFitazlivost CR vlada vroce 2013 pfipravi
material zahrnujici oblast jednotného digitalniho
trhu, interoperability, davéry a bezpecCnosti pfri
vyuzivani digitdlnich sluzeb, vyzkumu a inovaci,
dovednosti a zaclenéni, zaméstnanosti v oblasti ICT,
vyuziti pfinosu ICT pro spolec¢nost véetné celkové
strategie integrovaného feseni fizeni investic do ICT
ve statni sprdvé a mezindrodni aspekty Digitalni
agendy.

Je tfreba ovSem zdlraznit, Ze digitalni agendu nelze
redukovat pouze na Strategii Digitdlni Cesko, ktera
pokryva pouze nékteré jeji oblasti. Proto se vlada
bude zamérovat i na dalsi oblasti digitalni agendy a
rozvoje digitalniho trhu.

Posileni digitdlni ekonomiky

Jednim zcilG Strategie Digitdini Cesko v. 2.0 je
posileni digitalni ekonomiky odliSnym regulacnim
pfistupem s dlirazem na samoregulacni mechanismy
vzhledem ke specificnosti internetového prostredi,
které fakticky nezna hranice a na néZ nelze pohlizet
stejnou optikou jako na tradi¢ni ekonomiku.

Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti

V souladu scili Digitalni agendy pro Evropu se CR
zaméfi na podporu rozvoje vysokorychlostnich
pfistupovych siti k internetu umozZnujici prenosové
rychlosti v souladu s cili Digitalni agendy 30 Mbit/s do
roku 2020 pro vsechny obyvatele a 100 Mbit/s
minimalné pro polovinu domacnosti.

Efektivni vyuZiti radiového spektra

Nastrojem k efektivnimu vyuZiti rddiového spektra ve
prospéch koncovych uZivatell bude Strategie spravy

radiového  spektra, kterou  pFipravi  Cesky
telekomunikacni dfad.

2vysovani dostupnosti ICT

Dals$im  vyznamnym opatfenim je zvySovani

dostupnosti ICT pro viechny bez ohledu na lokalitu,
socidlni postaveni nebo zdravotni  postizeni
a zvySovani digitalni gramotnosti obc¢an( a posilovani
jejich elektronickych dovednosti.

Svoboda internetu a pfistup k nému

Nemala pozornost bude vénovana zajisténi svobody
pfijimat a rozsifovat informace, at jiz jde o umoznéni
pfistupu k internetu jako takovému, nebo pfistupu
k nékterym internetovym strankam nebo sluzbam.

Podpora legdini nabidky audiovizudlnich sluZzeb

Pozornost bude vénovdna i podpore legélni nabidky
digitdlniho obsahu a zajisténi rovnovahy mezi
svobodou podnikani asvobodou Sifeni a pfijimani
informaci a ochranou osobnich Udajd a garanci pro
obyvatele volné pfijimat programy médii verejné
sluzby prostfednictvim zemského vysilani.

Digitalizace kulturniho obsahu

Digitalizace kulturniho obsahu probihd na zakladé
Statni kulturni politiky na léta 2009 — 2014 schvalené
v roce 2008. Blize je specifikovana Strategii
digitalizace kulturniho obsahu, ktera bude v roce
2013 naplnovana podle jednotlivych  krok
obsazenych v materidlu. Né&které autorskopravni
aspekty digitalizace kulturniho obsahu bude Fesit
novelizace autorského zakona, kterda je ve fazi
vyhodnocovani pfipominkového fizeni a projednavani
uplatnénych pfipominek. Predpokladany termin
nabyti U¢innosti zakona je 1. listopadu 2013.

Provazanost opatfeni s cili Strategie Evropa 2020

Opatreni jsou Uzce provazana s iniciativou Digitdlni
agenda pro Evropu, ktera predstavuje prvni z tzv.
vlajkovych lodi Strategie Evropa 2020 zaméfrenou na
roli a vyuZiti ICT s cilem odstranéni nejriznéjsich
elektronickych bariér v Evropé.
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3.2.6 Kosmické aktivity Ceské republiky

Kosmické aktivity jsou dynamicky se rozvijejici
oblasti, jez ma pozitivni pfesahy do mnoha dalSich
ekonomickych a socidlnich odvétvi. Vlada si je
védoma vyznamu kosmickych aktivit pro narodni
hospodarstvi a vyznamu uUzké spoluprace s
Evropskou kosmickou agenturou (ESA) a Evropskou
agenturou pro GNSS (GSA) zejména pro zvyseni
technologické udrovné ceského pramyslu a jeho
konkurenceschopnosti. Do kosmickych aktivit se ve
stale vétSim méfitku zapojuji firmy a instituce, v¢.
malych a stfednich podnikl, jeZz vyvijeji nové
technologie, software, hardware a sluzby s vysokou
pridanou hodnotou.

V této souvislosti pfipravuje vlada reformni opatreni,
kterd pomohou ceskym firmdm se vice zapojit do
oblasti vySe uvedenych aktivit a umoZni dalsi
zefektivnéni  koordinace kosmickych aktivit na
narodni, evropské a svétové Urovni. Tato forma
koordinace pfispéje nejen k efektivnéjsimu
vynakladani finan¢nich prostredk(, ale ve svém
disledku i ke zvySeni navratnosti investic a
konkurenceschopnosti CR.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
Investice do kosmickych aktivit

V roce 2013 bude zahdjena diskuse o mife dalsi ucasti
CR v aktivitich ESA. Investicemi do kosmickych
aktivit, zejména prostrednictvim ESA ve formé ucasti
na jejich volitelnych programech vlada efektivné
podporuje konkurenceschopnost ¢eského primyslu,
excelenci védy a vyzkumu a pfispiva k udrzZitelnému
rdstu narodniho hospodarstvi. Pfipadné navyseni

prispévkl CR do volitelnych programd ESA je
vsouladu srostouci kapacitou ceského pramyslu
vtéto oblasti adosaienymi dil¢imi  Uspéchy
v pfendseni know-how do komerc¢ni primyslové
sféry.

Vytvoreni prdavniho ramce ndrodniho kosmického
programu

Vroce 2013 vlada pocita s vytvofenim pravniho
rdmce narodniho kosmického programu zaméreného
na oblast kosmickych technologii. Hlavnim cilem
programu je vyuZziti novych poznatk( ze zakladniho a
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje v
oblasti kosmickych technologii a druzicové navigace,
které budou aplikovatelné v podobé inovaci na dalsi
oblasti primyslu a sluZeb.

Vytvoreni Ndarodni kosmické agentury (NKA)

Vlada také pocitd s vytvorenim NKA, ktera by méla
byt Ustfednim koordinacnim orgdnem pro kosmické
aktivity. NKA rovnéz podstatné zjednodusi
mezinarodni spoluprdci a technologicky transfer
v oblasti technologii s vysokou pridanou hodnotou.
Navrh koncepce NKA vlada projednd do poloviny
roku 2013.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Opatfeni navazuje na stéZejni iniciativu EU ,Inovace
v Unii“, jejiz soucasti je ,Inteligentni rdst” s cilem
rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a
inovacich. Pro splnéni tohoto cile se predpokladaji
investice ve vysi 3% HDP EU (kombinace verejnych a
soukromych zdrojd) do vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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3.3 Funguijici trh prace, vzdélavaci systém a
socidlni zaclenovani jako predpoklady
konkurenceschopné ekonomiky

Konkurenceschopnost a rozvoj jsou podminény
kvalitnim vzdélavacim systémem, ktery je schopen
pfipravit kvalifikovanou pracovni silu, flexibilnim
pracovnim trhem a fungujicim modelem socidlné
trzni ekonomiky. Vreakci na tyto potfeby vlada
planuje pro nadchazejici obdobi konkrétni reformni
opatieni v sedmi stézejnich oblastech:

1. Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti,
zvySovani produktivity prace
2. Socialni zacleriovani a boj s chudobou

3. ZvysSovani dostupnosti ndjemniho bydleni pro
zvySeni mobility pracovni sily

4. ZvysSeni kvality a dostupnosti predskolni péce,
slucitelnost rodinného a pracovniho Zivota

5. Reformni opatreni v zakladnim a stfednim Skolstvi

6. Reforma vysokého skolstvi a rozvoj celoZivotniho
vzdélavani

7. Podpora pfichodu kvalifikovanych pracovniki ze
zahranici.

3.3.1 Rozvoj trhu prdace a aktivni
politika zaméstnanosti, zvySovani
produktivity prace

Navzdory zna¢nému pokroku ucinénému
v poslednich letech pretrvava na trhu prace rada
strukturdlnich problémt, k nimZ nalezi nizka
zaméstnanost  nékterych  skupin  obyvatelstva,

zejména mladych lidi, Zen ¢i osob v preddichodovém
véku. Na trhu prace obtizné hledaji uplatnéni také
uchaze¢i  snizkou  kvalifikaci ¢i  zaméfenim
neodpovidajicim potfebam ekonomiky.

Preneseni vykonu agend nepojistnych socialnich
dévek na Utad prace vytvofilo predpoklad pro lepsi
koordinaci socialni politiky a politiky zaméstnanosti.
Pfechodné sniZeni stavu zaméstnanc(l Ufadu prace
v souvislosti s pfechodem vyplaty nepojistnych
socialnich davek vsak castecné oslabilo prakticky
vykon zprostredkovani, poradenstvi a aktivni politiky
zaméstnanosti ze strany Ufadu préce.

Ukazatele plnéni stanovenych narodnich cill
zaméstnanosti do roku 2020 ve tretim Ctvrtleti roku
2012 dosahovaly nasledujicich hodnot:

Narodni cile 2010 2012
k roku 2020
Celkova mira 75 % 70,4% 72,0 %,
zaméstnanosti (20 -
64 let)
Mira zaméstnanosti 65 % 61% 62,8 %
Zen (20 - 64 let)
Mira zaméstnanosti 55 % 46,5% 50,4 %,
starsich osob (55 -
64 let)
Mira Snizeni o 18,4% 19,5%
nezaméstnanosti tfetinu oproti
mladych osob (15 - roku 2010 (tj.
24 let) na 12,3 %)
Mira Snizeni 25% 28,3 %
nezaméstnanosti o Ctvrtinu
osob s nizkou oproti roku
kvalifikaci (stupen 2010 (tj. na
ISCED 0 - 2) 18,75 %).

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Vzhledem ke znacné otevienosti ¢eské ekonomiky
bude vyvoj ukazatelll zaméstnanosti zaviset na vyvoji
ekonomiky v EU, vyreSeni krize eurozény ana
vysledcich strukturalnich reforem v CR.

Dlouhodobé strategické zaméry politiky
zaméstnanosti se budou koncentrovat do trojice
pilifa, jejichz primarnimi cili bude zvySovani kvality
sluzeb ~ zaméstnanosti  prostfednictvim  jejich
optimalizace, zefektivnéni monitoringu a
shromazdovani dat relevantnich pro ucinnou aktivni
politiku zaméstnanosti a podpora vzdélavani
zaméstnancl a nabidka rekvalifikaci s cilem zvySovani
kvalifikace uchazecl o zaméstnani.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
2Zvysovani efektivity sluzeb zaméstnanosti

V ramci prvniho pilife budou uskutec¢nény projekty
zamérujici se na zvySovani efektivity sluzeb
zaméstnanosti.  Klientdm  budou  poskytovany
komplexni poradenské sluzby pfti reseni nepfiznivych
Zivotnich situaci jak v oblasti zaméstnanosti, tak v
oblasti socidlni. Zvlastni zietel bude v tomto procesu
kladen na optimalizaci téchto sluzeb pro cizince a na
komunikaci s jejich zaméstnavateli. Poradenské

37



Narodn{ program reforem CR | 2013

aktivity budou rovnéz smérovat k preventivnim
opatfenim na trhu préce.

VIdda podpofi opatfeni, ktera povedou ke zvySeni
kompetenci a role uradl prace jako rozhodujicich
mist, kde se realizuje aktivni politika zaméstnanosti a
kde je uchazeclim o zaméstnani poskytovana ucinna
pomoc pfi hledani nového pracovniho uplatnéni.

V ramci realizovanych projektd ESF (napf. MIKOP,
Monitoring volnych pracovnich mist, Praxe pro
mladé) bude rovné; posilena kapacita Uradu prace o
vice nez 500 pracovnikd v roce 2013. Kapacita Ufadu
prace bude posilena rovnéz z vnitfnich zdrojd, a to o
zhruba 250 pracovnikl v roce 2013. Toto personalni
posileni  zvySi moZnosti poskytovani cilenych
zprostfedkovatelskych a poradenskych sluzeb a
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.

Vldda podpofi regionalizaci  aktivni  politiky
zaméstnanosti, s dlrazem na podporu strukturalné
nedostatecné rozvinutych regiond s vysokou mirou
nezaméstnanosti, a zavadéni specifikace postupa
verejnych sluZzeb zaméstnanosti na zakladé profilace
klientd dle miry znevyhodnéni, ktera urcuje jejich
vzdalenost od trhu pridce. Rozvijeny budou
mechanismy prostupného zaméstnavani umoziujici
postup znevyhodnénych uchaze¢l o zaméstnani od
motivujici verejné sluzby pres dotované zaméstnani
aZz po vstup na volny trh prace s vyuzitim kratkodobé
asistence po nastupu do zameéstnani. V ramci
systému prostupného zaméstnavani bude vlada
podporovat aktivity vedouci k ukotveni integracnich
socialnich podnikl do systému opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti.

VIada bude nadale podporovat projekt ,Vzdélavejte
se po stabilitu“ jako vyznamny nastroj udrzeni
stdvajicich pracovnich mist v podnicich ohroZenych
poklesem poptdvky po jejich produktech a pro
vzdélavani  jejich zaméstnancU pro  vyssi
konkurenceschopnost.

Objem disponibilnich prostfedkd na aktivni politiku
zaméstnanosti (véetné investi¢nich pobidek) se v roce
2013 zvysil na cca 7,9 mld. K¢ (z toho cca 4,8 mld. K¢
tvofi rozpocet a 3,1 mild. KC nespotiebované
prostifedky z minulych let), oproti zhruba 6,1 mld. K¢
v roce 2012. Vlada bude usilovat o dalsi posilovani
aktivni politiky zaméstnanosti, véetné efektivniho
vyuziti prostfedk( Evropského socidlniho fondu a
dalsich finanénich nastroji EU.

Reformni kroky vlady v oblasti sluzeb zaméstnanosti
jsou rovnéz soucasti reakce na doporuceni Rady ¢. 4.

Jednotlivd opatfeni v oblasti rozvoje trhu prace jsou
detailnéji rozpracovana v pfiloze ¢. 3.

Monitoring vyvoje na trhu prace

Druhy pilif se zaméfi na monitoring a analyzu dat,
umoznujici na zakladé kvantitativnich Gdajd vytvaret
nastroje pro zvySovani zaméstnanosti. Cilem je
nastaveni spoluprace Ufadu prace CR (UP CR) a jeho
krajskych pobocek se zaméstnavateli, které by
prostiednictvim ziskavanych dat umoznily
vyhodnocovat ekonomické trendy v CR z hlediska
jejich dopadd na trh prace. Podporovany budou téz
lokdIni sité zaméstnanosti zaloZené na mistni
spolupréci kontaktnich pracovist krajskych pobodéek
UP CR, obci, poskytovatelli socialnich sluieb a
zaméstnavatell. Dosavadni rozsah a kvalita
statistickych informaci o trhu prace a aktivni politice
zaméstnanosti poskytovanych novym informaénim
systémem neni zatim dostatecny, na jeho zlepSovani
se pribézné pracuje.

Druhym segmentem tohoto pilife bude pokracovani v

budovani spolecné Jednotné datové zakladny
propojenim a zpfistupnénim tdajl z databazi UP CR a
Ceské spravy socidlniho  zabezpedeni (CSSZ)

zaméstnancm MPSV a UP CR, a vyufiti takto
ziskanych dat pro potfeby komplexniho pojeti
realizace politiky zaméstnanosti. Cilem této iniciativy
je zlepseni zaméstnatelnosti klientd prostfednictvim
posileni individualniho pfistupu, rozvoj standardl
pfistupu ke klientim a poskytovanych sluzeb a
snizovani administrativni zatéze. Vznik databaze
umozni vytvoreni novych nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti a hodnoceni jejich dopadu, hodnoceni
pokroku v oblasti zaméstnanosti, vyhodnoceni
dopadu nastrojl socialni ochrany na aktivni politiku
zaméstnanosti a zavedeni indikatorl pro meéreni
pfic¢in zmén poctu uchazecl o zaméstnani.

Vzdélavani a rekvalifikace

Treti pilit klade dGraz na rozvoj a optimalizaci
vzdélavani. Programy vramci tohoto pilife jsou
uvedeny vrdmci kapitoly rozvoje celoZivotniho
vzdélavani (podrobnéji v kapitole 3.3.6).

Podpora zaméstnavani mladych lidi

Stoupajici nezaméstnanost mladych lidi ve véku do
25 let je velmi alarmujicim signalem. VIada proto
ucini opatfeni pro jeji snizovani. Hodla pfitom
reagovat na doporuceni EU v oblasti zaruk pro mladé,
a to predevsim za vyuZiti prostfedkl z Evropského
socidlniho fondu. V oblastech, kde je to moiné,
podpofi téZz v maximalni mife téz vyuziti prostredkd z
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nového nastroje EU na podporu zaméstndvani
mladych lidi. Podpora zaméstnavani mladych lidi této
skupiny se stane jednou z hlavnich priorit aktivni
politiky zaméstnanosti.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Prijata opatfeni vlady jsou plné v souladu scilem
Strategie Evropa 2020 zvysit celkovou miru
zaméstnanosti vékové skupiny 20-64 let na 75 %, a
zdroven s narodnimi cili a dil¢imi cili vlady pfi realizaci
této strategie. PInéni cild v oblasti zaméstnanosti
zdroven bude mit pozitivni vliv na plnéni narodnich
cild v oblasti socidlniho zacleriovani a odstrafiovani
chudoby.

3.3.2 Socidlni zac¢lenovani a boj
s chudobou

Socialni zaclenovani a boj proti chudobég, jako nedilna
souCast cild Evropské unie v oblasti rlstu a
zaméstnanosti, je jednou z prioritnich oblasti reforem
vlady, kterd se prostfednictvim konkrétnich krokd a
opatfeni snazi dosahnout pozitivnich efektl na rizné
projevy chudoby ¢&i socidlniho vylouceni. V ramci
plnéni narodniho cile €R do roku 2020, pokraluje
vlada v Usili o0 zadlenovani osob ohrozenych socialnim
vylouCenim  nebo socidlné vyloucenych do
spolecnosti, a to jak prostfednictvim inklusivniho trhu
prace, tak skrze zvySovani dostupnosti, kvality a
udrzitelnosti zakladnich zdroji a sluZeb vcetné
dlstojného prijmu, bydleni a vzdélani.

S ohledem na spolecné cile Strategie Evropa 2020 si
vldda stanovila nasledujici specificky narodni cil v
oblasti boje proti chudobé:

Udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou,
materidlni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech s
velmi nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na
Urovni roku 2008. CR soucasné vyvine Usili vedouci ke
snizeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni

pracovni intenzitou o 30 000 osob.

PInéni narodniho cile je ovlivnéno schopnosti CR
rychle se zotavit z krize, vyvojem ekonomiky, situaci
na trhu prace a demografickym vyvojem. Podle vyse
uvedeného souhrnného ukazatele bylo v Ceské
republice ve vychozim roce 2008 pro hodnoceni
pokroku do roku 2020 ohroZeno chudobou nebo
socialnim vylouc¢enim cca 1 566 tis. osob, tj. 15,3 % z
celkové populace. Posledni dostupné udaje jsou z
roku 2011, kdy mira souhrnného ukazatele dosahla
urovné z roku 2008, tedy 15,3 % celkové populace,
coz odpovida 1 598 tis. osob.

V reakci na nékteré znepokojujici aspekty souvisejici
se zadluZenim domadcnosti s nizkymi a stfednimi
pfijmy vlada prostfednictvim schvalené novely
zakona o spotrebitelskych uvérech usiluje o posileni
postaveni spotfebiteld a principu odpovédného
uvérovani. Stejné tak bude vlada i nadale podporovat
programy na zvySovani finan¢ni gramotnosti.

3.3.2.1 Optimalizace nepojistnych
socialnich systému a socialni prace

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
Systém socidlnich davek

Vldda bude pokradovat v implementaci systému
davek poskytovanych osobam se zdravotnim
postizenim. V rdmci systému pomoci v hmotné nouzi
bude pokracovat ve vyplaceni davek a zajistovani
adekvatnich podpor pfijmid osobdam ohroZenych
socialnim vyloucenim predevsim z divodu setrvavani
v dlouhodobé nezaméstnanosti. Ve vztahu k aktivaci
bude hledat moZnosti, jak pfi poskytovani davek
prohlubovat plsobeni aktivacnich prvkl a pfispivat k
zaclenéni se do trhu prace. V pribéhu roku 2013
bude i naddle probihat provadéni vySe uvedenych
opatreni socidlni reformy v oblasti posuzovani
zdravotniho stavu pro nepojistné socialni systémy.

Sité sluzeb

Vroce 2013 bude pokracovat Uprava v systému
socidlnich sluZeb tak, aby fizeni systému bylo spravné
subsididarné nastavené, a to z hlediska vytvareni
potfebné sité sluzeb a jejiho financovani. Soucasti
této Upravy bude také feSeni procesu poskytovani
zdravotni péce v zafizenich sociadlnich sluzeb a
socidlnich sluzeb v zafizenich zdravotnich sluzeb
(podrobnéji v kapitole 3.1.2).

Socidlni prace

Socialni reforma uvolnila také prostor pro dalsi rozvoj
sociadlni prace. Tento proces bude pokracovat na
arovni Siroké diskuse mezi odborniky z akademické
obce i praxe s cilem konstituovat socialni praci jako
radnou odbornou disciplinu. Bude pokracovat
podpora vzdélavani pracovnik( v socialnich sluzbach.

Péce o ohroZené déti
Vldda bude i naddle pokracovat v reformach

vedoucich ke zkvalitnéni systému péce o ohrozené
déti.

39



Narodn{ program reforem CR | 2013

V rdmci reformy systému péce o ohrozené déti dojde
ke sjednoceni fidici struktury a k zajiSténi
transparentniho financovani, vytvofeni jednotné sité
sluZeb pro praci s rodinami a détmi a komplexniho
systému nahradni rodinné péce véetné
profesionalizace péstounské péce, v ramci které bude
mozné vyuZit sité podpudrnych a odlehéovacich
sluzeb. Ddle dojde k vytvofeni jednotného
informacniho systému v oblasti ochrany prav déti a
k realizaci dalSich opatfeni, kterd povedou k zajisténi
ochrany prav déti v CR, omezeni umistovéni déti do
Ustavni péce a ucinné prevenci socialné-
patologickych jeva.

Cilem zmén bude vytvoreni systému orientovaného
na prevenci ohroZeni ditéte a v€asnd reSeni. Budou
nastaveny standardy kvality a zdvazné postupy
organl socialné-pravni ochrany déti, které se budou
tykat také osob povérenych k vykonu socidlné-pravni
ochrany déti.

Dne 1. ledna 2013 nabyla Gcinnosti novela zdkona ¢.
359/1999 o socidlné-prdvni ochrané déti, ktera
vyznamnym zplsobem upravuje cinnost socialnich
pracovnikl organl socidlné-pravni ochrany déti,
vykon péstounské péce a osob povérenych k vykonu
socialné-pravni ochrany déti. V roce 2013 vlada zahaji
legislativni prace na komplexni pravni Upravé
podpory rodin, nahradni rodinné péce a systému
ochrany prav déti.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

VySe uvedend opatieni pfrispivaji k plnéni jednoho
z hlavnich cilG Strategie Evropa 2020, kterym je boj
proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Vyse uvedené
vysledky socidlni reformy a dosazeny pokrok v plnéni
narodnich cild a narodnich dil¢ich cilG strategie
Evropa 2020 ukazuji, fe pfistup zvoleny v CR je
v souladu s prioritami politiky zaméstnanosti, které
identifikovala Evropskd komise ve své Rocni analyze
rastu 2013 jako hlavni priority na trhu prace.

3.3.2.2 Podpora socidlniho zaclefnovani a
boj s chudobou

V reakci na plnéni cilli v oblasti socidlniho zacleriovani
stanovenych v rdmci Strategie Evropa 2020 a v
Narodnich programech reforem CR vlada pfipravuje
Strategii socidlniho zacleriovdani 2014 — 2020. Ta bude
formulovat komplexni program opatreni zamérenych
na to, aby osoby socidlné vylou¢ené nebo socidlnim
vylouenim ohroZzené dosahovaly prileZitosti a
moznosti, které jim napomadhaji plné se zapojit do
ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota
spolec¢nosti a Zit zpUsobem, ktery je ve spolecnosti
povaZzovan za bézny, a to zejména prostfednictvim

zvySovani jejich uplatnitelnosti na trhu prace a
podpory jejich pfistupu ke kvalitnim sluzbam
vedoucim k socidlnimu zaclenéni.

K plnéni stanovenych cilG pfispéje i efektivni a
dlouhodobé udrzitelny systém socidlni ochrany a
uplatinovani principu mainstreamingu socialniho
zaclenovani na vsech spravnich uUrovnich. Strategie
napomuzZe k rozvoji spoluprace vsech zucastnénych
pfi respektovani principu ,evidence-based policy”, tj.
metody analyzy a tvorby vefejnych politik zaloZzenych
na odpovédné zjisténych datech.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
Bezdomovectvi

Vlada vroce 2013 schvali Koncepci reseni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, kterd
bude reagovat jak na potieby CR, tak na pozadavky
EU posilit ,zacilené socidlni sluzby na nejvice
znevyhodnéné skupiny”. Koncepce bude vychazet jak
z opatfeni preventivni povahy, tak podpory navazujici
na soucasné sluzby. Bude také zahrnovat podporu
pfistupu k bydleni a zdravotni péci a podporu
zvySovani informovanosti a spoluprace relevantnich
aktéra.

Aktivni starnuti

Vzhledem ke starnuti obyvatelstva v dUsledku
demografického vyvoje je stale aktudlnéjsi
problematika senior a jejich postaveni ve
spolecnosti.

K teSeni problematiky starnuti populace jako
disledku demografického vyvoje byl zpracovan a
v unoru 2013 schvdlen vlddou Ndrodni akéni pldn
podporujici pozitivni stdrnuti na obdobi let 2013 aZ
2017, ktery je zakladnim strategickym dokumentem
ve vztahu kteSeni problém( seniord a starnuti
populace. Mezi priority patfi: (1) Zajisténi a ochrana
lidskych prav starsich osob; (2) celoZivotni vzdélavani;
(3) zaméstnavani starSich pracovnikll a seniorl ve
vazbé na systém ddchodového pojisténi; (4)
dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprace; (5)
kvalitni prostfedi pro Zivot seniorQ; (6) zdravé
starnuti; a (7) péce o nejstarsi seniory se sniZzenou
sobéstacnosti.

Vlada také hodld pokracovat v podpore aktivit a
projektl, které jsou zaméreny na posileni uplatnéni
seniord ve spolecnosti, prosazovani  age
managementu, posileni zaméstnanosti starsich osob,
podporu mezigeneracni solidarity a zapojeni senior(
do dobrovolnickych aktivit. DUlleZitou soucasti by
mélo byt umoznéni podpory zdravého Zivotniho stylu
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(jakkoli je toto sféra, jejiz regulace nepfislusi verejné
moci) a prevence nemoci jako zakladni predpoklad
zvySeni kvality a prodlouZeni aktivniho Zivota ve stafi.

V oblasti profesiondIni péfe o seniory bude vlada
usilovat o provazani zdravotnickych, socidlnich a
dalSich sluzeb poskytovanych v domacim prostredi.
Jako soucdst podpory rozvoje a vyuzivani technologii
asistence, které mohou zvySit kvalitu Zivota a
nezavislost seniorll, probéhne analyza informacnich a
komunikacnich technologii a sluzeb asistovaného
Zivota pro seniory s cilem predlozit ndvrh feSeni
sluZeb v dané oblasti.

Socidlni zaélefiovdni Romii a problematika socidlné
vyloucenych lokalit

V rdmci Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na
roky 2011 — 2015, ktera je zamérena predevsim na
mistni rozmér socidlniho vylouceni, bude vlada i
naddle pfijimat opatfeni zamérfena na zapojeni
socialné  znevyhodnénych déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu, prevenci rozpadu rodin a
odebirani déti do dstavni péce, podporu
zaméstnanosti ¢i bezpecnost uvnitf a v okoli socialné
vylouéenych lokalit.

Zvlastni daraz bude naddle kladen na podporu
socialniho zadlefovani a socidlni soudrznost ve
strukturdlné nedostatecné rozvinutych regionech s
vy$Si  nezaméstnanosti a  vyskytem socialné
vyloucenych lokalit. V roce 2017 vlada
prostfednictvim Agentury pro socidlni zacleriovani
podpofi dalSich 17 mést a obci, ve kterych zahdji
trilety program spoluprace na rozvoji komplexnich
politik socidlniho zallefiovani. Vlada realizuje
komplexni Koncepci romské integrace na roky 2010-
2013, ktera kombinuje hlediska lidskopravni,
narodnostni a socioekonomicka.

Podpora socidlniho bydleni

Vlada vroce 2013 planuje (v uzké navaznosti na
Koncepci bydleni CR do roku 2020) tesit problém
dostupnosti bydleni pro socidlné ohrozené skupiny
obyvatel  prostfednictvim  komplexni  Upravy
socialniho bydleni s vyuZitim institutu tzv. bytové
nouze. Ten definuje socialni situaci souvisejici s
neuspokojivym bytovym stavem. Budou vytvoreny
nastroje bytové a socidlni politiky reagujici na
problémy osob bez obydli, osob ohroZzenych ztratou
obydli a osob uzivajicich nevhodné obydli z hlediska
jejich zdravotniho stavu. Budou vyuzity praktické
aplikace model( socialniho bydleni, k jejichZz zavadéni
ve vybranych obcich napomaha Agentura pro socialni
zaclenovani.

Podpora socidlniho podnikani

Vlada bude podporovat Principy socidlniho podnikdni
a socidlni podniky jako jeden ze stupnili prostupného
zaméstnavani vedouciho k uplatnéni
znevyhodnénych uchazec¢l o zaméstnani na trhu
prace. V souladu se zasadami socialné udrzitelného
rozvoje ekonomiky budou tyto principy zohlednény
v pfipravované Strategii zaméstnanosti jako jeden ze
zpUsoblU modernich pfistupd k feseni problém(
zaméstnanosti ohrozenych skupin ve vazbé na
ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Soucasné hodl3 vlada pracovat na zlepseni povédomi
o konceptu socialniho podnikani, zlepseni pravniho
prostfedi a vytvareni nastroji na finan¢ni podporu
socialniho podnikani.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Vyse uvedena opatieni maji pfispét k plnéni jednoho
z hlavnich cilG Strategie Evropa 2020, kterym je boj
proti chudobé a socidlnimu vylouceni. VysSe uvedené
vysledky socialni reformy a dosazeny pokrok v plnéni
narodnich a ndrodnich dil¢ich cild strategie Evropa
2020 ukazuji, e pfistup zvoleny v CR je v souladu jak
s prioritami Strategie Evropa 2020, tak s prioritami
politiky zaméstnanosti, které identifikovala Evropska
komise ve své Rocni analyze ristu 2013. Rovnéz je lze
chapat jako zasadni piispévek CR k naplfiovani
Evropského ramce pro narodni strategie romské
integrace do roku 2020.

3.3.3 ZvysSovani dostupnosti
najemniho bydleni pro zvyseni
mobility pracovni sily

Intenzita bytové vystavby odpovidd z regionalniho
hlediska demografickému vyvoji. Pripadny deficit v
dostupnosti byt, ktery mlzZe vznikat v nékterych
lokalitdach a ma strukturdlni charakter, lze Fesit
s pomoci vefejnych prostfedkld jen velmi omezené.
Role statu je zde predevSim nepfima a zahrnuje
aktivity, které by mély vést k efektivnimu fungovani
trhu bydleni. Oprdvnénou roli statu jsou také
intervence zabezpecujici vyvaZenou a rozmanitou
strukturu bytového fondu, zejména pak s ohledem na
tzv. pravni ddvod uzivani bydleni.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013

Cilem realizace podpory vroce 2013 je i naddle
motivovat  investory  kintenzivnéjsi  vystavbé
najemnich byt sohledem na vyznam ndjemniho
bydleni nejen pro socialni soudrznost, ale také pro
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geografickou a
v izemich CR.

profesni mobilitu pracovni sily

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Zvyseni dostupnosti najemniho bydleni je dulezité
také z hlediska cild Strategie Evropa 2020. Zvyseni
mobility pracovnich sil prostfednictvim zvySeni
dostupnosti ndjemniho bydleni mlze podpofit Usili o
dosaZzeni 75%zaméstnanosti Zen a muzl ve véku od
20 do 64 let. Zarovern muZe pfispét i k podpore
socidlniho zaclenéni a ke snizeni poctu lidi
ohrozenych chudobou.

3.3.4 Zvyseni kvality a dostupnosti
predskolni péce, slucitelnost
rodinného a pracovniho Zivota

Kvalitni predskolni vzdélavani koncipované jako
soucast vzdélavaciho systému ma zasadni vyznam
pro dalsi rozvoj osobnosti a pro prevenci negativnich
disledk socidlnich nerovnosti projevujicich se
v pozdéjSich fazich edukacniho cyklu. Pfedskolni
vzdélavani nelze tedy povaiovat primdrné za péci o
malé déti osobou jinou neZ rodicem, nybrz za
prostiedek kzdravému citovému, rozumovému a
télesnému rozvoji a socializaci ditéte a osvojovani
zakladnich dovednosti potfebnych pro pozdéjsi Zivot,
zejména pro navazujici zakladni vzdélavani, jako je —
osvojovani zivotnich hodnot, vhodného chovani a
rozvoj mezilidskych vztaht

Vldda bude i naddle podporovat dostupnost
predskolniho vzdélavani, a to zejména s ohledem na
cil, kterym je zlepSeni pripravy na zakladni vzdélavani
déti ze socidlné znevyhodnujiciho prostiedi. Zaroven
bude provedena transformace systému pedagogicko-
psychologického poradenstvi tak, aby adekvatné
diagnostikoval individudIni potfeby déti a navrhoval
vhodna vyrovnavaci apodplrnd opatieni v
soucinnosti s jejich rodici ¢i zdkonnymi opatrovniky a
s matefskymi a zakladnimi Skolami a nestatnimi
neziskovymi organizacemi.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013
Firemni materské skoly

Vlada bude finan¢né podporovat zfizovani tzv.
firemnich materskych $kol na legislativnim zakladé
(zapis materské Skoly do Skolského rejstriku), tzn.
za finan¢ni podpory statu, ale zaroven také s garanci
kvality vzdélavani déti v téchto zafizenich.

Péce o predskolni déti

V reakci na doporuceni Evropské komise dojde k
rozSifeni nabidky sluzeb umoZiujicich sladéni
rodinného a pracovniho Zivota legislativni Upravou
nového typu sluzeb péce o predskolni déti, détské
skupiny. Pravni Uprava zahrne rovnéZz danova
opatfeni v podobé danové uznatelnosti naklad( pro
zaméstnavatele zajistujici svym zaméstnancim péci o
jejich déti a slevy na dani z pfijm0 pro rodice, ktefi
hradi péce o déti v souvislosti s participaci na trhu
prace.

Stavajici typy sluzeb péce o déti budou nadale
podporovany ve stavajicim reZimu, vcietné
materskych Skol, kterym stat poskytuje dotaci ze
statniho rozpoctu. Dojde tedy k rozsiteni spektra typl
sluzeb péce o déti zfizovanych rdznymi subjekty.
Souvisejici pfipravovand dafova opatfeni podpofi
vSechny typy sluzeb péce o déti, nikoli pouze nové
pfipravované.

2vysovani kvality a dostupnosti pfedskolniho
vzdélavani

Vroce 2012 byla zahdjena inovace Rdmcového
vzdéldvaciho programu predskolniho vzdéldvdni.
Zaclenény do néj byly nové ¢asti, které rozpracovavaji
a zpfeshuji jednotlivé ocekdvané vystupy v ramci
predskolniho vzdélavani tak, aby bylo zcela jasné, co
by mélo dité zvladat a umét. Vroce 2013 bude
inovace pokracovat, zejména s dlrazem na péci a
vzdélavani dvouletych déti v materskych Skolach a
dale na provazanost sramcovym vzdélavacim
programem pro zakladni vzdélavani a tedy
pfipravenost déti na zakladni vzdéldvani.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Ucast na predskolnim vzdélavani v dlouhodobé
perspektivé snizuje miru predcasnych odchodl ze
vzdélavani, zvysuje nejvySsi dosazené vzdélani a
snizuje riziko socidlniho vylouéeni, ¢imzZ pfispivd
k dosazeni pfrislusnych spolecnych cilG strategie
Evropy 2020. Opatreni tykajici se podpory rozvoje a
dostupnosti sluzeb péce o déti maji vazbu na
doporuceni Rady ¢. 3 ,Prijmout dalsi opatieni k
podstatnému zvyseni dostupnosti cenové pristupnych
a kvalitnich predskolnich zafizeni péce o déti” a plnéni
cile Strategie Evropa 2020 ve smyslu dosazeni 75%
zameéstnanosti Zen a muzl ve véku od 20 do 64 let.

3.3.5 Reformni opatieni v zakladnim
a stfednim Skolstvi
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V oblasti zakladniho i stfedniho Skolstvi je potreba
podporovat takové zaméreni vyuky, které bude
otevirat Zzakim $irSi moznosti uplatnéni a budoucich
zmén jejich povolani, podporovat jazykové
vzdélavani, zvySovat informacni, Ctenarskou,
matematickou, pfirodovédnou a financni
gramotnost. DlleZitd je téZ podpora manualni
zruénosti, kreativity a technického uvaZovani,
zvidavosti a zajmu o védu a techniku.

Je nutné zamezit tomu, aby Skoly pfipravovaly zaky
pfili§ jednostranné a bez ohledu na jejich budouci
uplatnéni na trhu prace, a je treba zajistit rozvoj
systému kariérového poradenstvi, ktery umozni
zakdm ¢Cinit informovand rozhodnuti o studiu a
budouci kariéfe. Kariérni  poradenstvi mizZe
podporovat Zaky pfi vybéru studijnich oborl v
oblastech, kde je nedostatek pracovni sily. Na drovni
sttedniho odborného skolstvi je tfeba, aby
zaméstnavatelé nesli sv{j dil zodpovédnosti za tu ¢ast
pripravy, ktera je firemné Uzce specifickd nebo se
vaze k poptavce po dovednostech v UZeji
definovanych profesich podléhajicich rychlému
technologickému vyvoiji. Je tfeba dale rozvijet stredni
odborné vzdélavani tak, aby bylo sladéno s
potfebami zaméstnavateld. VIdda bude také usilovat,
aby RVP reagovaly na aktualni vyvoj technologii a ICT.

Je také nutné vytvaret podminky podpory nadanych a
talentovanych Zaka a to jiz od urovné predskolniho
vzdélavani. Obsah i forma vzdélavani by méla vést ke
kreativnimu  samostatnému  mysleni,  rozvijeni
schopnosti dal$iho uceni a schopnosti spolupracovat.

Na druhé strané nesmi tyto kroky vést k negativnim
dGsledkdm celkového snizeni kvality vyuky. Pro CR je
nezbytné zlepsit vysledky zakl s nizSim
socioekonomickym statusem a s nizsi motivaci pro
dokoncovani stfedniho vzdélani. Proto se musi zlepsit
podminky pro Skoly, které stémito Zaky pracuji.
Monitoring a hodnoceni vysledkl vzdélavaci a
vychovné c¢innosti na vSech urovnich, zjistovani
socioekonomického kontextu 7Zakd a skol a
poskytovani zpétné vazby zfizovatelim, Skolam,
reditellm a pedagogickym pracovnikim, je
predpokladem pro ucinné uplatnéni opatfeni a
nastroji k dosaZeni cild stanovenych v oblasti
vzdélavani a spolecenské integrace. Vlada proto
zlepsi systém monitoringu a hodnoceni kvality vyuky
a vytvori podminky pro hodnoceni studentd tak, aby
byla zajisSténa maximalni objektivnost kritérii a aby
tento systém umoznioval plné vyuziti potencidlu
kazdého jednotlivce a motivoval jej k dalSimu rozvoji.

Narodni cile vuvedené oblasti jsou stanoveny
nasledovné:

nejvyse 55 % osob predcasné odchazejicich ze
vzdélavani;

Hodnota predmétného indikatoru je jiz v soucasné
dobé v piipadé CR velmi nizkd (v roce 2011 ¢&inila
4,9%). CR tak dlouhodobé patii mezi ¢lenské staty s
13,5%) a nachazi se tak pomérné hluboko pod cilovou
hodnotou pro rok 2020.

Ukolem pro CR je, aby se pocet pred¢asnych odchodil
nezvySoval a abychom se zaméfili na zlepSovani
vysledkd Zakld. Opatfeni budou zamérena na zlepseni
vysledkl Zakh ohroZenych 3kolnim nelspéchem.
Vzhledem k ekonomické situaci existuje riziko, Ze
pocet zakl z rodin ohroZenych chudobou bude vyssi
a tedy riziko Skolniho neuspéchu bude vyssi.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

Viada bude pokracovat v implementaci
Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2011 - 2015 pro
oblast regionalniho Skolstvi.

Rdmcovy vzdélavaci program pro zakladni
vzdélavadni

Od skolniho roku 2013/2014 nabude Uc&innosti
upraveny Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni
vzdélavani, ktery se soustfedi predevsim na Upravu
vyuky matematiky a zavedeni vyuky druhého ciziho
jazyka; povinné bude zacdlenéna také financni
gramotnost a dopracovana nebo upravena byla
nékterd dalsi aktudini a dilezitd témata (dopravni
vychova, ochrana Cclovéka za béinych rizik a
mimoradnych uddlosti, korupce, obrana vlasti nebo
sexualni vychova).

Bude dokonceno doplnéni RVP o standardy v
uzlovych bodech vzdélavani (5. a 9. rocnik) v celé Sifi
kurikula.

Plosné hodnoceni vysledkii vzdélavani Zaki

Vlada zavede plosné hodnoceni vysledkd vzdélavani
zakd 5. a 9. rocnikl zékladnich skol a odpovidajicich
rocnik( Sesti a osmiletych gymnazii (od Skolniho roku
2013/14) s cilem vyuzit ziskané vysledky pro podporu
vlastniho hodnoceni skoly. Po verejné diskusi o cilech
a podminkach evaluace v zakladnim vzdélavani bude
ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci (CSI) vytvoren
uceleny koncept zjistovani a monitorovani vysledkd
vzdélavani v zakladnim vzdélavani s cilem dosdhnout
Sirsiho konsensu a postupného zavedeni evaluacnich
nastroji do praxe. Systém bude poskytovat Skole
zpétnou vazbu pro zavedeni zlepSujicich opatieni na
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urovni vyuky a na urovni vzdélavaciho systému
budou vysledky vyuzity k identifikaci jeho slabych a
silnych stranek a pro zavadéni opatfeni ke zlepseni
kvality a efektivity vzdélavaciho systému

Kariérni systém a odmériovdni pedagogickych
pracovniki

Vlada bude pokracovat v nastavovani kariérniho
systému pedagogickych pracovnikl, ktery vymezi a
popise jednotlivé stupné kariérniho rlstu uciteld.
Systém bude zaloZen na soustavném profesnim
rozvoji ucitell, coz prispéje ke zvysovani kvality jejich
prace i k posilovani prestize pedagogické profese.

Novad zavérecna zkouska

Na zakladé uspésného ovéreni konceptu nové
zdvérecné zkousky v oborech vzdélani s vyuénim
listem bude v roce 2013 poddn ndvrh na jeji
legislativni ukotveni.

Podpora firemnich investic do vzdélavani

Cilem vlady CR je nastavit systém podpory spoluprace
podnikd s odbornymi Skolami, zkvalitnit systém
kariérniho poradenstvi, upravit ramcové vzdélavaci
programy odborného vzdélavani ve spolupraci
s odborniky z praxe. Proto vldda pfipravuje reformni
opatreni, kterd by méla usnadnit firmam dariové
odpocty scilem podpory firemnich investic do
vzdélavani, motivace firem k umoinéni odborného
vycviku v co nejvyssi mife a podpory firemnich
stipendii.

Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2020

Dalsi konkrétni reformni kroky v této oblasti budou
soucasti smérd a opatfeni vnové pripravované
Strategii rozvoje vzdéldvani v CR do roku 2020 a
vzejdou ze Siroké verejné a odborné diskuze, kterd
bude uzaviena v Cervnu 2013. PredloZeni strategie
vladé je predpokladano na podzim 2013.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Reformni opatfeni se prolinaji s nadefinovanymi
stéZejnimi iniciativami  Strategie Evropa 2020
,Mladez v pohybu“ — posileni vykonu systémi
vzdélavani a usnadnéni vstupu mladych lidi na
pracovni trh, ,PrGmyslovd politika pro éru
globalizace” — zlepSeni podnikatelského prostredi,
zejména pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje
silné a udrzitelné primyslové zakladny. Navrhovana
opatieni zohlednuji doporuceni ¢. 8 Integrovanych
hlavnich smér( vytvoreni dovednostmi vybavenou a
odborné pfipravenou pracovni silu, kterda bude

odpovidat potifebam trhu prace, podporovat kvalitu
pracovnich mist a celoZivotni uceni. S ohledem na
strukturu nezaméstnanych ve spole¢nosti se vétsina
opattfeni zaméfuje na odborné vzdélavani, specificky
na tento segment ve stfednim Skolstvi, a feseni jeho
problém(. Zarovern navrhovand opatfeni také
prispivaji k sniZovani podilu predcasnych odchodl ze
vzdélavani,  napfiklad  zvySovanim  atraktivity
odborného vzdélavani a jeho relevance pro trh prace.

3.3.6 Reforma vysokého Skolstvi a
rozvoj celoZivotniho vzdélavani

Reforma v oblasti vysokého Skolstvi bude
pfedstavovat i na narodni Urovni jeden ze zdsadnich
pilith Sirsich reformnich krokd na podporu rlstu a
konkurenceschopnosti.

Narodni cil oblasti vysokého Skolstvi je stanoven
nasledovné:

dosazeni podilu 32% osob ve véku 30 - 34 let
s terciarnim vzdélanim.

CR se podafilo vyznamné navy$it miru vstupu do
terciarniho vzdéldvani a tento trend se uZ zacina
projevovat i na vystupu z terciarniho vzdélavani: jen
meziro¢ni nardst mezi roky 2010 az 2011 byl vice nez
3% (na 23,8%). To klade zcela nové naroky na
samotné vysoké Skoly; jednim zcild reformy
vysokého Skolstvi bude wvytvorit jim ktomu
odpovidajici podminky.

Reformni cile v oblasti vysokého Skolstvi jsou
zaméreny ndsledujicimi zdkladnimi sméry: zvySovani
kvality, diverzifikace, relevance vzdélavacich a dalSich
¢innosti vysokych skol; profilace studijnich program(
podle specifického poslani vysokych Skol a
dosahované vykonnosti; otevienost vysokych skol
mezinarodnimu, ndrodnimu i regionalnimu kontextu
a potfebam rlznych spolecenskych partner(;
efektivni vyuZivani legislativnich, ekonomickych a
dalSich nastroju stdtu k raciondlnimu sméfrovani
vyvoje vysokého Skolstvi; viceleté kontraktové
financovani zajistujici stabilnéjsi vyhled, ktery umozni
vysokym Skoldam strategicky rozvijet své aktivity.
Dulezité je také nastavit takova systémova opatreni,
kterd prohloubi spolupraci podnikQ a univerzit. Je
nezbytné téZ dale uvaZovat o zpUsobu zajisténi
finanéniho podilu studentd na vlastnim studiu.

Rozvoj lidskych zdroji nekonéi odchodem ze
vzdélavaci soustavy, ale je tfeba na néj klast dlraz
v pribéhu celého Zivota. PoZzadavky na vykon mnoha
povolani se rychle méni s vyvojem technologii nebo
ekonomickych a spolecenskych procest. Fungujici
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segment dalsiho vzdélavani je dalezity pro doplnéni
kvalifikovanych zaméstnancli tam, kde se jich
nedostava z pocatecniho vzdélavani, stejné tak i pro
rychlé doplnéni odbornych dovednosti tam, kde
nastava vyznamnad oborova ¢i technologické zména (v
soucasnosti absolvent skoly nevystaci po cely Zivot
jen s jednou kvalifikaci).

3.3.6.1 Reforma vysokého Skolstvi
Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013
Zména zdkona o vysokych skolach

K naplnéni reformy vysokého Skolstvi bude nezbytné
novelizovat zdkon ¢ 111/1998 Sb. o vysokych
Skolach. Vlada vtomto duchu stanovila termin pro
predloZzeni paragrafovych znéni novely klicového
zakona o vysokych skolach. Tyto kroky jsou v souladu
se specifickym doporuéenim (CSR) pro CR ¢&. 6.

Podpora firemnich investic do vzdélavani

Stejné jako v oblasti stfedoskolského vzdélavani, tak i
v oblasti vysokosSkolského vzdélavani, vlada usiluje o
podporu  firemnich  investic do  vzdélavani.
Motivaénim nastrojem by se mély stat danové
odpocty pro firmy, které umoznuji odbornou praxi
studentl vysokych skol.

Podpora technického vzdélavani

Novy program zaméreny na podporu technického
vzdélavani zahrnuje celé vzdélavaci spektrum, véetné
vzdélavani dospélych, a je financovany z evropskych
prostfedkl. Kromé rozvoje celoZivotniho udeni
s dopadem na konkurenceschopnost Ceské
ekonomiky, je zacileno také na zvySeni kvality
absolvent( SS a VS ajejich pripravenost vstoupit na
trh  prace prohloubenim odborné pfipravy
zaka/studentld prostfednictvim praxe ve firmach
a vytvoreni systému predikce vzdélavacich potreb
regiondlniho trhu prace.

Dalsi konkrétni reformni kroky v této oblasti budou
souCasti smérl a opatfeni vnové pripravované
Strategii rozvoje vzdéldvdni v CR do roku 2020 a
vzejdou ze Siroké verejné a odborné diskuse, ktera
bude uzaviena v Cervnu 2013. PredloZeni strategie
vladé je predpokladdno na podzim 2013.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Opatfeni vtéto kapitole usiluji o prispéni CR
k dosazeni hlavniho cile strategie Evropa 2020
v podobé zvySovani miry dokoncovani tercidrniho

vzdélavani. Reformni opatfeni se také prolinaji se
Ctyfmi ze sedmi nadefinovanych stéZzejnich iniciativ
Strategie Evropa 2020 sméfujicich k naplnéni cilG
strategie. Jsou to, Inovace v Unii“ — zlepSeni
ramcovych podminek a pfristupu k financovani
vyzkumu a inovaci, ¢imZ by se posilil inovativni
fetézec a zvysil objem investic v celé Unii ,,Mladez v
pohybu“ — posileni vykonu systém( vzdélavani a
usnadnéni vstupu mladych lidi na pracovni trh,
»Primyslova politika pro éru globalizace” — zlep3eni
podnikatelského prostfedi, zejména pro malé a
stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné
pramyslové zakladny, ktera by byla
konkurenceschopna v  celosvétovém  méfitku,
a,Program pro nové dovednosti a pracovni mista” —
modernizace pracovnich trhd a posileni postaveni
obcanl rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého
Zivota za ucelem zvySeni Ucasti na trhu prace a
lepsiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu prace,
mimo jiné prostrednictvim mobility pracovnich sil.

3.3.6.2 Rozvoj celozivotniho uceni

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

Vlada bude pokracovat vkoncipovani systémové
fungujiciho informacniho nastroje o nutnosti zapojeni
se do celoZivotniho uceni véetné ndvaznosti na
potfeby trhu prace, jako je rozvoj a implementace
Narodni soustavy kvalifikaci a Narodni soustavy
povoldni, predikce vzdélavacich potfeb trhu prace ¢i
zajisténi kariérového poradenstvi.

Systémoveé predviddni kvalifikacnich potreb trhu
prdce

V letech 2013-14 bude realizovan projekt Systémové
predviddni kvalifikacnich potfeb trhu prdce. Realizace
projektu umozni, aby zainteresované instituce mély k
dispozici vérohodné informace o ocekdvanych
zménach na trhu préce, jez nasledné umozni snizovat
disproporce na trhu prace, efektivni rozhodovani
sluzeb zaméstnanosti a vzdélavacich zatizeni. K
tomuto Ucelu bude vyuZit pilotné ovéreny nastroj
sektorovych dohod.

StdzZe — vzdéldvdni praxi

Smyslem projektu je zavést inovativni zpUsob
individualniho dalSiho vzdélavani pomoci stazi ve
firmach. Staze se tak stanou nastrojem pro zvyseni
kvalifikace a ziskani praxe v oboru. Projekt je
podporen z prostfedkl ESF (OP VK) a statniho
rozpoctu.
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Rozvoj a implementace Ndrodni soustavy povoldni a
Ndrodni soustavy kvalifikaci

Klicovym faktorem dalSiho postupu je uplatnéni
konceptu celoZivotniho uceni vcéetné dalSiho
vzdélavani. V roce 2013 az 2014 bude pokracovat
rozvoj Narodni soustavy povolani (NSP) v gesci MPSV
a Néarodni soustavy kvalifikaci (NSK) v gesci MSMT
v€etné metodické podpory spoluprace mezi
vzdélavateli, zaméstnavateli a Ufady prace. Prace
budou zaméfeny na dokoncéeni databdze vsSech
povoldni na trhu prace a utvareni nastroji vyuZiti NSP
i NSK v praxi.

Pti resSeni disproporci v jednotlivych odvétvich trhu
prace bude nadale vyuzivano pilotné ovéreného
nastroje sektorovych dohod, v jejichz ramci je
koordinovdna spoluprace mezi zaméstnavateli a
dalsimi  aktéry na trhu prace (Uzemnimi
samospravami, Ufadem prace, vzdélavacimi
institucemi, krajskymi radami pro rozvoj lidskych
zdroj apod.) v jednotlivych hospodarskych odvétvich
a regionech.

Kvalita dalsiho vzdélavani

V roce 2013 budou pfijata opatfeni k zavadéni
hodnoceni kvality nabidky vzdélavacich programui
s vyuZitim prvk hodnoceni kvality-ratingu
vzdélavacich instituci pfi zadavani verejnych zakazek
financovanych z verejnych rozpoctl. Budou navrzena
pfislusnd opatfeni pro zavedeni novych forem
financovani dalSiho vzdélavani do konce roku 2014,
Budou vytvdfeny metodiky pro akreditaci a kontrolu
vzdélavacich program( na podporu proces( uznavani
vystupt dalsiho vzdélavani.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Mira ucasti dospélych ve véku 25 aZz 64 let na
celoZivotnim uceni je jednim z hlavnich ukazatell
plnéni cild strategie Evropa 2020. Evropskym cilem je
dosdhnout 15 % ucasti. CR za rok 2010 vykazovala
miru ucasti 7,4 %, za rok 2011 11,4 %. Opatieni
reaguji na doporuceni ¢. 8 Integrovanych hlavnich
smérll, tedy zajisténi dovednostmi vybavené a
odborné pfipravené pracovni sily, kterd bude
odpovidat potfebam trhu prace, podporovat kvalitu
pracovnich mist a celoZivotni vzdélavani.

3.3.7 Podpora pfichodu
kvalifikovanych pracovnikl ze
zahranici

Kvalifikovana pracovni sila je jednim ze zakladnich
predpokladd  konkurenceschopnosti a obchodni

Uspésnosti zaméstnavatell. Tvofi nutnou podminku
pro investice, nebot zajistuje pfenos znalosti, rozvoj
inovaci, zavadéni novych technologii a vede k tvorbé
novych pracovnich mist. Pokud neni mozné zajistit
dostatek potfebné kvalifikované pracovni sily,
investoti se preorientuji na lokality, kde toto mozné
je. Stejné dulezitym faktorem, ktery hraje roli

z hlediska pfilivu investic, je také moZnost
zaméstnavat klicové pracovniky ze zahranici.
Vzhledem k otevienosti a charakteru c&eské

ekonomiky vldda pfijima takovd opatfeni, ktera
vedou k efektivni migracni politice, jez dokaze
reflektovat ekonomické potieby CR. Jedna se
predevsim o odstrafniovani administrativnich prekazek
pfi podavani a vyfizovani Zadosti o povoleni ke
vstupu, pobytu a préci na Gzemi CR a k usnadnéni
podminek vstupu a pobytu klicového persondlu a
specialistl ze tretich zemi. Vysledkem snahy viady by
mélo byt rychlé, hospodadrné a transparentni
ziskavani kvalifikovanych odbornikl ze zahranici pro
Cesky pracovni trh.

Konkrétni reformni opatfeni pro rok 2013

Novad prdvni uprava vstupu a pobytu cizinclii na
tzemi CR

Do 30. dubna 2013 bude vlddé CR pFedloZen ke
schvédleni ndvrh normativniho textu tfi pravnich
norem: zdkona o vstupu a pobytu cizincG na uzemi
CR, zdkona o volném pohybu obcand EU a jejich
rodinnych pfislusnikd a zdkona o ochrané statnich
hranic. S nabytim ucinnosti se pocitd v pribéhu roku
2014.

Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevdadéné
zaméstnance zahranicnich investori

Vlada bude vroce 2013 pokraCovat v realizaci
projektu ,Zrychlend procedura pro vnitropodnikove
prevddéné zaméstnance zahranicnich investor(”. Ten
stanovi pravidla a Ihdty pro zrychleny prevod
vnitropodnikovych zaméstnancl zahranicnich
investord na vykon prace vCR a napomaha tak
zabezpecovat dostatek kvalifikované pracovni sily pro
udrieni a rastu konkurenceschopnosti CR. Cilovou
skupinou projektu jsou manaZefi a specialisté
docasné vyslani v ramci spole¢nosti do jednotky
umisténé v CR v rdmci skupiny kapitalové
propojenych spolecnosti. Na zdkladé vyhodnoceni
pllroéniho fungovani projektu doslo k 1. Fijnu 2012
ke zmirnéni vstupnich kritérii pro ucastniky projektu.
S jeho dalsi realizaci se pocitd do nabyti Ucinnosti
nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincl na dzemi
CR.
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Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa 2020

Hlavnim cilem Strategie Evropa 2020 je podpora
konkurenceschopnosti a rlstu EU. Mezi hlavnimi
prioritami jsou napf. rozvijeni ekonomiky zalozené na
znalostech, podpora konkurenceschopnéjsi
ekonomiky, podpora ekonomiky s vysokou
zaméstnanosti. Vyvazena opatieni na podporu legalni
migrace prislusnikG tfetich zemi do EU jsou tedy
v souladu s cili Strategie Evropa 2020.
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3.4 Rulst zaloZzeny na inovacich a vyzkumu

Vldda svymi reformnimi kroky pfispiva k plnéni cil
Strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

V tomto smyslu se vldda pfFi stanoveni svého
narodniho cile zavazala, Ze prijme takova opatreni,
aby vefejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace v CR
dosahly v roce 2020 urovné 1 % HDP a soucasné
doslo k navyseni podilu soukromého sektoru na
financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci tak, aby CR
prispéla k dosahovani cile stanoveného ve Strategii
Evropa 2020.

Po meziroénim poklesu celkovych vydaji na vyzkum,
vyvoj a inovace v roce 2008 a mirném narUstu v roce
2009 byl v roce 2011 zaznamenan v CR nejvyraznéjsi
meziro¢ni ndrdst investic do inovacniho sektoru od
roku 2005.

V roce 2011 dosahly investice do vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR 1,86 % HDP (pfes 70 miliard K¢&), coi
predstavuje vyznamny narUst jak absolutné (zhruba o
1/5), tak relativné v poméru k HDP. Téméf polovina z
vydajdi na vyzkum, vyvoj a inovace v CR poté
pochazela v roce 2011 i nadale z tuzemskych
podnikatelskych zdroja (47 %). Verejné zdroje, jejichz
podil na celkovych vydajich predstavoval 0,69 % HDP,
se na financovani podilely 37 % a zahrani¢ni podniky
7 %.

V pozadi tohoto meziro¢niho narlstu o 11,7 miliardy
K¢ se skryvaji zejména investice ze zahrani¢nich
verejnych zdroju, které se zvysily 2,7 krat oproti roku
2010 (9 % z celkovych vydaja).

V roce 2012 v CR celkova vyse vefejnych vydajd na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné vydajl
krytych pfijmy z EU a Finanéniho mechanismu EHP /
Norska, dosdhla 39,1 mid. K¢ Podil skutecnych
celkovych vydaja tak predstavoval 1,03 % HDP.

VIada vnima posileni vyznamu vyzkumu a inovaci jako
jednu ze svych hlavnich priorit vytvarejicich zakladni
predpoklady konkurenceschopnosti CR a
dlouhodobého hospodarského ristu.

ZastreSujicim dokumentem pro oblast VaVval je
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta
2009-2015 s vyhledem do roku 2020 (NP VaVval).
Soucdsti NP  VaVal jsou Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci a bude ji také strategie pro inteligentni
specializaci, ktera je klicovym dokumentem ve vztahu

k cerpani prostfedkl v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci z fondl EU na léta 2014-2020.

Vzhledem k prafezovému charakteru vyzkumu,
vyvoje a inovaci a pozadovanému dlrazu strategie
inteligentni specializace nejen na technické, ale i na
netechnické inovace (vcetné socialnich inovaci) vliada

Scilem podpofit rdst prostfednictvim vyzkumu,
vyvoje a zvySovani inovacniho potencialu a zlepseni
pozice cCeskych firem v globalnich produkénich
fetézcich vlada navrhuje rfadu opatreni ekonomiky ve
tfech stéZejnich oblastech:

1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum

2. Rozvoj spoluprice mezi podnikovou sférou a
vyzkumnymi institucemi

3. Inovacni podnikani a rozvoj start-upu; Seed fond

3.4.1 Rozvoj podminek pro
excelentni vyzkum

Vlada bude i nadale napomahat rozvoji pfiznivych
podminek pro provadéni excelentniho vyzkumu v CR.
Jeji jednotlivé kroky budou zahrnovat zejména
pokracovani v pfipravé nového systému hodnoceni
a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci, modernizaci
tuzemské vyzkumné infrastruktury, rozvoj lidskych
zdroji v souladu s potfebami znalostni ekonomiky
a prohloubeni integrace CR do  Evropského
vyzkumného prostoru.

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

Implementace Ndrodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci

V ndvaznosti na schvaleni Narodnich priorit
orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci vlada do 30. ¢ervna 2013 vypracuje detailni
plan jejich implementace, ktery zajisti zohlednovani
priorit pfi pripravé a realizaci programd ucelové
podpory casti zakladniho azejména aplikovaného
vyzkumu tak, aby byly dostate¢nym zplsobem
reflektovany  klicové  potfeby rozvoje Ceské
spoleCnosti  a  posileni  konkurenceschopnosti
hospodarstvi.
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Ndrodni programy udrZitelnosti l a Il

V zajmu co nejvétSiho prispévku nové budovanych
vyzkumnych center ke zvySeni excelence ve vyzkumu
a naplnéni inovaéniho  potencidlu  ceskych
podnikatelskych subjektti a v souladu se zavazkem CR
zabezpecit nejméné do roku 2020 udrZitelnost
evropskych center excelence a regionalnich center
vyzkumu a vyvoje budovanych v rdmci Operacniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace za finanéni
spolulcasti Evropského fondu regionalniho rozvoje
bude vlada implementovat jednotlivd opatfeni
Narodnich program( udrZitelnosti | a Il. Vlidda
soucasné vytvofi podminky pro integraci téchto
center do Evropského vyzkumného prostoru.

Novd metodika hodnoceni a financovdni vyzkumu,
vyvoje a inovaci

Za ulelem zkvalitnéni podminek hodnoceni a
financovani vyzkumu, vyvoje ainovaci bude vlada i
naddle pokradovat v pfipravé nové metodiky
hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
scilem jejiho dokonceni vroce 2014. Metodika
prispéje ke zlepseni managementu vyzkumu a vyvoje
na vSech Urovnich, k zefektivnéni vynakladani
verejnych prostfedkdl a motivaci vsech Ucastnik(
inova¢niho procesu k dosahovani excelence a
transferu znalosti do praxe.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum navazuje na
cile Strategie Evropa 2020 reformovat vnitrostatni
systémy vyzkumu, vyvoje a inovaci. Kladeni dlrazu na
dosahovani Spickovych mezinarodné
konkurenceschopnych vysledk( a jejich transfer do
praxe napomlZe zkvalitnéni narodniho inovaéniho
systému CR a pfilakani vétsiho objemu soukromych
investic do tohoto sektoru.

3.4.2 Rozvoj spoluprace mezi
podnikovou sférou a vyzkumnymi
institucemi

Pfetrvavajici slabinou inovaéniho systému CR je
nedostatecnd spoluprace vyzkumnych organizaci
s podniky. Nezbytné je proto posilovat synergii
financovani  vyzkumu a vyvoje zvefejnych
a soukromych zdrojl, odstrafiovat bariéry pro nakup
vyzkumu podnikatelskymi  subjekty, zvySovat
povédomi vyzkumnych pracovnikll o otdzkach
ochrany a vyuziti prav dusevniho vlastnictvi, rozvijet
manazZerské dovednosti zamérené na prenos
vysledkd vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich
komercionalizaci a napomdhat vzniku a rozvoji

strategickych partnerstvi orgadnl verejné spravy,
vyzkumného sektoru, financnich instituci
a regionalnich odvétvovych seskupeni
podnikatelskych subjektd.

Na mezinarodni Urovni se mezi kliCova opatreni radi
podpora Uucasti domacich vyzkumnych organizaci
a podnik( v programu HORIZON 2020, zejména poté
v aktivitach stimulujicich pfimou spoluprdci
vefejného a soukromého sektoru, jakymi jsou
Viceoborova kontraktacni partnerstvi (Cross-thematic
Contractual PPPs) nebo Spolecné technologické
iniciativy (Joint Technology Initiatives).

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013

Podpora aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho
vyvoje pro potreby priimyslu

V ndvaznosti na programy TIP a ALFA vypracuje vldda
v roce 2013 jako jedno z prordstovych opatfeni novy
program na podporu aplikovaného vyzkumu a
experimentdlniho vyvoje pro potreby primyslu za
Ucelem posileni konkurenceschopnosti CR.

Strategie inteligentni specializace CR

Do 31. prosince 2013 vlada vypracuje Strategii
inteligentni specializace CR, kterd napomize
stimulaci inovac¢niho potenciélu jednotlivych region0 i
CR jako celku. Jejim cilem je pFedeviim efektivn&jsi
vyuziti evropskych strukturalnich fondd a soucinnost
mezi rlznymi evropskymi, narodnimi a regiondlnimi
politikami, které zvysi investice do verejného a
soukromého sektoru. Predstavuje tak proces
identifikovani pfilezitosti a pozitivnich stranek
regionu, ktery muZe profitovat ze specializace v
konkrétni oblasti védy ¢i technologie.

Existence strategie inteligentni specializace CR je
jednou z ex ante kondicionalit pro tfi investi¢ni
priority politiky soudrZznosti.

Provazanost opatfeni s cili Strategie Evropa 2020

Rozvoj spoluprace vefejného vyzkumného sektoru
s podniky navazuje na cil Strategie Evropa 2020
podporovat partnerstvi zaloZzena na znalostech a
posilit vazby mezi vzdélanim, podniky, vyzkumem a
inovacemi. Posileni partnerstvi napomlze
efektivnimu  zhodnoceni inovacniho potencialu
vyzkumnych organizaci skrze transfer znalosti do
praxe a jejich komercionalizaci, zvyseni této interakce
poté i k navyseni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace
ze soukromych zdroja.
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3.4.3 Inovacni podnikani a rozvoj
start-uptl; Seed fond

Podnikatelsky sektor je inadale nejvyznamnéjsim
aktérem z hlediska financnich prostfedku
spotfebovanych na vyzkum, vyvoj a inovace
a financnich zdroji vynaloZzenych na financovani
téchto aktivit (60 % v roce 2011).

| kdyZ je mira financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci
soukromym sektorem pod primérem EU, vydaje
vynaloZzené na vyzkum a vyvoj v podnikatelském
sektoru rostly v poslednich deseti letech ve stalych
cenach v priméru o 8% roc¢né. Vzhledem k tomu, Ze
vyznamnou Ulohu vinovaénim systému CR hraji
podniky pod zahrani¢ni kontrolou, je v této
souvislosti pro politiku vlady prioritou vytvorit
tésnéjsi a dlouhodobéjsi vazby mezi témito podniky,
jejich potfebami, vyzkumem a potencidlem na strané
jedné a aplikovanym vyzkumem v CR na strané
druhé.

Cilem efektivni politiky statu v této oblasti proto musi
byt vyvazieny rozvoj jednotlivych pilifG znalostni
ekonomiky tak, aby prispivala k tvorbé znalosti, jejich
vyuZivani vinovacich avyvoji novych technologii.
(rozhodovani na zakladé znalosti, vyzkumu a vyvoje).

Konkrétni reformni opatieni pro rok 2013
Seed fond

Vldda bude vroce 2013 pokracovat v realizaci
projektu Seed fondu, ktery v obdobi 2013 az 2015
musi probihat velmi intenzivné. Poté, co bude vybran
spravce fondu, dojde k zahajeni investi¢niho procesu,
pficemz do vybéru cilovych spolecnosti bude

zapojeno  Siroké spektrum partnerl, vcetné
soukromych investorq, vysokych Skol,
podnikatelskych inkubatorl, védeckotechnickych

parkQl avyzkumnych organizaci. Zarovernn budou i
naddle podporovany pre-seed aktivity, které tvofi
nedilnou soucast aktivit na podporu novych, zejména
technologickych, firem.

Programy podpory pro poskytovani rizikového
kapitdlu

Pro obdobi 2014-2020 pfipravi vlada vroce 2013
nové programy podpory pro poskytovani rizikového
kapitdlu na zdkladé ex ante analyzy situace na trhu
vCR. Tyto programy budou pfispivat
k napliovani relevantnich strategii (predevsim
SMK, NPVaVal, Koncepce podpory MSP 2014-
2020).

VyuZiti potencidlu priimyslového viastnictvi

VIdda hodla dale usilovat o lepsi pochopeni a vyuziti
obrovského potencidlu priimyslového vlastnictvi ke
zvySovani konkurenceschopnosti. Za timto ucelem
bude dale zvySovat povédomi podnikatell, studentd,
pedagogdl  apracovnikl  VaV o pfileZitostech
plynoucich z optimalniho vyuzivani systému ochrany
primyslového vlastnictvi, véetné systému
patentovych informaci. V roce 2013 dojde k dalSimu
rozvoji poradenského ainformacniho servisu a
dalSimu rozvoji vyuky zakladl ochrany pramyslového
vlastnictvi vedle technickych a ekonomickych obord
téZz na pedagogickych fakultach ceskych vysokych
Skol. Bude také pokraCovat osvétova kampan
zamérend na vsechny cilové skupiny, kterd bude
zejména upozoriiovat na vyhody plynouci z aktivniho
vyuzivani Smlouvy o patentové spoluprdci, jez slouzi
k pfipadnému zajiSténi patentové ochrany v zahranici
aje nutnym predpokladem pro ziskani nabidek na
nakup licenci ze strany zahranicnich subjekta.

Foresight a technologické oblasti strategického
vyznamu pro ekonomicky riist CR

Jako soucdst efektivni inovacni politiky podporuje
vlada rozvoj systému monitoringu svétovych trhi a
vyvoje na poli vyzkumu a technologii, ktery umozni
odborné identifikovat socidlni, ekonomické a
technologické trendy na cizich trzich. Na zakladé
foresightovych aktivit analyzujicich vyvoj svétové
poptavky, kvalifikovaného odhadu scénare mozného
budouciho vyvoje analyz pfidané hodnoty ceského
obchodu vglobdlni ekonomice a mapovani
inovaéniho potencidlu organizaci v CR mdZe vlida
uréovat kli¢ové technologické oblasti pro podporu v
CR. Zaméfovat se bude prfedevéim na oblasti, ve
kterych lze do budoucna ocekavat vysoky potencial z
hlediska  pfinosu pro  konkurenéni  vyhodu
podnikového sektoru na uzemi CR, a proto do nich
bude zacilena verejna podpora podnikani a vyzkumu
a vyvoje.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa 2020

Opatreni na podporu inovacniho podnikani, rozvoj
start-upll a seed fondu pfispivaji k vyuZiti prileZitosti,
které vznikaji podporou vyzkumu a vyvoje a tim
rychlejsim inovacim v ekonomice, coZ je jeden z
hlavnich cill Strategie Evropa 2020. Navazuji na
stéZejni iniciativu EU ,, Unie inovaci®, jejiz soucasti je
yInteligentni rdst” scilem rozvijet ekonomiku
zaloZenou na znalostech a inovacich.
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3.5 Implementace politiky soudrznosti a vyuziti

Vé

programu Evropskych strukturdlnich a investi¢nich

fondl jako nastrojii uskutecnovani priorit Strategie

Evropa 2020

3.5.1Programové obdobi 2007-2013

Vlada povazuje politiku soudrznosti za nastroj, ktery
muze vyznamné posilit rlst a konkurenceschopnost
CR. Vobdobi 2007-2013 muaze CR investovat
z prostiedkl této politiky celkem 26,9 mld. EUR".
VlIadda poklada politiku soudrinosti za velmi vyznamny
nastroj prispivajici k zaclenujicimu, ale také
yinteligentnimu® a udrzitelnému rdstu. Proto vlada
intenzivné sleduje stav a vyvoj v Cerpani operacnich
programd, které se realizuji v programovém obdobi
2007-2013, a s timto presvédcéenim také pfistupuje k
pfipravé politiky soudrznosti v pfiStim programovém
obdobi 2014-2020 vramci pfipravy program(
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondd® (,,ESIF”).

Narodni strategicky referen¢ni ramec CR (,NSRR“)
pro politiku soudrznosti v obdobi 2007-2013
primarné reflektuje Lisabonskou strategii, kterou
Evropska rada pfijala na jafe 2000. NSRR byl
formulovan vsouladu stouto strategii a soucasné
sohledem na ceska specifika a priority. Kromé
informaci o programech kimplementaci politiky
soudrznosti zahrnuje NSRR i doplnkovost
poskytovanych podpor prostfednictvim Programu
rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 a Operacniho
programu Rybdafstvi 2007 — 2013.

V ervnu 2010 Evropskd rada schvdlila Strategii
Evropa 2020, ve které definuje cile Evropské unie,
jichz chce dosahnout do konce roku 2020, a to

4 Véetné dodateénych 237 mil. EUR, které CR obdrZela
na zakladé ¢l. 17 Meziinstitucionalni dohody.

5 Politika soudrznosti zahrnuje tfi fondy EU: Evropsky
fond regiondalniho rozvoje, Evropsky socialni fond a Fond
soudrznosti. Nazev Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy pro piisti programové obdobi 2014-2020, ktery
byl dohodnut vramci trialogi s Evropskym
parlamentem vramci jedndni o legislativnim balicku
nafizeni, zahrnuje fondi pét - kromé fondid politiky
soudrznosti jeSté Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky rybarsky fond. ZastreSujicim
dokumentem EU pro téchto pét fondd bude Spolecny
strategicky ramec, ktery bude ptilohou Narizeni EU
obsahujiciho spole¢nd ustanoveni pro uvedenych pét
fondd.

v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, inovaci,
zmén klimatu a energetiky, vzdélavani a socidlni
oblasti. Kaidy clensky stat specifikuje vlastni
vnitrostatni cile. Za Gcelem provdzani NSRR se
Strategii Evropa 2020 byla vybrana prioritni témata,
kterda jsou naplfiovdna realizaci NSRR (resp.
jednotlivymi operaénimi program a projekty v nich
realizovanymi) v programovém obdobi 2007-2013°.
V obecném natizeni je definovano celkem 86
prioritnich témat. Realizaci NSRR je naplriovano 70
ztéchto témat; potencidlni vazba na cile Strategie
Evropa 2020 byla identifikovdna u 19 z napliovanych
témat NSRR. Vycet prioritnich témat s potencidlnim
pfispévkem k naplfiovani dil¢iho cile Strategie Evropa
2020 zachycuje tabulka v pfiloze ¢. 3.

Pfinosy politiky soudrznosti pro ristovou vykonnost
Ilze rozdélit na kratkodobé (kdy prostredky
predstavuji dodate¢ny poptavkovy stimul, ktery se
projevi v dobé freSeni a realizace projektl) a
dlouhodobé (predstavujici vlastni endogenni efekt,
vyvolany pfiznivym dopadem feSeného projektu).
Kratkodoby dopad s pomoci metodiky QUEST i
HERMIN se pohybuje v rozmezi 0,8—1,1 procentnich
bodl roéné pro celou CR a pfiblizné 0,4-0,5
procentnich bod( v pfipadé dopadl dlouhodobych.
Intenzita dlouhodobych dopadld ve stfednim a
dlouhém obdobi sili a miru kratkodobych dopadl s
pfiblizné pétiletym odstupem doZene a pfekona. Tuto
zavislost lze sledovat zejména v pripadé tvrdych
projektli investicniho charakteru nejen v oblasti
infrastruktury, ale také podpory podnikatelského
prostredi. Lze odhadovat dopad kratkodobych efektl
(zejména diky infrastrukturnim investicim) az ke 2
procentim HDP (bez této podpory by byl napf.
primérny redlny rist CR o pfiblizné& 2 procentni body
nizsi, nez kdyby se tato podpora nevyskytoval, resp.
mira poklesu by byla o necelé 2 procentni body
vyssi). Lze odhadovat, Ze bez politiky soudrznosti by
(za rok 2009) nebyla CR na Grovni necelych 83 %
prdméru EU, ale na uUrovni 76 % ¢i 77 %. Priklady
konkrétnich pfinosl implementace politiky

®v souladu s Obecnym nafizenim Rady ¢. 1083/2006 v
pfiloze IV Kategorizace vydajd, a u kterych lze soucasné
sledovat vazbu na néktery z cilt Strategie Evropa 2020.
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soudrznosti v CR jsou detailné&ji rozpracovény pfiloze
€. 4. V analyzadch implementace politiky soudrznosti v
programovém obdobi 2007-2013 vSak byly
identifikovany také nékteré slabé stranky (viz
tamtéz).

3.5.2 Priprava programového obdobi
2014-2020

Vlada v srpnu 2011 projednala pro pfisti programové
obdobi narodni rozvojové priority pro politiku
soudrznosti, které ulozila rozpracovat do Urovné
vymezeni program(. Jako néarodni rozvojové priority
byly urceny: Zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky; Rozvoj paterni infrastruktury; ZvySovani
kvality a efektivity verejné spravy; Podpora socidlniho
zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o
zdravi a Integrovany rozvoj Uzemi.

Narodni priority byly nasledné rozpracovany do
urovné tzv. tematickych okruht (,TO“), které po
vécné strance slouZi jako pfevodnik mezi prioritami,
tedy hlavnimi sméry politiky soudrznosti pro
programové obdobi 2014-2020 a cili budoucich
programi spolufinancovanych z ESIF. Rozpracovani
narodnich  rozvojovych  priorit  pfitom  bylo
diskutovano v Siroce koncipovanych debatach s
relevantnimi partnerskymi subjekty z verfejné spravy,
oblasti hospodarské, socidlni, environmentalni,
neziskové a akademické na narodni, regionalni a
mistni drovni. Cilem TO bylo definovat kvalitativni
zménu vybranych oblasti a zaloZit zaroven zakladni
kameny Dohody o partnerstvi a rozpracovani
budoucich program.

TO vychazeji z fadné zdlvodnénych problémovych
analyz zpracovanych resorty, kraji a zastupci mést a
obci; byly také podrobeny dlouhé, dlikladné a detailni
debaté a systematickému ovérovani potfeb ze strany
partnerid. Dale budou pro jednotlivé TO
kvantifikovany cile a efektivni indikatory; tato data
budou zakladnou pro sledovani milnikd a cila
realizace intervenci fond( ESIF. Analyza pro pfipravu
TO je také podkladem pro vymezovani narodnich
pfedstav o hranicich mezi podporami politiky
soudrinosti a Il. pilifem Spole¢né zemédélské
politiky, tedy rozvojem venkova a Spolecnou
rybarskou politikou.

Ve shodé se strukturou priorit a cil(l je také pracovni
pozice Utvarll Evropské komise, které identifikovaly
hlavni vyzvy CR pro obdobi 2014-2020 obdobné jako
CR. Nejzasadnéjimi problémy podle Evropské komise
jsou:

e Spatny systém vyzkumu a inovaci a nizka
konkurenceschopnost.

e Zaostald dopravni infrastruktura

e Podprimérné fungujici vzdélavaci systém a
nedostatecné vyuZivany potencial trhu prace.

o Neefektivni vyuZivani zdroja.
e Nevykonna verejna sprava.

Hlavni vyzvou pro pokrok hospodafstvi CR je proto
mobilizace faktord usnadnujicich pfechod
k inkluzivnimu rlstu zaloZzenému na inovacich, vyssi
pfidané hodnoté, lidském kapitalu a ekonomice
efektivné wvyuzivajici zdroje. Zakladnimi slozkami
tohoto prechodu jsou investice do kvalifikované a
flexibilni pracovni sily a konkurenceschopnych
spolecnosti, které mohou dosahnout stavajici
technologické urovné a posunout ji smérem dopredu.
Pfi vyhledu do budoucna bude vzristat vyznam
faktori urcujicich moznosti zlep3eni
konkurenceschopnosti hospodafstvi CR; mezi takové
faktory patfi instituciondlni a pravni ramec, flexibilita
trhu prace, kvalita a dostupnost infrastruktury,
energeticka politika a kvalita a Ucinnost vzdélavaciho
a vyzkumného systému. Predpokladany model rdstu
viak nesmi zanedbdvat hlediska udrzitelnosti
zivotniho prostfedi a socidlni soudrznost.

Programy spolufinancované z ESIF pro obdobi 2014-
2020 jsou v CR pripravovany na zakladé uvedenych
tematickych okruhd (TO), které slouZi jako nastroj pro
zacileni intervenci a pro definovani posunli a zmén
oproti podpore v soucasném obdobi v ramci
zaméfeni budoucich intervenci a které navazuji na
cile Strategie Evropa 2020. Program rozvoje venkova
je pfipravovan na zakladé priorit pro rozvoj venkova,
jeZ jsou provazany s tematickymi cili ESIF a doplniuji
TO ve specifickych oblastech sektoru zemédélstvi,
potravinarstvi, lesniho hospodarstvi a rozvoje
venkova. OP Rybarstvi navaze na Vicelety narodni
strategicky plan akvakultury.

Zakladni predpoklad Uspé3né realizace celého
pristiho programového obdobi spocivd v nastaveni
systému administrace a financnich tokl na
jednotnych zavaznych pravidlech platnych pro cely
implementacni systém, i s prihlédnutim ke specifikim
Program rozvoje venkova a OP Rybafrstvi. Pro zajisténi
samotného systému implementace z hlediska
proces bude v nékolika oblastech pfipravovano
jednotné metodické prostredi s cilem:

. zjednodusit administrativni postupy,

. umoznit snadnéjsi orientaci Zadatele/pfFijemce v
systému pridélovani podpory,
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. zlepsit komunikaci mezi Zadatelem/pfijemcem a
poskytovatelem podpory,

o nastavit jednotna a srozumitelna pravidla,
o optimalizovat administrativni [hGty,

. upravit legislativni prostredi tak, aby vedlo ke
zjednoduseni administrativy.

Jednotné metodické prostiedi bude zahrnovat jak
uroven fizeni Dohody o partnerstvi, tak Uroven fizeni
programl a bude pfipravovdano ve spolupraci s
partnery a odborniky na danou problematiku. Pro
sledovéni realizace programi ESIF pFipravuje CR
koncept jednotného monitorovaciho systému. Mélo
by se jednat o metodicky, procesné i technologicky
jednotny systém, pokryvajici celou implementacni
strukturu. Klicovou ulohu pfi zajisténi funkéniho
provozu takového monitorovaciho systému hraje
parametrizace vnitfnich i vnéjsich procesl a postupt
pro uroven fizeni, kontroly a auditu. Pfipravuje se
definovani povinnych vazeb a klicovych procest a
pravidel, véetné definovani rozsahu sdilenych sluzeb
s kompletnimi vazbami na externi systémy na drovni
sluzeb e-Governmentu. Dlraz pfi pripravé je kladen
na srozumitelnost i jednotnou formalni Upravu a
znéni. Logické usporadani jednotlivych oblasti umozni
reflexi programového a projektového cyklu i
potfebam centralniho fizeni a koordinace programa
ESIF v podminkach CR.

Snizovani administrativni zatéZze pro prijemce bude
nastaveno - vsouladu s usnesenim vlady
o doporucenich ke zjednoduSeni administrativni
zatéze pro zadatele a prijemce pfi ¢erpani finan¢nich
prostfedkd z fondl EU v programovém obdobi 2014—
2020. Pfi pripravé jednotného metodického prostiedi
jsou respektovany nasledujici principy:

e PouZivani jednotné terminologie v podminkach
CR tak, aby byla pro viechny subjekty
implementacni struktury pfislusna terminologie
jednotnd, srozumitelnd a byla, vietné
interpretace, v souladu s pravnimi predpisy EU a
CR. Cilem je jednotné vyuzivani zakladnich
pojmU napfi¢ programy. Jednotna terminologie
musi byt vyuzita jak pfitvorbé dokumentace,
tak  pfivystupech jednotlivych  subjekt(
implementacni struktury a pfi konzultacich se
Zadateli a pfijemci.

e Nastaveni jednotlivych proces od podani
projektové zadosti az po jeji schvaleni tak, aby
na sebe jednotlivé procesy a postupy
navazovaly a mély jednoznac¢né stanoven sv(j
pocatek akonec i predchazejici a navazny
proces. V neposledni radé budou jednoznacné
nastaveny lhaty jednotlivych procest tam, kde

je to mozné. Tyto lhity budou soucasti internich
dokumentd fidictho organu a musi byt
dodrzovany. Cilem je dosdhnout jejich méreni,
vyhodnoceni a nasledné také zkraceni.

e Aplikace systému konzultaci, prace fidicich
organu (zprostfedkujicich subjektd) s zZadateli i
pfijemci a vyména zkuSenosti mezi Zadateli /
prijemci s pfipravou a realizaci projektu.

e Zabezpecleni optimalni miry elektronizace
celého procesu pripravy projektovych Zadosti,
jejich podani (véetné pfriloh), administrace,
systému hodnoceni a vybéru projektd,
administrace monitorovacich zprdv a Zadosti o
platbu.

V ramci pripravy programového obdobi 2014-2020
projednala vlada v listopadu 2012 podklad pro
Dohodu o partnerstvi, obsahujici uvedené tematické
vymezeni, a schvalila vymezeni program( ESIF a jejich
fidici organy; schvalila také dalsi harmonogram
pfiprav. Hlavnimi sméry zaméfeni budoucich
intervenci program( spolufinancovanych z ESIF v CR
jsou:

. Vznik kvalitniho podnikatelského prostredi,
které podpofi konkurenceschopnost CR na
evropském i globalnim trhu, povede k zakladani
novych podnikl, zvySi inovacni schopnost
stavajicich podnikd a posili atraktivitu CR pro
domdci a zahrani¢ni investory.

o Inkluzivni spole¢nost vytvarejici podminky pro
plnohodnotné uplatnéni  vsSech skupin
obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti dnes
vyloucenych skupin a vytvarejici atraktivni
podminky pro Zivot.

Vladou schvdlena struktura programi
spolufinancovanych z ESIF v CR je detailnim odrazem
priorit indikovanych v pfedchozich fazich pfipravy a
analyz a zaroven odrazem pozitivnich i negativnich
zkuSenosti s Cerpanim prostfedkd EU od okamziku
vstupu CR do EU:

. Oblast ekonomiky a podpory
konkurenceschopnosti je koncentrovdna do tfi
operacnich programd (,0P“), které integruji
investice a potreby vzdélavani pro ekonomiku a
jeji  konkurenceschopnost: OP Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani a OP Zaméstnanost.

. Potfeba budovani dopravni a environmentalni
infrastruktury je koncentrovana do OP Doprava
a OP Zivotni prostiedi.
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. Soustredéna podpora rastu a
konkurenceschopnosti na drovni regionll je
zajiSténa jednak regiondlni a Uzemni dimenzi

tematickych  OP a  jednak centralnim
Integrovanym regionalnim OP.
. Z dlvodld odlisSnych vécnych i formalnich

podminek je oddélen program pro Prahu OP
Praha — pdl rastu CR, ktery podporuje region
nejvyznamnéjsi pro ekonomiku celého statu.

o Rizeni a koordinace budouci intervence bude
zajisténa prostfednictvim OP Technickda pomoc
pro celou soustavu OP.

o Pro rozvoj venkova byl schvalen Program
rozvoje venkova 2014-2020 a pro oblast
rybarstvi OP Rybarstvi.

Rok 2013 je zaméfen na intenzivni pfipravu
implementacnich  struktur, pfipravu Dohody o
partnerstvi i program0 spolufinancovanych z ESIF a
na jejich projednani s Evropskou komisi.

Nezbytnou pro dosazeni stanovenych cili je
koordinace vSech vefejnych politik; jednim
z operativnich nastroji je elektronicka databaze
strategii jako systém  prGbéiné aktualizace,
hodnoceni a do budoucna i pfipravy strategickych
dokumentd. Vyznamny koncepéni nastroj
predstavuje Strategie regiondlniho rozvoje 2007-
2013 a pripravovana Strategie regiondlniho rozvoje
2014-2020 jako ramcovy dokument pro oblast
regiondlniho rozvoje. Aktudlni i nové pripravovana
Strategie regiondlniho rozvoje - a v nich vymezené

prioritni oblasti a priority vychazejici
z vydefinovanych cili - je nastavena tak, aby
vyznamné pfispivala  k napliiovani stanovenych

narodnich priorit i cilG Strategie Evropa 2020. Celkova
koncepce budoucich intervenci ESIF vCR a jeji
efektivni uplatnéni se zakladd na kombinaci pohledu
tUzemniho, integrovaného a tematického. Klicovou
metodu pro uplatnéni Uzemni dimenze z pohledu
regionalniho rozvoje predstavuji integrované pristupy
pro dosazeni vyssi kvality strategického planovani,
fizeni a efektivngjsi vynakladani financnich
prostiedkd a pro zajisténi synergii uvnitf i mezi
programy  spolufinancovanymi  ESIF.  Nedilnou
soucasti uzemni dimenze je i urbanni rozmér, véetné
harmonizace rozvoje venkovského a urbanizovaného
prostoru. Pri plnéni svych funkci se mésta, podobné
jako regiony, potykaji scelou fadou specifickych
problém(. Také v tomto pfipadé jsou jejich pficiny
casto vzajemné propojeny a souvisi i se zménami
zivotniho stylu. Usili bude proto primarné zaméfeno
na konsolidaci mést coby center rlistu a na podporu
diverzifikace ekonomickych aktivit ve mésté i na
venkoveé. Investice by tak mély byt smérovany do
infrastruktury, dopravni obsluznosti a dostupnosti;
do stimulace inkluzivniho hospodarského rozvoje
a podpory podnikani; do lidskych zdroja a vzdélavani,
vefejného zdravi, socialni soudrinosti; do podpory
védy, vyzkumu, vyvoje ainovaci, informacnich a
komunikacnich technologii; do zdravého Zivotniho
prostiedi; do partnerstvi a spoluprace v Uzemi,
tvorby siti a udrZitelnosti jejich fungovani.
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4.Z2aver

Opatreni predstavena v Narodnim programu reforem
navazuji na priority CR koncipované vladou do roku
2020. S ohledem na skutecnost, Ze Strategie Evropa
2020 je rozlozena na celé toto obdobi a predstavuje
urcity tematicky svornik unijnich politik, je Narodni
program reforem 2013 koncipovan s delSim
vyhledem, ovSem s nutnou reflexi omezeni moZnosti
jeho naplfiiovani v této perspektiveé.

Toto dlouhodobéjsi pojeti reflektuje mj. souvislost
opatieni obsazenych v Narodnim programu reforem
s horizontem viceletého finanéniho rdmce EU a
programového obdobi politiky soudrinosti EU po
roce 2014. Také z tohoto dlivodu byla pfiprava
programu diskutovdna s predstaviteli obou komor
Parlamentu CR a s partnery socidlniho dialogu.

Narodni program reforem 2013 je prlrezovym
dokumentem, ktery definuje klicové priority a
reformni sméry v jednotlivych oblastech hospodarské
politiky statu na pozadi Strategie Evropa 2020.
Sjednocuje tak - a souc¢asné v konsolidované podobé
predklada - reformni procesy, pficemz klicovou
provdzanost sleduje na uUrovni naplfiovdni Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti a zaméreni
intervenci v budoucim obdobi politiky soudrznosti
EU. Nenahrazuje ani nedoplnuje stavajici strategické
a koncepcni dokumenty vlady v oblasti hospodarstvi

a trvale udrZitelného rozvoje, nybri je viéi nim
komplementarnim materidlem, jehoz pridanou
hodnotou je pravé prehlednost a souhrnny charakter.

Jednotlivé prioritni oblasti stanovené v tomto
programu jsou ¢i budou rozvedeny v konkrétnich
strategickych dokumentech pfislusnych odpovédnych
instituci, zejména ministerstev. Tyto dokumenty jsou
uvedeny v pfiloze programu, pfipadné budou
postupné v jeho dalSich aktualizacich v ramci pfilohy
uvadény. Na druhé strané tento program soucasné
urcuje prioritni oblasti napfi¢ celou hospodarskou
politikou CR, na jejich zakladé by sektorové
koncepéni materidly v budoucnu mély byt utvareny.
Nejde proto jen o informativni pfehled o stdvajicich
reformach, ale soucasné téz o koncepéni text.

Z povahy Narodniho programu reforem jako
vychoziho materidlu vlady urcujiciho priority vlady v
ramci Strategie Evropa 2020 vyplyva, Ze neobsahuje
detaily konkrétnich opatfeni, a ani vycisleni vSech
dopadd, vcetné predpokladanych nakladd. Ty budou
soucasti uvadénych dil¢ich sektorovych strategickych
dokumentd. Detailnéjsi makroekonomicky scénar a
fiskalni vyhled jsou pak predmétem Konvergencniho
programu CR 2013, ktery v tomto aspektu N&rodni
program reforem 2013 dopliuje a konkretizuje.
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PFilohy

Priloha ¢. 1: Prehled plInéni priorit NPR v roce 2012 podle kapitol NPR 2013
Ptiloha ¢. 2: Pfehled koncepcnich material vliady souvisejicich s NPR
P¥iloha ¢. 3: Narodni strategicky referenéni ramec €R v obdobi 2007-2013

Ptiloha ¢. 4: Priklady konkrétnich pFinosi a nedostatkd implementace politiky soudrznosti v programovém
obdobi 2007-2013

Pfiloha ¢. 5: Pfehled dopadt jednotlivych opatfeni

Pfiloha ¢. 6: Pfehled propojeni SMK, NPR, Navrhy opatfeni vlady pro zlepseni podminek rozvoje hospodafrstvi,
podporu podnikdni a zaméstnanosti a cilt Evropa 2020
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Priloha ¢. 1: Pfehled plnéni priorit NPR v roce 2012 podle kapitol NPR 2013

Nazev kapitoly

Piehled plnéni priorit NPR za rok 2012

3.1.1. Reforma
fiskalniho ramce a
systém zverejnovani
rozpoctovych informaci

Vlada 10. tijna 2012 schvalila ndvrh tstavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti, zastfeSujici hospodareni celého sektoru vladnich
instituci. Navrh obsahuje vymezeni numerickych fiskdlnich pravidel
(dluhova brzda, pravidlo pro stanoveni celkovych vydaji vladniho
sektoru, pravidlo pro izemné spravni celky), ziizeni nezavislé Narodni
rozpoctové rady a zavedeni povinnosti sestavovat rozpocty a
strednédobé vyhledy pro vSechny jednotky sektoru vladnich instituci.
Navrh byl postoupen k projednani Parlamentu CR.

3.1.2 Reforma dani a
danového systému

Vétsina opatreni tykajicich se reformy dani a dafiového systému v roce
2012 je soucasti zdkona o zméné dariovych, pojistnych a dalSich zdkonii
v souvislosti se sniZovdnim schodkii verejnych rozpoctu - tzv. proti
schodkového balicku, prijatého koncem roku 2012.

Vroce 2012 pokrocila ptiprava Jednoho inkasniho mista (JIM), jehoz
zrizeni bylo schvaleno zakonem koncem roku 2012 s ucinnosti od 1.
ledna 2015. Cilem JIM je presun spravy socidlntho a zdravotniho
pojisténi na daiflovou spravu za soucasného zjednoduSeni
administrativnich postupd. Béhem roku 2012 byl na podporu JIM
rozvinut informacni systém a reorganizovany procesy v danové sprave
ve spolupraci se spravou socialniho zabezpeceni a spravou
zdravotniho poji$téni. Zdkonem o Finanéni sprdvé CR se od roku 2013
vytvari trojstupnova soustava financ¢ni spravy. Zdkonem o Celni sprdave
CR se od téhoz roku zavadi dvoustupiiovd soustava celni spravy.
Plvodni pocet 200 financ¢nich urada se tak od ledna 2013 redukuje na
15 aradt a pocet 54 celnich Gradh taktéz na 15 uradd.

Vlada uvedenymi opatifenimi splnila prislusné ¢asti NPR pro rok 2012.
Docasnymi opatfenimi konsolidacniho balicku prispéla k plnéni
specifického doporuceni Rady EU ¢. 1 zroku 2012 (konsolidace
verejnych financi). Kvyrovnani verejnych rozpocti sméruji i jeho
trvala opatieni, jez vSak maji i dalsi cile - zmenSit rozdily v dafiovém
zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné ¢innymi a
spolu s ptipravou JIM a zménami ve strukture danové a celni spravy
zlepsit vybér dani, omezit dafiové uniky a zlepsit dodrzovani danovych
predpist (s ¢imz souvisi i omezovani dafiovych vyjimek - napt. zelena
nafta). Pripraveny navrh zavedeni uhlikové dané odpovida pozadavku
posilit zdanéni v oblasti zivotniho prostredi. Celkovou skladbou
dosavadnich i pripravovanych datiovych opatieni se CR snazi zvolit
takovou cestu prispévku danového systému ke konsolidaci verejnych
financi, kterou by byl minimalné dotéen rast, a reflektovat
doporucovany piesun od zdanéni prace ke zdanéni spotreby a zdanéni
v oblasti bydleni a Zivotniho prostredi.

3.1.3 Udrzitelny systém
zdravotni a socialni
péce

Vlada v sektoru zdravotnictvi pokracuje v reformnich krocich
vedoucich kjasnéjsi definici nasledné a dlouhodobé péce, indikace
k ltizkové péci a vymezeni naroku pojiSténce v oblasti nasledné a
dlouhodobé péce. Ktémto ucelim vlada pripravuje hodnoceni
kontroly vykazované péce, posileni pravni jistoty pacientli a vymezeni
vySe Uhrad z vefejného zdravotniho pojisténi.

Vramci plnéni Narodniho programu reforem pro rok 2012 doSlo
k posunu praci v oblasti zefektivnéni systému verejného zdravotniho
pojisténi. Od roku 2013 plati narizeni vlady o mistni a Casové
dostupnosti, které poprvé v historii definuje povinnost zdravotnich
pojistoven zajistit svym pojisténclim mistni dostupnost zdravotnich
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sluzeb. Zasadné se tak rozsirila prava pacientii na zajisténi potiebné
péce zdravotnimi pojiStovnami, které musi tuto povinnost plnit pod
hrozbou sankce.

Déle byl ve vyhlasce o stanoveni hodnoty bodu a vySe tthrad hrazenych
sluzeb pro rok 2013 opét vyuzit mechanismus thrad pomoci
pripadového pausaluy, tzv. systém DRG. Mira jeho pouZziti se oproti roku
predchozimu vyrazné zvySila a snizila se tak i nerovnost mezi
jednotlivymi pracovisti.

Scilem reflektovat zmény v potiebach pojisténci vyvolané
demografickymi zménami, technologickymi zménami v mediciné a
priklonem k tzv. jednodenni péci, byla v roce 2012 a 2013 dokoncena
restrukturalizace 1Gzkové péce.

Béhem roku 2012 se zasadné posunul projekt zajisténi férové
konkurence mezi zdravotnimi pojiStovnami zavedenim dalsi vrstvy
prerozdéleni finan¢nich prostfedkd v systému. Dale také pokracuji
prace na zavedeni cenové konkurence mezi zdravotnimi pojiStovnami
zavedenim dvouslozkového pojistného a standardizaci vstupt novych
zdravotnickych technologii do thrady z vefrejného zdravotniho
pojisténi.

V oblasti zlepSeni organizace, struktury a kvality poskytované
zdravotni péce doSlo k posunu v piipravé zdkona o univerzitnich
nemocnicich, jehoz vécny zamér byl v srpnu 2012 schvalen Vladou CR
a pripravuje se jeho paragrafové znéni. U&innost zakona se
predpoklada od 1.ledna 2014.

Dale pokracuje priprava optimalizace systému vzdélavani 1ékatskych a
nelékarskych pracovnikli ve zdravotnictvii V oblasti podpory
elektronizace zdravotnictvi doslo k pokroku v projektu ucelného a
hospodarného elektronického zdravotnictvi v CR.

3.1.4 Efektivni a
dostupna verejna
sprava, nakladani s
majetkem,
vymahatelnost prava,
stabilni a transparentni

legislativni prostiredi

Verejna sprava

Vroce 2012 pokracovala realizace projektt tvorticich Strategii Smart
Administration pro obdobi 2007-2015 (dale jen ,SA“). Podarilo se zridit
a propojit zakladni registry verejné spravy (registr osob, registr
obyvatel, registr prav a povinnosti{ a registr izemnf identifikace, adres
a nemovitosti), ¢imz byla dokoncena jedna faze realizace této strategie.

V roce 2012 dale pokracovaly prace na Ndvrhu zdkona o stdtnich
trednicich, ktery bude upravovat pravni poméry statnich urednikd, jez
se doposud ridi zdkonikem prace.

S ohledem na nedostatek finan¢nich prostredkid doslo k odkladu
zahdajeni realizace projekti eSbirka a elLegislativa.

Pokracovala legislativni prace na novele Zdkona ¢ 106/1999 o
svobodném pristupu kinformacim, novele zdkona ¢. 424/1991 o
sdruzovdni v politickych strandch a v politickych hnutich, vzniku
registru prestupkii a Strategii elektronizace vybranych agend ve verejné
sprave.

Stabilni a transparentni pravni prostiredi

Vramci plnéni Narodniho programu reforem pro rok 2012 vlada
prostiednictvim novely ob¢anského soudniho fadu a exeku¢niho radu
dosahla zajisténi lepsi vymahatelnosti prava v exeku¢nim fizeni.

Novelizaci insolven¢niho zakona bylo omezeno zneuZivani
insolven¢niho tizeni v konkuren¢nim prostiedi.

Od 1. ledna 2013 je Gc¢innd novela obcanského soudniho fadu a
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exekucéniho tadu. DoSlo k pravam vykonu rozhodnuti, jeZ maji ptimy
pozitivni dopad na vymahatelnost prava. Odstranéni formalniho
rozhodovani soudu pfi narizovani exekuce a povérovani exekutora
spolu s elektronizaci této agendy umozni rychlejsi postup v exekucnim
fizeni a odstrani nadbytecnou administrativu. Nové zpisoby vykonu
rozhodnuti (sprava majetku, sprava podniku) sméruji ke snazsimu
vymahani pohledavky bez toho, aby bylo razantnim zplsobem
zasazeno do majetkové sféry dluznika. Rada dal$ich Gprav tykajicich se
zejm. draZeb véci, povinnych predzalobnich vyzev, apod. zajisti

vvvvvv

Vroce 2012 také veSel v ic¢innosti Zakon o mediaci, jehoz tucelem je
predevSsim zakotvit v Ceském pravnim fradu novou moznost
alternativniho reSeni sporl prostirednictvim mediace jakoZto metody
rychlého a kultivovaného mimosoudniho feSeni konfliktl za asistence
treti neutralni strany, ktera vede jednani znesvarenych stran k tvorbé
vzajemné ptijatelné dohody. Cilem je prispét ke zkraceni civilniho
soudniho Fizeni a ke sniZeni zatéze soudt.

Boj proti korupci

Dosavadni zhodnoceni reformnich opatreni vlady se zatim tyka pouze
Strategie 2011 a 2012, kdy z celkovych 88 tkoll bylo ke konci roku
2012 splnéno 73 ukold (83 %). Zhodnoceni plnéni tikold obsazenych
ve Strategii 2011 a 2012 vlada projednala na své schiizi konané dne
20.3.2013.

Opatreni provadéna ve Strategii 2011 a 2012 v oblasti verejné sprdavy
zahrnovala novelizaci zdkonii o tizemnich samosprdvnych celcich
s cilem zavedeni piisnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a
kraji a pro posileni odpovédnosti za zplisobenou $kodu, zjednoduseni
a zrychleni pristupnosti informaci ¢lenim zastupitelstev. Uvedené
novely se vunoru 2013 nachdzely v 1. ¢teni v Poslanecké snémovné.
V fijnu 2012 byl zptistupnén Centrdlini registr administrativnich budov
s udaji o prodejich a prondjmech nemovitého majetku. Soucasné se
ocekava prijeti novely oblanského zdkoniku a dalSich zdkonii, kterym
by mélo dojit ke ztizeni Registru smluv.

Vladé bude do konce dubna 2013 predlozen navrh legislativniho
feSeni ochrany oznamovatelii trestnéprdvniho jedndni
(whistleblowerti) a do konce srpna 2013 analyza moznosti podpory a
prdvni pomoci pro oznamovatele trestné cinnosti.

Pozornost vlada vénovala problematice aktivit vrdmci zaddvdni
verejnych zakdzek a zvyseni transparentnosti prdvnickych osob. DoSlo
ke schvaleni novely zdkona o verejnych zakdzkdch, ktera zavedla Fadu
protikorup¢nich opatifeni do praxe. Vlada schvalila navrh zdkona
nékterych opatreni ke zvyseni transparentnosti akciovych spole¢nosti
a o zmeéné dalSich zdkonii, kterym ma dojit k transformaci akciovych
spolecnosti s listinnymi akciemi na majitele takovym zplsobem, aby
byl vzdy identifikovatelny vlastnik akciové spole¢nosti. V inoru 2013
proSel navrh zdkona 3.c¢teni v Poslanecké snémovné. V oblasti
kompetenci orgdnii Cinnych v trestnim rizeni usiluje vlada o posileni
nezavislosti a odpovédnosti statnich zastupctl, a to prijetim nového
zdkona o stdtnim zastupitelstvi, vjehoz ramci ma dojit k vytvoreni
specidlntho  protikorupéniho  ttvaru pifi  Nejvy$Sim  statnim
zastupitelstvi.

Do legislativniho procesu bylo zahrnuto povinné zpracovani
zhodnoceni korupcnich rizik - tzv. CIA, ¢imz by mélo dochazet k
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vyhodnoceni  korupénich rizik predkladatelem vrané fazi
legislativniho procesu.

3.2.1 ZlepsSovani
podnikatelského
prostiedi, rozvoj sluzeb
pro podnikani

Snizovani administrativni a regulacni zatéze podnikateli

Ke konci roku 2012 bylo dosaZeno snizeni administrativni zatéze o
17,2 mld. K¢, tj. snizeni 0 23,36% oproti piivodnimu stavu z roku 2005.
Rozdil ve vysi 2% oproti planu je zplisobem predevSim tim, Ze
v pripadé sniZovani administrativni zatéZe podnikatelli svou roli hraje
délka legislativniho procesu a politicka situace v zemi.

Vramci projektu Preméreni bylo vroce 2011 v pravnich predpisech
identifikovano celkem 1 319 informacnich povinnosti, z ¢ehoz 735
informacnich povinnosti ma& pidvod v narodni legislativé a 584
informacnich povinnosti vychazi pivodné zevropské legislativy
(smérnice EU). Od roku 2012 probihaji prace na ciselné kvantifikaci
identifikovanych informacnich povinnosti dle modelu SCM (standardni
nakladovy model). Nasledné budou identifikovany ty informacni
povinnosti, které by bylo moZno piipadné redukovat a cely proces by
mél vyustit vnavrhy na Upravy pravnich predpist, atim vést ke
snizeni administrativni zatéZe podnikateld.

Na zakladé konkrétnich podnétl dosSlo v roce 2012 Kk odstranéni
mnoha neefektivnich ustanoveni v pravnich predpisech z oblasti
zivotniho prostfedi vramci dalsi etapy EKOAUDITU, ¢imz bylo
dosazeno jak snizeni administrativni zatéZze, tak i finan¢nich uspor
radové stovky milionG K¢ Vramci procesu zavadéni jednotnych dat
ucinnosti bylo zvoleno provedeni pilotniho projektu s cilem ovérit
prichodnost zavedeni zasadni zmény ve stanovovani ucinnosti
pravnich piedpist s dopadem na podnikani.

S cilem snizit administrativni zatéz byly v roce 2012 schvaleny novely
predpisti tykajicich se ochrany ovzdus$i, uzemniho planovani a
stavebniho radu, a téz Grovné znecistovani a zplsobu jeho posuzovani.

ZlepSovani kvality podnikatelského prostiedi

Vramci procesu rekodifikace soukromého prava se novy obcansky
zakonik, zakon o obchodnich korporacich a zdkon o mezinarodnim
pravu soukromém staly v roce 2012 soucasti Ceského pravniho radu,
pri¢emz ucinnost téchto pravnich predpist byla stanovena od 1. ledna
2014. Ve snaze o zrychleni soudniho tizeni byla upravena pravidla pro
dovolani v civilnich vécech. Byl také dopracovan novy rejstrikovy
zakon, jenz aktudlné prochazi legislativnim procesem.

V roce 2012 byla také zahajena realizace opatreni sméfujicich ke
zkvalitniovani sluzeb pro podnikatele a feSeni problémi spojenych s
jejich pisobenim na vnitinim trhu EU - jedna se o sluzby JKM, ProCop
a SOLVIT v ramci integrovaného poradenského systému portalu
BusinessInfo.cz.

3.2.2 Udrzitelny
prumyslovy sektor

Energetika

Vroce 2012 vlada schvalila predlozeni aktualizace SEK do procesu
posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi (SEA) a schvalila hlavni
prvky energetické strategie formulované v aktualizaci SEK.

Vroce 2013 byla voblasti energetické efektivity provedena
transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o
energetické narocnosti budov novelizaci zadkona ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii. Soucasné byla novelizovana ¢ast provadécich
pravnich predpisi k tomuto zakonu.

V oblasti obnovitelnych zdroji energie byla schvilena vladou
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aktualizace Narodniho akéniho planu CR pro energii z obnovitelnych
zdroji (dale jen NAP). Vzhledem k naplnéni cili v oblasti rozvoje
vyroby elektfiny v solarnich elektrarnach a bioplynovych stanicich
nebudou od roku 2014 podporovany provozné zadné nové vyrobny
téchto zdroju.

Vroce 2012 také nabyl ucinnosti zakon ¢ 165/2012 Sb,
o podporovanych zdrojich energie, kterym byla do ¢eského pravniho
fadu transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES o podpote obnovitelnych zdroji energie.

Vroce 2012 dale pokracovala implementace Operacniho programu
podnikani a inovace, programu Ekoenergie poskytujici investicni
dotace na uspory energie a efektivni OZE v podnikatelském sektoru.

Oblast surovin

Opatreni vlady v oblasti surovin se soustredi na revizi legislativnich
prekdzek vyuzivani domécich surovin s cilem jejich odstranéni,
podporu vyzkum, vyvoje a inovaci ke zvySovani uc€innosti vyuzivani
energetickych surovin scilem snizovani emisi znecistujicich latek,
schvaleni programu ,Pfeména odpadu na zdroje“ zaméreného na
materidlové a energetické vyuziti surovin a realizaci jiz prijatého
programu materialového vyuziti odpadovych surovin
z automobilovych vrakid. Opatieni prispéji k zefektivnéni Zivotniho
cyklu prirodnich zdroji a ke zmirnéni materidlové a energetické
narocnosti ceské ekonomiky.

Politika zivotniho prostredi

V roce 2012 nabyl ucinnost Zdkon o obchodovdni semisnimi
povolenkami, ktery upravuje podminky obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynd. Vynosy z povolenek by mély putovat na
rekonstrukce budov i Gspory v primyslu. Stejné tak nabyl G¢innosti
novy Zdkon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. Hlavnim cilem nového
zakona je sniZzit Urovei znecisténi, tam kde je kvalita ovzdusi jiz Spatna
a udrZet a nezhorsit ji tam, kde je dobra. Zakon proto zavadi nékteré
nové nastroje a reviduje nastroje stavajici. Snahou nového zakona je
individualni pristup ke zdrojim, v zavislosti na tom, v jakém tzemi se
nachazeji, nebo do jakého izemi budou umistovany.

3.2.3 Rozvoj dopravni
infrastruktury

Vroce 2012 byla splnéna znac¢na ¢ast opatieni z NPR CR 2012, nebo
byly ucinény kroky k zahdjeni jejich realizace vroce 2013 pripadné
v dalSich letech. Plnéni vétSiny Opatieni viddy pro zlepseni podminek
rozvoje hospoddrstvi, podporu podnikdni a zaméstnanosti bylo
vzhledem ke kratkodobé povaze navrzenych opatrenti jiz zahajeno.

Pokracuje dostavba tranzitnich Zelezni¢nich koridorid. Byla zahajena
priprava programu pro rozvoj logistickych terminald a systém1 jejich
napojeni na Zeleznici.

Vroce 2012 nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢ 13/1997 Sb, o
pozemnich komunikacich, kterda mimo jiné stanovuje povinnost
zajistit, aby implementace 1 provozovani sluZeb a zatizeni
inteligentnich dopravnich systémt (ITS) byly v souladu se
souvisejicimi technickymi normami a se specifikacemi. Dne 1. inora
2013 vesla v uc¢innost novela zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni, a
souvisejici novela zakona ¢. 416/2009 Sb., ourychleni vystavby
dopravni infrastruktury, ktera by méla zajistit efektivnéjsi postup
majetkopravniho vyporadani pozemki pro verejné prospésné stavby
dopravn{ infrastruktury.
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Postupné rovnéz probiha harmonizace poplatku za uziti dopravni
cesty na zeleznici (pomér vysSe zpoplatnéni mezi osobni a nakladni
dopravou a mezi Zelezni¢ni a silni¢ni dopravou). Vramci reformy
financovani dopravni infrastruktury probiha ptiprava
restrukturalizace investorskych organizaci.

Ostatni reformni opati'eni jsou specificka tim, Ze jejich implementace
je mozna v casovych horizontech nékolika let (ptiprava staveb
dopravni infrastruktury vyZaduje c¢asové obdobi az 10 let i vice,
realizace samotna pak 3 - 4 roky).

3.2.4 Rozvoj
energetické a
environmentalni
infrastruktury

Rozvoj sitové infrastruktury

Ceska prenosova soustava Celi v poslednich letech velkému naporu
pretoki elektfiny z obnovitelnych zdroji v nékterych okolnich statech.
Je proto potreba ucinné snizit jeji pretézovani a zvysit jeji flexibilitu.
Pro zaji$téni tohoto cile ma provozovatel pfenosové soustavy CEPS, a.
s. pripraveny projekty, které se uchazeji o uznani statutu projektd
spole¢ného zajmu (PCI) dle ptipravovaného narizeni o hlavnich
smérech transevropské energetické infrastruktury, které by mélo byt
vydano béhem biezna 2013. CR ma na zakladé tohoto naiizeni
pripraveny projekty jak v elektroenergetice, tak v plynu a ropé, které
by mohly byt financovany z Nastroje pro propojeni Evropy (CEF).

Rozvoj environmentalni infrastruktury

Vlada v roce 2012 pripravila novelu Zdkona o odpadech, jehoz cilem je
predevsim sniZeni administrativni zatéZe zejména malym a stfednim
podnikatellim. Vroce 2012 vlada také pripravila novelu zdkona o
ochrané zemédelského pudniho fondu, jejimz cilem je mj. posileni
kvality ochrany zemédélského pitidniho fondu pred nadmérnym
poskozovanim, snizovanim urodnosti plidy a degradacnimi procesy.
Méla by také zabranit nadmérné a nevratné ztraté ptudy v disledku
zbytec¢nych zabor.

3.2.5 Rozvoj digitalni
infrastruktury a
Strategie Digitalni
Cesko

V ramci rozvoje digitalni infrastruktury Cesky telekomunikaé¢ni tirad v
lotiském roce pripravil a vyhlasil aukci na udéleni pridéli k vyuzivani
radiovych kmitoctli, kterd zahrnuje i kmitoctové pasmo digitalni
dividendy, ¢imz se podaii dosahnout vyuziti radiového spektra
uvolnéného prechodem z analogového na digitalni televizni vysilani
pro poskytovani sluZeb pristupu k vysokorychlostnimu internetu.

Dale pokracovaly pripravné prace na zrizeni registru pasivni
infrastruktury, jehoZ existence povede k podstatnému sniZeni nakladt
na budovani pristupovych siti.

V ramci vyhodnocovani plnéni opatieni obsazZenych ve statni politice
Digitdini Cesko bylo s ohledem na dynamicky vyvoj v oblasti sluZzeb
digitadlni ekonomiky rozhodnuto o jeji aktualizaci na verzi Digitdlni
Cesko v. 2.0 - Cesta k digitdini ekonomice. Aktualizovana verze je
koncipovana tak, aby umoznila vyuZziti synergickych efektd, které s
sebou ICT odvétvi prinasi. Jejim cilem je rovnéz posileni stimulaci
investic z komercni sféry do internetové infrastruktury i efektivnimi
vicezdrojovymi finan¢nimi nastroji z verejnych prostredka.

V loiiském roce pokracovaly prace na pripravé Strategie digitalizace
kulturniho obsahu, pri¢emZ material byl schvalen vlddou 30. ledna
2013. Probihala priprava novely autorského zdkona ¢ 121/2000 Sb.
s datem piedloZeni vladé do konce tinora 2013.

3.2.6 Kosmické aktivity
CR

Kosmické aktivity doposud nebyly samostatnou Kkapitolou NPR,
nicméné jsou nastrojem k naplnéni nékterych bodti NPR a to zejména
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v ¢asti vénované vyzkumu, vyvoji a inovacim.

3.3.1 Rozvoj trhu prace
a aktivni politika
zaméstnanosti,
zvysSovani produktivity
prace

Vroce 2012 pokracovala stabilizace nové organiza¢ni struktury a
nového vymezeni kompetenci Uradu prace CR (UP CR), realizované od
1. dubna 2011. Z¥izeni krajskych pobocek zvysilo potencial spoluprace
uradu na regionalni drovni s potfebnymi aktéry na trhu prace. ZvySeni
poctu kontaktnich pracovist uradu zvysilo jejich dostupnost sluzeb
pro obcany.

Pireneseni vykonu agend nepojistnych socialnich davek na UP CR
umozZnilo lepsi koordinaci socidlni politiky a politiky zaméstnanosti. V
souvislosti s reorganizaci UP CR postupné do$lo ke sjednoceni procest
a odpovédnosti za realizaci aktivn{ politiky zaméstnanosti v regionech.

Nova informacni infrastruktura propojila jednotlivé informacni

systémy rezortu, zabezpecila lepsi komfort uZzivateld pifi praci s
jednotlivymi informac¢nimi systémy.

3.3.2 Socialni
zacCleniovani a boj
s chudobou

Optimalizace nepojistnych socialnich systémii a socialni prace

Na zacatku roku 2012 vstoupila v u€innost opatieni SocidIni reformy I,
schvalené vladou vroce 2011. Cilem socialni reformy je predevsim
zejména zlepSit zacileni a adresnost socidlnich davek a dosahnout
jejich maximalni Gcelnosti, zefektivnit praci organt statni spravy a
snizit administrativni zatéZ pro uzivatele sluzeb.

V ramci novely zdkona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch doslo k
vylepSeni efektivity systému poskytovani davek a posileni
proklientského pristupu. V roce 2012 doslo také k upravé poskytovani
penéznich davek osobdm se zdravotnim postizenim urcenych ke
zmirnéni socialnich disledki jejich zdravotniho postiZzeni a k podpoie
jejich socidlniho zaclenéni.

Vroce 2012 vlada zavedla zmény v rodicovském prispévku v souladu
se strategickymi doporucenimi EU v oblasti zaméstnanosti, které
zvySily flexibilitu délky cerpani, a byla umoznéna dochizka déti
starSich dvou let do détskych zarizeni. V lednu 2012 ptijala vlada
Ndrodnfi strategii ochrany prdv déti, ktera definuje soubor opatieni k
provedeni celkové reformy systému péce o ohrozené déti.

Podpora socialniho zaclefiovani a boj s chudobou

V navaznosti na Socialni reformu I schvalenou vladou v roce 2011 byla
prijata tada opatfeni. Vyznamnymi vysledky bylo soustfedéni
odpovédnosti za realizaci socidlni politiky a politiky zaméstnanosti do
jednoho mista, ve vztahu k osobdm se zdravotnim postizenim také
podle novych pravidel provadéné poskytovani davek urcenych ke
zmirnéni socialnich disledkid zdravotniho postizeni a k podpote
socialniho zaclefiovani.

Doslo kuskutecnéni pilotniho projektu ,Podpora transformace
socidlnich sluzeb“, jehoz cilem je v ramci dotac¢niho Fizeni rozvijet
proces deinstitucionalizace a ,zlidStovani“ socidlnich sluzeb.
Pribézné je také realizovan projekt ,Podpora procesd v socialnich
sluzbach“zaméfeny na podporu dostupnosti sociadlnich sluzeb
prostrednictvim efektivntho a transparentniho prostredi ftizeni,
distribuce a monitoringu finan¢nich prostredkl z vefejnych rozpocti
do socialnich sluzeb.

Z divodu zajisténi jednotnosti vykonu inspekci doslo vroce 2012 k
pievodu socialni agendy na Urad prace. Byla také iniciovana jednani,
jejichz cilem bylo najit vhodné reSeni rehabilitace osob se zdravotnim
postiZzenim napii¢ vSemi systémy, do kterych rehabilitace zasahuje.
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Vlada také pokracCovala v piipravé novelizace zikona o socidlnich
sluzbach, do které bude promitnuta také problematika dlouhodobé
zdravotné socidlni péce. Vroce 2012 dale pokracovala realizace
Akéniho pldnu Dekddy romské inkluze 2005 - 2015. DoSlo také k
akreditaci nékolika vzdélavacich programi zamérenych na
problematiku tykajici se financni gramotnosti.

3.3.3 Zvysovani
dostupnosti nadjemniho
bydleni pro zvyseni
mobility pracovni sily

Podpora statu v oblasti bytové politiky byla v minulych letech
vychylena ve prospéch vlastnického bydleni. Dosavadni systém
riznych zpisobi verejné podpory vyrazné uprednostiioval poptavku
pfed nabidkou. Tim byl porusen pozadavek neutrality v zacileni a
klesala tim tthrnna efektivnost statem poskytovanych podpor.

Na zakladé tikolu z Koncepce bydleni CR do roku 2020 schvéalené vladou
v Cervenci 2011, byl vyhlasen program zaméieny na poskytovani nizko
uroCenych uvért ze Statnitho fondu rozvoje bydleni na vystavbu
najemnich byt ¢i piipadnou rekonstrukci. Cilem této formy podpory
je iniciovat vystavbu najemnich bytl, a to nejen pro cilovou skupinu
(ti. pro seniory, osoby se zdravotnim postizenim, domdacnosti
s nizkymi pfijmy a osoby, které byly pfipraveny o moznost bydleni
v disledku zivelni pohromy), ale také pro skupinu domadacnosti
tvorenou ekonomicky aktivnimi osobami, kterd bude podporovat
mobilitu pracovnich sil. Jedna se o navratnou formu podpory, kdy je
poskytovan uvér ve vysi max. 70 % celkovych rozpoctovych
investi¢nich nakladi se splatnosti max. 30 let a urok je fixovan po
celou dobu splatnosti.

3.3.4 Zvyseni kvality a
dostupnosti predSkolni
péce, slucitelnost
rodinného a pracovniho
Zivota

Scilem sladéni profesniho a rodinného zivota vlada v roce 2012
schvalila vécny zamér zakona o détské skupiné, ktery umozni
zaméstnavatelim flexibilné zrizovat a provozovat sluzby hlidani a
péce o déti svych zameéstnancl v zavislosti na ménici se poptavce.
Soucasné v loniském roce doslo ke ztizeni profesni ¢innosti chivy pro
déti do zahajeni povinné Skolni dochazky a chiivy pro détské koutky a
zaroven k rozsifeni okruhu moznych odbornych zptisobilosti u vazané
zivnosti ,Péce o dité do tfi let véku v dennim reZimu“o odbornou

zplsobilost ucitele materské skoly.

V ramci novely zdkona o statni socidlni podpoie bylo umozZnéno
flexibilni Cerpani rodicovského prispévku, kdy sam rodic flexibilné voli
parametry jeho pobirani v souvislosti s profesni i rodinnou situaci.
Novela zidkona rovnéz umoznila také pobirat rodicovsky piispévek
rodici bez ztraty naroku na jeho pobirani pii souc¢asném pobytu ditéte
starSiho dvou let v zarizeni bez ohledu na délku pobytu ditéte v tomto
zarizeni.

3.3.5 Reformni opatreni
v zakladnim a stfednim
Skolstvi

S cilem zjednodusit prostupnost odborné kvalifikace pedagogickych
pracovniki byla ptijata v kvétnu roku 2012 novela zdkona ¢. 563/2004
o pedagogickych pracovnicich G¢innosti od 1. zari 2012. Doslo také ke
zjednoduseni uznavani vysledkd dal$iho vzdélavani. Aby bylo mozné
tyto zmény realizovat, doSlo knovelizaci zdkona ¢ 179/2006 Sb.,
o0 overovdni uzndvdni vysledkii dalsiho vzdéldvdni.

Po schvaleni PriibéZného plnéni opatieni Akcniho pldnu podpory
odborného vzdéldvdni vlada na zacatku ledna 2013 projednala navrh
opatieni k dalsimu zkvalitnéni odborného vzdélavani s nazvem ,Navrh
novych opatreni na podporu odborného vzdélavani“. Tento material,
ktery obsahuje navrhy reformnich opatfeni pro vzdélavani v
technickych oborech predlozené zameéstnavateli a statni spravou a
vychazi predevSim z nutnosti prohloubeni spoluprace $kol a firem.

Podarilo se rozsirit spolupraci zaméstnavateld se Skolami v ramci nové
zavérecné zkousky, kterd i presto, Ze neni povinng, je jiZ nyni
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aplikovana mnoha $kolami.

3.3.6 Reforma vysokého
Skolstvi a rozvoj
celozivotniho vzdélavani

Reforma vysokého Skolstvi

Sohledem na specifické doporuceni (CSR) pro CR & 6 je nezbytné
pfijmout pravni predpisy kvytvoreni transparentnitho a jasné
vymezeného systému hodnoceni kvality vysokych skol a vyzkumnych
instituci a zabezpecit, aby financovani bylo udrzitelné a vazané na
vysledky hodnoceni kvality. CR pracuje na soustavé ukazatelfi, ktera
umozni mapovat ceské vysoké Skolstvi a hodnotit zaméreni i kvalitu
jednotlivych instituci se zietelem k jejich specifickému poslani, rozlisit
razné dimenze kvality v hlavnich oblastech ¢innosti vysokych Skol.
Vznikd také soustava vykonovych ukazatelG pro systém vysokého
Skolstvi, pomoci kterych bude mozné sledovat, jak se ktera vysoka
skola vyviji v porovnani s celym systémem. V roce 2012 byla schvalena
novela vyhlasky o zadosti o akreditaci, ktera nové umoznuje sledovat
tviréi cinnosti vysokych Skol. Poprvé byly také podporovany
instituciondlni rozvojové plany vysokych skol, jako piredpoklad jejich
strategického planovani.

Rozvoj celozivotniho uceni

V oblasti dalsiho vzdélavani pokraCuje provazani rekvalifikaci
azakona o ovérovani auznavani vysledkt dalsiho vzdélavani. Od 1.
dubna 2012 jsou ucinné technické novely tohoto zakona a jeho
provadéci vyhlasky. Poté byly zapocaty ptipravné prace na Sirsi
novele, kterd se zaméii mimo jiné na sniZeni administrativni
naroc¢nosti na vSech dudrovnich procesu. ZlepSovani kvalifikace
technickych odborniki je podporovano prostirednictvim rady
dotacnich programt, napi. globalniho grantu EDUCA ¢i projektu
Vzdélavani v energetice.

Realizace nékterych aktivit (napf. projekt VIP Kariéra Il - Kariérové
poradenstvi)  prineslo zdklad koordinovaného  kariérového
poradenstvi, zejména pro zaky a studenty, rodi¢ovskou verejnost i
obéany, jehoZ nedilnou souéasti je i kariérové poradenstvi na UP CR.
Relevantni vystupy prinesl projekt IPn Koncept (OP VK), ktery
definoval koncepci dalsiho vzdélavani a vytvoril ramec systémovych
zmén, sméftujicich ke zvyseni kvality v oblasti vzdélavani dospélych a
provazani dalstho vzdélavani s identifikovanymi  potfebami
zaméstnavatelll a vyvoje na trhu prace. Prostfednictvim narodnimu
projektu UNIV 2 Kraje se ze stfednich odbornych $kol se stavaji centra
celozivotniho uceni pripravujici vzdélavaci programy, které slouzi
k lep$imu uplatnéni absolventt na trhu prace.

3.3.7 Podpora pfichodu
kvalifikovanych
pracovnikl ze zahranici

Vroce 2012 vlada schvalila vécny zamér nové pravni upravy, jejimz
cilem je mj. zefektivnéni systému ekonomické migrace a zohlednéni
pozadavkl na zahrani¢ni pracovni sily. Cilem nové pravni Upravy je
vytvorit jednodussi, kompaktnéjsi a uzivatelsky prehlednéjsi pravni
normy. Soucasti vécného zaméru je také novy systém ekonomické
migrace, na jehoz zakladé dojde v oblasti pracovni migrace cizinci
k zavedeni novych typi dudlnich pracovnich povoleni. Podarilo se také
spustit pilotni projekt Zrychlend procedura pro vnitropodnikové
prevddéné zaméstnance zahranicnich investori.

3.4.1 Rozvoj podminek pro
excelentni vyzkum

Vsouladu s Narodni inovaé¢ni strategii CR, iniciativou EU ,Unie
inovaci“ a v navaznosti na vysledky Mezinarodniho auditu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR vlada zaktualizovala Ndrodni politiku vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 s vyhledem do roku 2020.

Jeji soucasti se staly nové schvalené Ndrodni priority orientovaného
vyzkumu, experimentdilniho vyvoje a inovaci platné na obdobi do roku
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2030. Vlada v roce 2013 projednala technickou novelu zdkona ¢
130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostredkii a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon
o0 podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci) Soucasné vlada
zahdjila pripravu nové metodiky hodnoceni a financovdni vyzkumu,
vyvoje a inovaci, ktera vytvofi novy ramec pro hodnoceni vysledk
vyzkumnych organizaci a jejich institucionalni financovani.

V souladu se zavazkem CR zajistit nejméné do roku 2020udrzitelnost
evropskych center excelence a regionalnich center vyzkumu a vyvoje
budovanych v ramci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace za financni spoludcasti Evropského fondu regionalniho
rozvoje vlada schvalila Ndrodni program udrZitelnosti I a Ndrodni
program udrZitelnosti 1. Soucasti Gsili vlady o zabezpeceni vysoce
kvalitni vyzkumné infrastruktury vCR bylo rovné%z schvaleni
programu Informace - zdklad vyzkumu podporujiciho zptistupiiovani
doméacich azahrani¢nich elektronickych informacnich zdrojd
nezbytnych pro provadéni vyzkumu v CR.

V oblasti rozvoje lidskych zdroji se hlavnim reformnim krokem vlady
stalo prijeti programu NAVRAT napomahajiciho vytvareni ptiznivych
podminek pro integraci zahrani¢nich a reintegraci Spickovych ceskych
vyzkumnych pracovniki ptsobicich v zahrani¢i zpét do CR.

Vlada pripravila stimulaci pro ucast ¢eskych vyzkumnych pracovnika

Vv

v grantovych soutézich Evropské vyzkumné rady (program ERC CZ)..

3.4.2 Rozvoj spolupriace
mezi podnikovou sférou a
vyzkumnymi institucemi

V poslednich letech byla v CR vyvinuta fada iniciativ, které si za svij cil
kladou zintenzivnéni spoluprace verejného vyzkumného sektoru
s podnikatelskou sférou.

V ramci jedné z prioritnich os Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace je podporovana komercionalizace vysledk vyzkumu a
vyvoje vzniklych ve vyzkumnych organizacich, a to prostiednictvim
vyuzivani prav dusevniho vlastnictvi a podpory zakladani center pro
transfer znalosti a technologii.

Vramci Operacniho programu Podnikani a inovace byl rovnéz
realizovan projekt na podporu transferu znalosti zaloZeny na modelu
uspésného britského programu Knowledge Transfer Partnership.
Program podporuje spole¢né projekty podnikateli a univerzit, pfi
kterych dochazi k primé aplikaci vyzkumnych poznatkd v podniku
s tim, Ze tyto poznatky maji strategicky vyznam pro dalsi jeho rozvoj.
Synergie vefejného a soukromého financovani vyzkumu, vyvoje a
inovaci je vCR dale podporovana prostfednictvim programé TIP,
ALFA a Centra kompetence. Program TIP se zaméfuje na podporu
vyzkumnych a vyvojovych aktivit vyzkumnych organizaci a podniki se
zvlastnim dirazem Kkladenym na vyvoj novych materidlg,
progresivnich vyrobnich technologii (nanotechnologie, biotechnologie
apod.) a novych informacnich a fidicich vyrobnich systému. Program
Centra  kompetence podporuje vznik a Cinnost center
interdisciplindrniho vyzkumu, vyvoje a inovaci v progresivnich
oborech s vysokym aplika¢nim potencidlem a vytvareni strategickych
partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem. Program ALFA je
zaméfen zejména na podporu spolecnych projekti podnikd a
vyzkumnych  organizaci  realizovanych  voblastech  vyvoje
progresivnich  technologii, materidldi a systéml, vyzkumu
energetickych zdroji, ochrany a tvorby Zzivotniho prostredi a
udrZitelného rozvoje dopravy.
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3.4.3 Inovacni podnikani a
rozvoj start-upt; Seed
fond

Vramci podpory investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci vlada
pokracovala v pripravé realizace Seed/VC fondu. Vroce 2012 byla
zaloZzena obchodni spole¢nost se 100% majetkovou ucasti statu
s nazvem Cesky rozvojovy, uzaviceny investi¢ni fond, a.s. (CRUIF), ktera
je nositelem funkci Seed fondu. Spravu fondu a realizaci vlastniho
investicniho procesu bude zajistovat profesionalni investi¢ni
spole¢nost s licenci Ceské narodni{ banky. Vnit¥ni struktura CRUIF byla
i s ohledem na OPPI rozdélena na finané¢ni nastroje SEED, slouzici k
podporie nové vzniklych, resp. za¢inajicich firem hledajicich zarodecny
a startovni kapital, a VENTURE, ktery je urcen k podpote vyspélejsich
firem hledajicich rozvojovy kapital.

Vroce 2012 byl novelizovan zakon ¢ 72/2000 Sb., o investicnich
pobidkdch, ktery zejména umoznuje vyssi daniové odpocty a vétsi miru
verejné podpory scilem prilakat dal§i soukromy kapitdl do
akademické sféry a zintenzivnit spolupraci soukromych subjekti
s vefejnym sektorem.

Vlada v roce 2012 schvalila novy program ,Mezindrodni technologické
spoluprace” zaméreny na podporu a posileni spoluprace ceskych
technologickych podnika vSech velikosti se zahrani¢nimi partnery ze
zemi mimo EU.

Vlada také dale pokracovala v usili zlepSit povédomi podnikid
o vyznamu vyuzivani patentové ochrany a dusevniho vlastnictvi jako
nastroje konkurenceschopnosti. Urad préimyslového vlastnictvi (UPV)
zasadnim zplsobem prohloubil spoluprici s podnikatelskymi
inkubatory, inova¢nimi centry, védecko-technologickymi parky, centry
pro transfer technologii a dalsimi obdobnymi subjekty.

Za tcelem zvySovani povédomi o podminkach a mozZnostech systému
ochrany dusevniho vlastnictvi probéhlo v roce 2012 nékolik seminari
a osvétovd kampan vramci stfednich i vysokych Skol, vCetné
distribuce relevantnich materidld. Pro usnadnéni patentovani
vzahrani¢i UPV uzavfel fadu bilaterdlnich dohod s partnerskymi
patentovymi urady nejen v Evropé, ale rovnéz s patentovym uiradem
USA (Patent Prosecution Highway). Vdisledku se zvysil pocet
patentovych prihlaSek podanych domacimi prihlasovateli o takika
10% oproti predchozimu roku.

Opatieni v oblasti proexportnich aktivit statu jsou definovana v
Exportni strategii CR pro obdobi 2012 - 2020, ktera byla vladou
schvalena 14. brezna 2012. Konkrétné na podporu inovaci je zaméren
projekt Investice a inovace pro export zboZi a sluzeb, jehoZ cilem je
prilakani tuzemskych i zahrani¢nich investic do c¢eskych exportnich
odvétvi. V roce 2012 prijala agentura Czechlnvest 48 zaméri na
Cerpani investi¢nich pobidek, pricemz vétSina byla zpracovana po
novelizaci zakona o investi¢nich pobidkidch v cervenci 2012. Loni
rovnéz doslo k velkému nartstu dotaci z programu Marketing (OPPI)
zameérujici na rozvoj aktivit ceskych exportéri na zahranicnich trzich a
zvySeni exportnich prilezitosti. V ramci podpory internacionalizace
¢eskych podnik, inovaci a vyzkumu a vyvoje doslo k realizaci nékolika
projektli napi.: GESHER/MOST (cilem je vyvoj konkurenceschopného
produktu s exportnim potencidlem) a CzechAccelerator 2011-2014
(pro uzavirani strategickych technologickych / obchodnich
partnerstvi).
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Pfiloha €. 2: Pfehled strategickych a koncepcnich dokumenti viady

Priloha uvadi prehled nejdaleZitéjsich strategickych a koncepcnich dokumentt vlady souvisejicich s Narodnim
programem reforem CR 2013. Rada dokument(l je ve fazi pfipravy nového nebo aktualizace pFfedchoziho
dokumentu. Nékteré vyznamné dokumenty jsou pred schvdlenim a budou vstupem pro realizaci
identifikovanych opattfeni Narodniho programu reforem 2013. Vycet dokumentl neni Uplny a vycerpavajici a
mnoho dalSich diléich pFispévkd k plnéni cilu Strategie Evropa 2020 Ize nalézt i v celé Ffadé dalsich dokumentd.
Pfehled také neobsahuje Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti a prorlstova opatteni vlady schvalena
vladou dne 20. prosince 2012, které jsou uvedeny ve zvlastni priloze.

Aktuadlni informace o schvalenych dokumentech jsou k dispozici v systému Databdze strategii. Databaze
strategii (http://databaze-strategie.cz/) je celostatnim informacnim systémem strategickych, koncepcnich a
dil¢ich programovych dokumentl. Umozniuje pfehledné zobrazeni dokument(, tematické a funkéni propojovani
strategickych cill, opatfeni, odpovédnosti za pInéni, indikator(, a dalSich zadanych parametrl od mezinarodni
urovné, pres dokumenty ministerstev a celostatnich instituci, az na regionalni a mistni Groven.

Kapitola NPR Ndzev dokumentu Stav dokumentu | Gestor
Predkladan
Konvergenéni program CR 2013 Komisi soubézné | MF
s NPR
_ . © Publikovana
Makroekonomicka predikce CR — duben 2013 12.4.2013 MF
Strednédoby vyhled statniho rozpoctu Ceské ,
republiky na roky 2014 az 2015 Schvdleno MF
Stfrednédobé vydajové ramce na roky 2014 az 2015 Schvaleno MF
3.1. Konsolidované | Strategicky ramec rozvoje eGovernmentu a verejné o .
v . . . V pfipravé MV
verejné finance a | spravy 2014+
efektivni instituce Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby
(Strategie realizace Smart Administration v obdobi | Schvaleno MV
2007 - 2015)
Koncepce dokonceni reformy verejné spravy (2012- V piipravé MV
2015)
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a Schvéleno oV
2014
Akéni plan CR "Partnerstvi pro oteviené vladnuti Schvéleno oV
(2011)
E)v<portn| strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 Schvaleno MPO
az 2020
Koncepce podpory malych a stfednich podnikatell na ,
hval MP
3.2 Atraktivni | obdobi 2014 — 2020 schvaleno °
podnlvkat’elske . | Koncepce zahraniéni politiky CR (2011) Schvaleno Mzv
prostiedi a rozvoj
infrastruktury pro | Bezpeénostni strategie CR 2011 Schvaleno Mzv
cesky primysl .
Narodni inovacni strategie 2012-2020 Schvaleno uv
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta , .
2009 - 2015 s vyhledem do roku 2020 Schvaleno uv
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Kapitola NPR Ndzev dokumentu Stav dokumentu | Gestor
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 Schvéleno MZp
Plan odpadového hospodafstvi CR 2014-2020 V p¥ipravé MZp
Koncepce feSeni problematiky ochrany pred
povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych | Schvaleno MZe,MZP
a prirodeé blizkych opatreni (2010)
Koncepce bydleni CR do roku 2020 Schvéleno MMR
Narodni program snizovani emisi CR (2007) Schvéleno MZP
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010-2030 | Schvéleno MZP
Statni energeticka koncepce 2010-2030 V pripravé MPO
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013 Schvaleno MMR
Potenciél snizovani emisi v CR do roku 2020 Schvaleno MZP
Program predchazeni vzniku odpadd CR V piipravé MZP
Narodni akéni plan CR pro energii z obnovitelnych ,
2drojii (2012-2020) Schvéleno MPO
Surovinova politika Ceské republiky
(. Politika nerostnych surovin a Il. Politika | V pfipravé MPO
druhotnych surovin)
Aktualizovany program podpory environmentalnich 3 -
o hval MzpP
technologii v CR (2009) Schvaleno
Akéni plan pro biomasu pro €R na obdobi 2012— 2020 | Schvaleno MZe
Strategie digitalizace kulturniho obsahu na léta 2013- Schvéleno MK
2020
Statni politika v elektronickych komunikacich -
Digitalni Cesko v. 2.0(Cesta k digitalni ekonomice) | Schvaleno MPO
2013-2020
Aktualizace Statni kulturni politiky na léta 2013 a .
hval MK
2014 s vhledem na léta 2015 a? 2020 Schvaleno
Dopravni politika CR 2005 — 2013 Schvaleno MD
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 o .
, Vv MD
s vyhledem do roku 2050 priprave
Sektorové dopravni politiky 2014-2020 V pripravé MD
Narodni kosmicky plan (2010) Schvaleno MD
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské ,
. Schval MMR
republice na obdobi 2014 — 2020 chvaleno
3.3  Fungujici  trh | Strategie lv:)OJe proti socidlnimu vylouceni na obdobi Schvéleno oV
prace, vzdélavaci | let 2011 a7 2015
systém a socidlni i , L, L )
zaélefiovani jako Narodni strategie finan¢niho vzdélavani (2010-2015) Schvaleno MF
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Kapitola NPR Ndzev dokumentu Stav dokumentu | Gestor
predpoklady
konkurenceschopné Strategie socialniho zacleriovani 2014 — 2020 V pripravé MPSV
ekonomiky
Narodni plan vyrovnani prileZitosti pro osoby se , .
zdravotnim postizenim 2010 — 2014 Schvaleno uv
Narodni akéni pldn podporujici pozitivni starnuti pro ,
obdobi let 2013 a¥ 2017 Schvaleno MPSV
Koncepce bydleni CR do roku 2020 Schvaleno MMR
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 V piipravé MSMT
Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci , .
v , hval MSMT
soustavy CR na obdobi 2011 - 2015 Schvaleno >
Akéni plan podpory odborného vzdélavani Schvaleno MSMT
Strategie celoZivotniho uéeni (2007-2015) Schvéleno MSMT
Koncepce integrace cizinc(i(2011) Schvaleno MV
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010-2030 | Schvéleno MZP
Narodni priority orientovaného vyzkumu, , .
experimentdlniho vyvoje a inovaci (2012-2030) Schvéleno uv
Narodni pO|ItI|fa vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta Schvéleno oV
3.4 Rast zalozeny na | 2009-2015 s vyhledem do roku 2020
inovacich a vyzkumu Koncepce podpory malych a stfednich podnikateld na ,
obdobi let 2014 - 2020 Schvaleno MPO
Narodni inovacni strategie 2012-2020 Schvaleno ov
Strategie inteligentni specializace 2014-2020 Pred schvédlenim | MSMT
3.5 Implementace Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013 | Schvaleno MMR
politiky soudrznosti a
vyuZiti programli | Dohoda o partnerstvi 2014-2020 V pfipravé MMR
Evropskych
strukturalnich a | Strategie regionalni rozvoje CR 2007-2013 Schvaleno MMR
investicnich fondl B
jako nastroji | Strategie regiondlniho rozvoje CR pro obdobi 2014- ped schvlenim | MMR
uskuteéfovani priorit | 2020
Strategie Evropa 2020
Politika Uzemniho rozvoje 2008 Schvaleno MMR
Strategie pro rast - Ceské zemédélstvi a
potravinarstvi v ramci Spole¢né zemédélské politiky | V pfipravé MZe

EU po roce 2013
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Pfiloha €. 3: Narodni strategicky referenéni ramec CR v obdobi 2007-2013

Strategie Evropa

Narodni strategicky referenéni ramec €R v obdobi 2007-2013

2020 — prioritni témata
— cilové oblasti
Zaméstnanost 65 - Modernizace a posilovani instituci trhu

66 - Provadéni aktivnich a preventivnich opatfeni na pracovnim trhu

68 - Podpora samostatné vydélecné Cinnosti a zakladani podnik

70 - Zvlastni opatreni na zvySeni Ucasti pfistéhovalcd na pracovnim trhu, a tim na
posileni jejich socialniho zaclenéni

Vyvoj, vyzkum a
inovace

01 - Cinnost v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ve vyzkumnych stiediscich

02 - Infrastruktura pro vyzkum a technologicky rozvoj (véetné zatizeni, nastroju a
vysokorychlostnich pocitacovych siti propojujicich vyzkumna strediska) a odborna
stfediska pro specifické technologie

04 - Pomoc pro vyzkum a technologicky rozvoj, zejména v malych a stfednich
podnicich (v€etné pristupu ke sluzbam v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ve
vyzkumnych strediscich)

05 - Pokrocilé podpurné sluzby pro podniky a skupiny podnik(

07 - Investice do podnikd pfimo spojenych s vyzkumem a inovacemi (inovaéni
technologie, zakladani novych podnikd univerzitami, existujici stfediska vyzkumu
a technologického rozvoje atd.)

08 - Ostatni investice do podnik(

09 - Ostatni opatreni stimulujici vyzkum, inovace a podnikavost v malych a stfednich
podnicich

Zména klimatu a

40 - Obnovitelna energie: solarni

energetika 41 - Obnovitelna energie: z biomasy

42 - Obnovitelna energie: hydroelektrickd, geotermalni a dalsi

43 - Energeticka ucinnost, kogenerace, hospodareni s energii
Vzdélavani 74 - Rozvoj lidského potencialu v oblasti vyzkumu a inovaci, predevsim

prostfednictvim postgradudiniho studia a odborné ptipravy vyzkumnych pracovnikd
a spoluprdce v rdmci siti mezi univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a podniky

75 - Vzdélavaci infrastruktura

Chudoba a socialni
vylouceni

71 - Cesty k integraci a znovuzapojeni znevyhodnénych osob na trh prace; boj proti
diskriminaci v pfistupu na trh prace a v profesnim postupu a podpora kladného
pfistupu k rozmanitosti v zaméstnani

80 - Podpora partnerstvi, paktd a iniciativ prostfednictvim vytvareni siti dllezitych
zucastnénych stran

Zdroj: MSC2007

72


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_cs.pdf

Narodn{ program reforem CR | 2013

Pfiloha €. 4: Pfiklady konkrétnich pfinosi a nedostatkli implementace
politiky soudrinosti v programovém obdobi 2007-2013:

PFiklady konkrétnich p¥inosG implementace politiky soudrznosti v CR:

67 288 novych pracovnich mist

4 478 malych a stfednich podnik(i obdrZelo podporu

690 km novych nebo zrekonstruovanych cyklostezek a cyklotras

149 opravenych pamatkovych objektl

4 373 782 osob proslo skolenim, kurzem ¢i rekvalifikaci

1 484 kilometr( novych silnic a dalnic bylo postaveno ¢i zrekonstruovano

405 nové pofizenych ekologickych vozidel ve vefejné dopravé ptispiva ke zlepSeni ovzdusi

36 096 bytl proslo regeneraci - fondy EU podporuji revitalizaci vylou¢enych méstskych lokalit

Nedostatky identifikované vramci analyz implementace politiky soudrZnosti v
programovém obdobi 2007-2013:

Siroce vymezené priority, které spoleéné s indikidtorovou soustavou nedostate¢né navdzanou na
aktivity a cile programi neumozZnuji odpovédné hodnoceni Uspésnosti a pfinosu realizovanych
intervenci a dosahovani cilli programi a NSRR.

Primy a , bezprevodnikovy” pfechod mezi narodnimi prioritami a prioritami v operacnich programech,
ktery zpUsobil ztratu systematic¢nosti a komplikuje vyhodnoceni pfinosu realizovanych intervenci k
pInéni cild NSRR.

Nedostatecna propojenost intervenci v rlznych programech, kterd souvisi s omezené funkénim
nastavenim synergii a integrovaného pfistupu.

Zohledrovani pouze objemu, rychlosti a formalni spravnosti ¢erpani na ikor spolecenského pfinosu a
celkové efektivity investic.

Komplikovany systém implementace vyznacujici se velkym mnoZstvim operacnich programl s
odlisnymi implementaénimi strukturami a vysokym poc¢tem implementacnich subjektd.
Poddimenzovanost persondlnich kapacit a jejich nedostate¢nd zkuSenost v nékterych operacnich
programech, zplsobena znacnou fluktuaci a nizkou motivovanosti téchto kapacit (souvisi s

nedostate¢nym sledovanim celkového pfinosu intervenci).
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