










II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

k návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016
I. Úvod
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) předkládá vládě podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, „Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016“, který schválila na svém 283. zasedání dne 31. května 2013. 
Rada ve svém návrhu podle § 5a odst. 2 zákona vycházela ze střednědobého výhledu výdajů na výzkum, vývoj a inovace na léta 2014 a 2015, schváleného usnesením vlády ze dne 26. června 2012 č. 458 a ze zákona č. 504/2012 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2013. Vycházela rovněž z celkového objemu finančních prostředků státního rozpočtu na výzkum, experimentální vývoj a inovace a závaznými rozpočtovými ukazateli pro účelovou a institucionální podporu pro roky 2014 a 2015. 

Postup přípravy návrhu včetně termínů byl specifikován ve „Směrnici k přípravě návrhu výdajů na rok 2014 a střednědobého výhledu na roky 2015 a 2016“ (dále jen „Směrnice“) vycházející z podmínek zákona, kterou Rada schválila na svém 278. zasedání dne 21. prosince 2012 a rozeslala poskytovatelům. V lednu 2013 Rada rozeslala poskytovatelům rovněž první návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016 založený na střednědobém výhledu na léta 2014 a 2015. Vyjádření poskytovatelů k uvedenému prvnímu návrhu obdržela Rada v termínu do 15. února 2013.
II. Obecná část
Východiska

Usnesením z 280. zasedání Rada uložila zpravodaji a pracovní skupině pro rozpočet, aby ve spolupráci se sekretariátem Rady připravili prorůstový (druhý) návrh rozpočtu.

Na 281. zasedání Rada jednání o druhém návrhu výdajů státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace (dále jen „SR VaVaI“) přerušila. (Hlavním důvodem byla změna zadání týkající se možného navýšení celkových výdajů SR  VaVaI na roky 2014-2016.)

Varianty druhého návrhu (včetně varianty předložené v bodu A1 na 282. zasedání Rady), které vycházely podle zadání Rady ze střednědobého výhledu (viz usnesení z 279. zasedání Rady k bodu A1), nepřinesly přijatelný kompromis. Proto bylo jednání k tomuto bodu opět přerušeno a sekretariátu Rady ve spolupráci se zpravodajem pro rozpočet Ing. Aimem, prof. Málkem a Ing. Frolíkem bylo uloženo připravit (třetí) návrh výdajů SR VaVaI na roky 2014-2016 na základě výdajů roku 2013.

Příprava třetího návrhu vyšla z následujících východisek:

Základem jsou výdaje SR na VaVaI na rok 2013.

Přednostně musí být zajištěny stabilizované výdaje na rozvoj výzkumných organizací, výdaje na specifický výzkum na vysokých školách, výdaje na Národní programy udržitelnosti I + II a výdaje na aplikovaný výzkum.

Celkové výdaje na aplikovaný výzkum nesmí v dlouhodobé perspektivě klesat; výdaje na aplikovaný výzkum jsou přitom tvořeny především výdaji rozpočtových kapitol MPO, TA ČR, MO a MŠMT (programy Eureka, Eurostars, Společné technologické iniciativy i významná část Národních programů udržitelnosti I + II).

Vývoj účelové podpory od r. 2006
Od roku 2006 se celkový objem účelové podpory zvýšil z 8,615 mld. Kč na 13,023 mld. Kč v roce 2013 (schváleno zákonem č. 504/2012 Sb.); do roku 2016 se navrhuje zvýšení roční účelové podpory o další 1,66 mld. Kč až na celkových 14,682 mld. Kč. 

S výjimkou MZ a výdajů na specifický výzkum v kapitole MŠMT poskytují účelovou podporu poskytovatelé všem skupinám příjemců (VŠ, soukromým právnickým a fyzickým osobám a veřejným výzkumným institucím včetně ústavů AV ČR). Největší podíl z účelové podpory soukromému sektoru poskytují kromě MPO a TA ČR také MO a MŠMT (zejména prostřednictvím programů mezinárodní spolupráce ve VaV Eureka, Eurostars a Společné technologické iniciativy). 

Součet výdajů na účelovou podporu MPO a TA ČR jako hlavních poskytovatelů účelové podpory aplikovanému výzkumu prováděnému v soukromé sféře roste trvale od roku 2006. Prudký nárůst výdajů v letech 2009 až 2012 byl vyvolán výrazným překročením schválených výdajů na program TIP (MPO), a pokles k roku 2014 je tak návratem k původnímu trendu vývoje výdajů. Na druhou stranu asi 50 % účelové podpory poskytované TA ČR je alokováno veřejnému výzkumnému sektoru. 
Hlavní trendy

Účelová podpora

Předkládaný návrh respektuje východiska uvedená v předchozí části a dodržuje trend postupného zvyšování výdajů na aplikovaný výzkum s cílem podpořit konkurenceschopnost české ekonomiky. Proto je podstatná část nárůstu účelových výdajů (vedle NPU I a II) směřována do rozpočtové kapitoly TA ČR (v r. 2012 byla celková účelová podpora TA ČR ve výši 2,09 mld. Kč, v r. 2013 ve výši 2,46 mld. Kč, na r. 2014 je navrhováno 3,07 mld. Kč, na r. 2015 3,23 mld. Kč a na r. 2016 3,59 mld. Kč). Odhlédneme-li od výdajů na novou aktivitu na podporu nejlepších týmů pracujících v oblasti výzkumu, vývoje a inovací (v celkové výši 1 000 mil. Kč ročně), nárůst účelových výdajů v kapitole TA ČR tak převyšuje navržené zvýšení výdajů SR na VaVaI pro roky 2014-2016.

Byla rovněž zohledněna skutečnost, že aplikovaný výzkum je v soukromém sektoru financován také z rozpočtové kapitoly MO (v letech 2010 až 2013 směřovalo 73 % účelových výdajů MO do soukromého sektoru) a z programů Eureka a Eurostars. Také programy KONTAKT II a GESHER/MOST, které jsou nástroji bilaterálních spoluprací ve VaV, mají významnou část výdajů určenou na podporu aplikovaného výzkumu a vývoje.

Pro dodržení závazku zajistit udržitelnost projektů OP VaVpI (prioritní osy 1 a 2) jsou v rozpočtové kapitole MŠMT přednostně pokryty výdaje na NPU I + II v objemu 958,431 mil. Kč v roce 2014, 1 644,766 mil. Kč v roce 2015 a 1 400 + 1 100 mil. Kč v roce 2016. Jedná se z velké části o přesun finančních prostředků z institucionálních výdajů na kofinancování OP VaVpI v uplynulých letech do účelových výdajů MŠMT na uvedené programy.

Výdaje GA ČR na schválené programy zůstávají v předkládaném návrhu ve všech 3 letech na úrovni mírně přesahující 3,3 mld. Kč. Důvodem navýšení v letech 2011-2013 (postupně z cca 2,37 mld. Kč v roce 2011 na cca 2,92 mld. Kč v roce 2012 až na 3,27 mld. Kč v r. 2013) byla povinnost GA ČR u nově zahajovaných grantových projektů hradit mzdové náklady (uložená ÚOHS a reflektovaná Radou navýšením výdajů GA ČR o 380 mil. Kč). Věcné výdaje na grantové projekty tedy již několik let stagnují. Navýšení výdajů GA ČR v roce 2014 oproti letošnímu roku je o 98 mil. Kč nižší, než se v průběhu přípravy návrhu (viz Obecná část, Východiska) předpokládalo. Vzhledem k tomu, že soutěžní lhůta u veřejných soutěží na grantové projekty zahajované v roce 2014 již byla ukončena (tj. nebylo možné do zadávacích dokumentací zavést restrikce snižující počet potenciálních uchazečů o projekty), přinese nižší než předpokládaný nárůst výdajů GA ČR (nárůst o 158 mil. Kč oproti předpokládaným 256 mil. Kč) další pokles úspěšnosti návrhů grantových projektů. Již pokles úspěšnosti v letošním roce na 17,5 % přitom vyvolal silnou kritiku vědecké obce.

Návrh respektuje závazky uzavřené jednotlivými poskytovateli. V rozpočtové kapitole MŠMT jsou zajištěny výdaje na specifický výzkum na vysokých školách v objemu 1 165,308 mil. Kč ve všech třech letech.

Do rozpočtových kapitol MŠMT a GA ČR byly alokovány účelové výdaje na uskutečnění nové aktivity na podporu nejlepších týmů pracujících v oblasti výzkumu, vývoje a inovací v celkové výši 1 000 mil. Kč ročně. Tato aktivita bude realizována prostřednictvím Programu na podporu excelence (MŠMT) s podporou 800 mil. Kč ročně a Programu stabilizace center v oblastech Národních priorit orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací (GA ČR) s podporou 200 mil. Kč ročně. Návrh této aktivity vyplývá jak z doporučení Národní inovační strategie ČR 2012-2020 podporovat excelenci, tak i z doporučení Mezinárodního auditu systému výzkumu, vývoje a inovací, který vyzývá ke stabilizaci excelentních výzkumných týmů. Je přímou realizací opatření aktualizované Národní politiky VaVaI na léta 2009-2015 s výhledem do roku 2020.

Návrh dále zahrnuje předpokládané účelové výdaje na nové programy v kapitolách MV, MZ a TA ČR.

Navýšení výdajů GA ČR v roce 2015 a 2016 nad rámec výdajů v předkládaném návrhu bude až do výše podle střednědobého výhledu na r. 2015 dle usnesení vlády ze dne 21. listopadu 2012 č. 848 (tj. do celkových účelových výdajů ve výši 3 598 203 tis. Kč) realizováno z uplatněných sankcí. V případě, že prostředky získané uplatněním sankcí převýší uvedenou částku, budou zbývající prostředky rozděleny ve stejném poměru mezi GA ČR a TA ČR.
Institucionální podpora

V institucionální podpoře jsou především zajištěny výdaje na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací v celkovém objemu cca 9,4 mld. Kč na každý rok. Byly v plné výši akceptovány požadavky MŠMT (oproti prvnímu návrhu na rok 2014 zvýšení o 280 844 tis. Kč a na stejné zvýšené úrovni výdaje na roky 2015 a 2016); bylo vyhověno požadavkům MK; v ostatních případech byly výdaje na RVO navrženy podle schváleného střednědobého výhledu.

AV ČR má v navrhovaném období výdaje pouze institucionální. Na RVO jsou navrhovány ve všech letech cca 3 mld. Kč (tj. o 100 mil. Kč méně než ve schváleném rozpočtu na rok 2013), zároveň však o 100 mil. Kč více než ve schváleném SDV na roky 2014 a 2015. Naopak v položce „náklady na činnost“ je navrženo o 200 mil. Kč méně, než bylo schváleno v SDV. Celkové výdaje AV ČR jsou tak na všechny 3 navrhované roky ve výši cca 4,45 mld. Kč.

V letech 2014 a 2015 je pokryt požadavek kofinancování všech tří částí OP PI v rozpočtové kapitole MPO podle schváleného SDV (137,025 mil. Kč/178,220 mil. Kč/34,755 mil. Kč v roce 2014 a 62,569 mil. Kč/81,379 mil. Kč/15,870 mil. Kč v roce 2015). Pro rok 2016 již žádné výdaje na OP PI plánovány nejsou, neboť program končí. Obdobně jsou v rozpočtové kapitole MŠMT zajištěny institucionální prostředky na roky 2014 a 2015 pro kofinancování OP VaVpI (každoročně 196,671 mil. Kč) a OP VK (každoročně 159,361 mil. Kč). Výdaje na kofinancování OP VVV, který má být zahájen v roce 2014, nejsou rozpočtovými prostředky zajištěny na r. 2014, na rok 2015 je navrženo 200 mil. Kč a na rok 2016 částka 400 mil. Kč.
Ve předkládaném návrhu jsou celkové výdaje SR na VaVaI navrženy takto:

na r. 2014 o 1,5 mld. Kč vyšší než rozpočet roku 2013, tj. 27 617 774 tis. Kč,

na r. 2015 o 1,7 mld. Kč vyšší než rozpočet roku 2013, tj. 27 817 774 tis. Kč a

na r. 2016 o 1,9 mld. Kč vyšší než rozpočet roku 2013, tj. 28 017 774 tis. Kč.

III. Jednání se zástupci rozpočtových kapitol

Poskytovatelé podle § 5a odst. 4 zákona zaslali do 15. února 2013 své návrhy výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016.

Jednání se zástupci rozpočtových kapitol se uskutečnila 24. května 2013 (MZe a MV) a v období od 10. do 12. června 2013 (MK, GA ČR, MŠMT, ÚV ČR, MO, MZ, TA ČR, AV ČR a MPO). 

IV. Vypořádání připomínkového řízení (část materiálu IV) 
Návrh byl rozeslán do mezirezortního připomínkového řízení dopisem 1. místopředsedkyně Rady ze dne 3. června 2013 č.j. 7055/2013-RVV s termínem dodání stanovisek do 10. června 2013, projednání zásadních připomínek se uskutečnilo v rámci jednání se zástupci rozpočtových kapitol.

Připomínky zaslalo celkem 23 připomínkových míst. 

Zásadní připomínky (dále jen „ZP“) uplatnilo 9 rezortů: AV ČR (2), GA ČR (3), HK ČR (1), MF (3), MK (3), MPO (3), MŠMT (1), MZe (2) a SP ČR (2), celkem 20 ZP.
Zásadní připomínky byly vypořádány se všemi resorty mimo

· AV ČR, kde i po jednání se zástupci rozpočtové kapitoly trvá rozpor v účelových výdajích pro roky 2015 a 2016, 

· MK, kde i po jednání se zástupci rozpočtové kapitoly trvá rozpor v účelových výdajích pro rok 2016,
· MPO, kde i po jednání se zástupci rozpočtové kapitoly trvá rozpor v institucionálních výdajích pro roky 2014 – 2016,

· MF, kde trvá rozpor v celkových výdajích SR VaVaI pro roky 2014 – 2016,
· MZe, kde i po jednání se zástupci rozpočtové kapitoly trvá rozpor v účelových výdajích pro roky 2015 a 2016.
Celkem bylo vypořádáno 9 zásadních připomínek (GA ČR 3 připomínky, MF 2 připomínky, MK 2 připomínky, MŠMT 1 připomínka, MZe 1 připomínka).
V. Závěr
Hlavní cíle přípravy návrhu směřovaly k posílení podpory aplikovaného výzkumu, a tím ke zvýšení konkurenceschopnosti České republiky v souladu s vládou přijatými strategickými dokumenty. Dalším cílem byla stabilizace výdajů na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací, podpora nejlepších týmů pracujících v oblasti výzkumu, vývoje a inovací a v neposlední řadě zabezpečení financování udržitelnosti velkých infrastruktur.
Podstatný rozdíl proti předchozím návrhům výdajů je v tom, že se Rada rozhodla navýšit výdaje nad schválený střednědobý výhled především s cílem podpořit konkurenceschopnost České republiky.

Předkládaný materiál nemá přímý dopad na rovnost mužů a žen ani na podnikatelské prostředí České republiky.
Materiál má dopad na celkové výdaje státního rozpočtu.

VI. Seznam použitých zkratek

AV ČR – Akademie věd České republiky

ČSÚ – Český statistický úřad

GA ČR – Grantová agentura České republiky
HK ČR – Hospodářská komora České republiky

MD – Ministerstvo dopravy
MF – Ministerstvo financí
MK – Ministerstvo kultury

MO – Ministerstvo obrany

MPO - Ministerstvo průmyslu a obchodu
MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MV – Ministerstvo vnitra
MZe – Ministerstvo zemědělství
MZ – Ministerstvo zdravotnictví
MZV – Ministerstvo zahraničních věcí

MŽP – Ministerstvo životního prostředí
NPU – Národní program udržitelnosti

OP – operační program

OP PI – Operační program podnikání a inovace

OP VaVpI – Operační program Výzkum a vývoj pro inovace

OP VK – Operační program vzdělávání pro konkurenceschopnost

OP VVV – Operační program výzkum, vývoj a vzdělávání

Rada – Rada pro výzkum, vývoj a inovace

RVO – rozvoj výzkumných organizací

SDV – střednědobý výhled

Směrnice - Směrnice k přípravě návrhu výdajů na rok 2014 a střednědobého výhledu na roky 2015 a 2016
SP ČR – Svaz průmyslu a dopravy České republiky
SR – státní rozpočet

TA ČR - Technologická agentura České republiky
ÚOHS – Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

ÚV ČR – Úřad vlády České republiky
VaVaI – výzkum, vývoj a inovace

Zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací - zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů

� Pokles úspěšnosti je dán prudkým nárůstem počtu podávaných návrhů projektů a nárůstem průměrných ročních nákladů, což souvisí mj. se zvýšením celkových kapacit českého výzkumu (především budováním nových kapacit v rámci center OP VaVpI) a hrazením části nákladů na jejich činnost z grantových projektů. Tento proces bude v dalších letech se zahajováním provozu nových kapacit a se zvyšováním celkového objemu institucionální podpory výzkumných organizací pokračovat se vzrůstající intenzitou a bez přijetí dalších opatření může velmi rychle dosáhnout pokles úspěšnosti kritické úrovně.
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