
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Část materiálu: IV.
Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016
Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem 1. místopředsedkyně Rady pro výzkum, vývoj a inovace ze dne 3. června 2013 čj. 7055/2013-RVV, s termínem dodání stanovisek do 10. června 2013. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Resort
	Připomínky
	Vypořádání

	AV ČR
	Zásadní připomínka k Výhledu institucionálních výdajů AV ČR na rok 2015:

Ve střednědobém výhledu na rok 2015 žádáme o navýšení institucionální podpory pro AV ČR meziročně o 5 %, tj. na částku 4 677 599 tis. Kč (tj. navýšení o 120 725 tis. Kč oproti návrhu Rady). 

Institucionální výdaje AV ČR se tak vrátí zhruba na úroveň roku 2007!

Zdůvodnění:

Již před dvěma lety požadovala AV ČR navýšení institucionálních prostředků ve střednědobém výhledu pro rok 2014 (meziročně o 13 %), vyvolané už tehdy naléhavou potřebou alespoň částečně začít zmírňovat dopady dramatického snížení institucionálních prostředků pro AV ČR v roce 2010 a následné stagnace výdajů AV ČR v letech 2011 a 2012. Situace v uvedeném období byla pro AV ČR komplikována nejen působením inflačních vlivů (přičemž ceny přístrojového vybavení a informačních zdrojů pro výzkum rostou trvale rychleji než ceny spotřebního koše v ČR), ale i aktuální potřebou financovat v nejnutnější míře přípravu projektů operačních programů ze strukturálních fondů. Této obtížné situaci bylo možné pouze po omezenou dobu čelit úsporami, improvizacemi a odkládáním žádoucích investic. Další prohlubování investičního dluhu (zejména v přístrojovém vybavení) pracovišť z minulých let však již vede k podvazování a omezování řady důležitých výzkumných aktivit ústavů Akademie věd a k vážnému ohrožení jejich konkurenceschopnosti (v mezinárodních i domácích soutěžích o projekty). Z těchto důvodů Akademický sněm AV ČR vyjádřil znepokojení nad střednědobým výhledem rozpočtu AV ČR na léta 2013 a 2014 svým usnesením přijatým na XXXIX. zasedání již v prosinci 2011. Podle tohoto střednědobého výhledu totiž klesá nejen poměr institucionálních výdajů AV ČR k hrubému domácímu produktu (z 0,14 % v roce 2009 na 0,11 % v roce 2014, podle Makroekonomické predikce MF ČR z ledna 2012), ale výrazně i podíl institucionálních výdajů AV ČR v rámci celkových výdajů státního rozpočtu na VaVaI (z 20,4 % v roce 2009 na 17,6 % v roce 2014).

Naší žádosti tehdy nebylo vyhověno.

Před rokem jsme z uvedených důvodů žádali ve střednědobém výhledu na rok 2014 o navýšení institucionální podpory pro AV ČR meziročně o 5 %, tj. na částku 4 784 515 tis. Kč.

Opět bezúspěšně.

Od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesly roční institucionální výdaje výdaje pro AV ČR o 647 mil. Kč. Protože dosud stabilně docházelo k nárůstu kvality výsledků pracovišť AV ČR a mezinárodní hodnocení za období 2005-2009 ukončené v roce 2011 konstatovalo zvyšující se úroveň výsledků a činnosti ústavů Akademie věd, pokládáme za odůvodněné opakovat naši žádost znovu, třetí rok po sobě.

S ohledem na současnou ekonomickou situaci státu však uznáváme, že nápravu zmíněných nepříznivých trendů ve financování AV ČR je možné docílit jen postupně, v rozložení do několika let.
	I po jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci AV ČR (dne 12. 6. 2013) trvá rozpor. 

AV ČR požaduje navýšení institucionální podpory na r. 2015 o 120 725 tis. Kč oproti návrhu Rady.

	AV ČR
	Zásadní připomínka k Výhledu institucionálních výdajů AV ČR na rok 2016

Z výše uvedených důvodů žádáme o navýšení institucionální podpory pro AV ČR ve středně​​​dobém výhledu pro rok 2016 meziročně o 5 %, tj. na částku 4 911 479 tis. Kč (tj. navýšení o 229 704 tis. Kč oproti návrhu Rady).

Zdůvodnění:

Již před dvěma lety požadovala AV ČR navýšení institucionálních prostředků ve střednědobém výhledu pro rok 2014 (meziročně o 13 %), vyvolané už tehdy naléhavou potřebou alespoň částečně začít zmírňovat dopady dramatického snížení institucionálních prostředků pro AV ČR v roce 2010 a následné stagnace výdajů AV ČR v letech 2011 a 2012. Situace v uvedeném období byla pro AV ČR komplikována nejen působením inflačních vlivů (přičemž ceny přístrojového vybavení a informačních zdrojů pro výzkum rostou trvale rychleji než ceny spotřebního koše v ČR), ale i aktuální potřebou financovat v nejnutnější míře přípravu projektů operačních programů ze strukturálních fondů. Této obtížné situaci bylo možné pouze po omezenou dobu čelit úsporami, improvizacemi a odkládáním žádoucích investic. Další prohlubování investičního dluhu (zejména v přístrojovém vybavení) pracovišť z minulých let však již vede k podvazování a omezování řady důležitých výzkumných aktivit ústavů Akademie věd a k vážnému ohrožení jejich konkurenceschopnosti (v mezinárodních i domácích soutěžích o projekty). Z těchto důvodů Akademický sněm AV ČR vyjádřil znepokojení nad střednědobým výhledem rozpočtu AV ČR na léta 2013 a 2014 svým usnesením přijatým na XXXIX. zasedání již v prosinci 2011. Podle tohoto střednědobého výhledu totiž klesá nejen poměr institucionálních výdajů AV ČR k hrubému domácímu produktu (z 0,14 % v roce 2009 na 0,11 % v roce 2014, podle Makroekonomické predikce MF ČR z ledna 2012), ale výrazně i podíl institucionálních výdajů AV ČR v rámci celkových výdajů státního rozpočtu na VaVaI (z 20,4 % v roce 2009 na 17,6 % v roce 2014).

Naší žádosti tehdy nebylo vyhověno.

Před rokem jsme z uvedených důvodů žádali ve střednědobém výhledu na rok 2014 o navýšení institucionální podpory pro AV ČR meziročně o 5 %, tj. na částku 4 784 515 tis. Kč.

Opět bezúspěšně.

Od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesly roční institucionální výdaje výdaje pro AV ČR o 647 mil. Kč. Protože dosud stabilně docházelo k nárůstu kvality výsledků pracovišť AV ČR a mezinárodní hodnocení za období 2005-2009 ukončené v roce 2011 konstatovalo zvyšující se úroveň výsledků a činnosti ústavů Akademie věd, pokládáme za odůvodněné opakovat naši žádost znovu, třetí rok po sobě.

S ohledem na současnou ekonomickou situaci státu však uznáváme, že nápravu zmíněných nepříznivých trendů ve financování AV ČR je možné docílit jen postupně, v rozložení do několika let.
	I po jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci AV ČR (dne 12. 6. 2013) trvá rozpor. 

AV ČR požaduje navýšení institucionální podpory na r. 2016 o 229 704 tis. Kč oproti návrhu Rady.

	GA ČR
	1. Předkládací zpráva, str. 3 (Hlavní trendy, Účelová podpora, 4 odst.):

Žádáme o nahrazení následujícího odstavce:

„Výdaje GA ČR zůstávají v předkládaném návrhu ve všech 3 letech na úrovni mírně přesahující 3,3 mld. Kč, neboť v posledních letech došlo k rychlému zvýšení výdajů této rozpočtové kapitoly (v letech 2011-2013 postupně z cca 2,37 mld. Kč v r. 2011 na cca 2,92 mld. Kč v r. 2012 až na 3,27 mld. Kč v r. 2013).“

tímto zněním:

„Výdaje GA ČR zůstávají v předkládaném návrhu ve všech 3 letech na úrovni mírně přesahující 3,3 mld. Kč. Důvodem navýšení v letech 2011-2013 (postupně z cca 2,37 mld. Kč v r. 2011 na cca 2,92 mld. Kč v r. 2012 až na 3,27 mld. Kč v r. 2013) byla povinnost GA ČR u nově zahajovaných grantových projektů hradit mzdové náklady. Věcné výdaje na grantové projekty tedy již několik let stagnují.“.

Navržené znění vede k mylnému dojmu, že se v uplynulých třech letech výrazně zvyšoval objem prostředků na řešení grantových projektů. Ve skutečnosti ale došlo pouze k tomu, že mzdové náklady u grantových projektů, hrazené do r. 2010 z institucionálních výdajů, se postupně začaly hradit z výdajů GA ČR. Věcné výdaje na grantové projekty tak již několik let stagnují a navýšením výdajů u GA ČR došlo (resp. mělo dojít) k úspoře institucionálních výdajů u ostatních poskytovatelů.

Zásadní připomínka.
	Akceptováno. Text upraven dle výsledku jednání s poskytovatelem dne 11. června 2013 ve znění: „Výdaje GA ČR zůstávají v předkládaném návrhu ve všech 3 letech na úrovni mírně přesahující 3,3 mld. Kč. Důvodem navýšení v letech 2011-2013 (postupně z cca 2,37 mld. Kč v r. 2011 na cca 2,92 mld. Kč v r. 2012 až na 3,27 mld. Kč v r. 2013) byla povinnost GA ČR u nově zahajovaných grantových projektů hradit mzdové náklady (uložená ÚOHS a reflektovaná Radou navýšením výdajů GA ČR o 380 mil. Kč). Věcné výdaje na grantové projekty tedy již několik let stagnují.


	GA ČR
	2. Předkládací zpráva, str. 3 (Hlavní trendy, Účelová podpora, nový 5. odst.):

Žádáme o vložení nového 5. odstavce:

„Navýšení výdajů GA ČR v r. 2014 oproti letošnímu roku je o 98 mil. Kč nižší, než se v průběhu přípravy návrhu (viz Obecná, část, Východiska) předpokládalo. Vzhledem k tomu, že soutěžní lhůta u veřejných soutěží na grantové projekty zahajované v r. 2014 již byla ukončena (tj. nebylo možné do zadávacích dokumentací zavést restrikce potenciálně snižující počet potenciálních uchazečů o projekty), přinese nižší než předpokládaný nárůst výdajů GA ČR (nárůst o 158 mil. Kč oproti předpokládaným 256 mil. Kč) další pokles úspěšnosti návrhů grantových projektů. Již pokles úspěšnosti v letošním roce na 17 % přitom vyvolal silnou kritiku vědecké obce. Pokles úspěšnosti je dán prudkým nárůstem počtu podávaných návrhů projektů a nárůstem průměrných ročních nákladů, což souvisí mj. se zvýšením celkových kapacit českého výzkumu (především budováním nových kapacit v rámci center OP VaVpI) a hrazením části nákladů na jejich činnost z grantových projektů. Tento proces bude v dalších letech se zahajováním provozu nových kapacit a se zvyšováním celkového objemu institucionální podpory výzkumných organizací pokračovat se vzrůstající intenzitou a bez přijetí dalších opatření může velmi rychle dosáhnout pokles úspěšnosti kritické úrovně.“.

GA ČR opakovaně Radu upozorňuje na to, že budování nových kapacit českého výzkumu a zvyšování institucionální podpory výzkumných organizací vede i k prudkému nárůstu návrhů grantových projektů a tím k poklesu úspěšnosti návrhů grantových projektů. S výjimkou restriktivních opatření, která ale pro projekty zahajované od r. 2014 GA ČR již nemá možnost zavést, přitom GA ČR nemá možnost, jak tento problematický trend ovlivnit.

Zásadní připomínka.
	Akceptováno. Text upraven dle výsledku jednání s poskytovatelem dne 11. června 2013 ve znění: „Navýšení výdajů GA ČR v r. 2014 oproti letošnímu roku je o 98 mil. Kč nižší, než se v průběhu přípravy návrhu (viz Obecná, část, Východiska) předpokládalo. Vzhledem k tomu, že soutěžní lhůta u veřejných soutěží na grantové projekty zahajované v r. 2014 již byla ukončena (tj. nebylo možné do zadávacích dokumentací zavést restrikce snižující počet potenciálních uchazečů o projekty), přinese nižší než předpokládaný nárůst výdajů GA ČR (nárůst o 158 mil. Kč oproti předpokládaným 256 mil. Kč) další pokles úspěšnosti návrhů grantových projektů. Již pokles úspěšnosti v letošním roce na 17,5 % přitom vyvolal silnou kritiku vědecké obce. a)
Text v poznámce pod čarou:

a) Pokles úspěšnosti je dán prudkým nárůstem počtu podávaných návrhů projektů a nárůstem průměrných ročních nákladů, což souvisí mj. se zvýšením celkových kapacit českého výzkumu (především budováním nových kapacit v rámci center OP VaVpI) a hrazením části nákladů na jejich činnost z grantových projektů. Tento proces bude v dalších letech se zahajováním provozu nových kapacit a se zvyšováním celkového objemu institucionální podpory výzkumných organizací pokračovat se vzrůstající intenzitou a bez přijetí dalších opatření může velmi rychle dosáhnout pokles úspěšnosti kritické úrovně.“


	GA ČR
	3. Předkládací zpráva, str. 3 (Hlavní trendy, Účelová podpora, původní 5 odst.):

Žádáme o nahrazení následujícího odstavce:

„Navýšení výdajů GA ČR a TA ČR v r. 2015 a 2016 nad rámec výdajů v předkládaném návrhu bude realizováno z uplatněných sankcí.“

tímto zněním:

„Navýšení výdajů GA ČR v r. 2015 a 2016 o 244 mil. Kč nad rámec výdajů v předkládaném návrhu bude až do výše podle platného střednědobého výhledu realizováno z uplatněných sankcí. V případě, že prostředky získané uplatněním sankcí budou vyšší než 244 mil. Kč, budou zbývající prostředky rozděleny ve stejném poměru mezi GA ČR a TA ČR.“.

Navržené znění je v rozporu s dosavadními jednáními a staví na stejnou úroveň GA ČR (se snížením výdajů o 244 mil. Kč proti platnému střednědobému výhledu na r. 2015) a TA ČR (se zvýšením výdajů o 859 mil. Kč proti platnému střednědobému výhledu na r. 2015).

Zásadní připomínka.
	Akceptováno. Text upraven dle výsledku jednání s poskytovatelem dne 11. června 2013 ve znění: „Navýšení výdajů GA ČR v r. 2015 a 2016 nad rámec výdajů v předkládaném návrhu bude až do výše podle střednědobého výhledu na r. 2015 dle usnesení vlády ze dne 21. listopadu 2012 č. 848 (tj. do celkových účelových výdajů ve výši 3 598 203 tis. Kč) realizováno z uplatněných sankcí. V případě, že prostředky získané uplatněním sankcí převýší uvedenou částku, budou zbývající prostředky rozděleny ve stejném poměru mezi GA ČR a TA ČR“.

	HK ČR
	Zásadní konkrétní připomínka k předkládanému materiálu

Připomínka k části III. A
Hospodářská komora České republiky zásadně nesouhlasí s návrhem rozpočtu v takové podobě, ve které je předložen. 

Celkové výdaje státního rozpočtu ČR, které představují reálnou podporu aplikovaného výzkumu a potencionální přínos pro konkurenceschopnost firem a ekonomiku státu vykazují souhrnně v kapitole MPO a TA ČR v meziročním srovnání 2013 – 2016 zásadní pokles. Ve srovnání s rokem 2013 se v roce 2014 v součtu za MPO a TA ČR jedná o pokles 346.917 tis. Kč, v roce 2015 o 887.571 tis. Kč a v roce 2016 dokonce o pokles 1.208.254 tis. Kč.

Návrh celkových výdajů kapitol MPO a TA ČR se zásadním poklesem financování v letech 2014 – 2016 je v rozporu s předkládací zprávou tohoto materiálu, kde se například uvádí:

 „Hlavní cíle přípravy návrhu směřovaly k posílení podpory aplikovaného výzkumu a tím ke zvýšení konkurenceschopnosti České republiky v souladu s vládou přijatými strategickými dokumenty.“ nebo: 

„Podstatný rozdíl proti předchozím návrhům výdajů je v tom, že se Rada rozhodla navýšit schválený střednědobý výhled především s cílem podpořit konkurenceschopnost České republiky.“
Odůvodnění:

Vzhledem k tomu, že se jedná o pokles financování pouze u kapitol MPO a TA ČR, u jiných celkové výdaje meziročně stagnují či dokonce rostou, nemůžeme se s tímto návrhem rozpočtu ztotožnit a podpořit ho.

Hospodářská komora České republiky chápe potřebu stanovit rozpočet na rok 2014 co nejdříve, proto jsme připraveni akceptovat návrh rozpočtu na rok 2014. Nicméně výhled na léta 2015 a 2016 představuje vážný pokles financování na aplikovaný výzkum, který je pro nás nepřijatelný. Požadujeme návrh přepracovat tak, aby všechny rozpočtové kapitoly klesaly, stagnovaly nebo byly navyšovány rovnoměrně. Pokud jsou úspory nezbytné, musí být u všech kapitol úměrné. Je pro nás nepřípustné, aby některé kapitoly byly upřednostňovány na úkor reálné podpory firem, konkurenceschopnosti, trhu práce a tak celé ekonomiky ČR.
	Není připomínkovým místem.
Viz vypořádání obdobné (3. zásadní) připomínky MPO.

	MF
	1. Zásadní připomínka

Materiál obsahuje dopad na státní rozpočet, což předkládací zpráva neuvádí. Materiál tudíž neobsahuje náležitosti dané Jednacím řádem vlády (část. IV).  
	Akceptováno. Text předkládací zprávy doplněn.

	MF
	2. Zásadní připomínka

Ve smyslu návrhu výdajů státního rozpočtu na rok 2014 a SDV 2015 a 2016, materiálu, který předložilo vládě Ministerstvo financí, nelze se zvýšením celkového objemu na podporu výzkumu, vývoje a inovací souhlasit. MF navrhuje, aby celkový objem podpory byl ponechán ve všech třech letech na úrovni schváleného střednědobého výhledu pro roky 2014 a 2015, a to s ohledem na nově vzniklé výdaje související s odstraňováním povodňových škod a dodržení fiskálních cílů. Návrh usnesení vlády a materiál je proto třeba v tomto smyslu upravit. Aby mohlo být navržené znění usnesení vlády v bodě II. naplněno, považujeme za nutné projednat materiál MF a materiál Rady pro výzkum, vývoj a inovace na stejném jednání vlády.
	Neakceptováno.

Rada konstatuje, že při zachování celkové výše výdajů SR VaVaI na stagnující úrovni dle schváleného střednědobého výhledu pro roky 2014 a 2015 nelze při nárůstu výzkumných kapacit na vysokých školách a po vybudování výzkumných infrastruktur s využitím prostředků ze strukturálních fondů EU současně zajistit stabilitu produktivních výzkumných organizací, udržitelnost výzkumných infrastruktur a podpořit excelenci a aplikovaný výzkum pro konkurenceschopnost ve smyslu přijatých politických dokumentů.
Uvážlivé navýšení výdajů na výzkum vývoj a inovace je přitom racionálním prorůstovým opatřením v současné ekonomické situaci ČR.

	MF
	3. Zásadní připomínka

K návrhu na rozdělení 1 mld. Kč na podporu pouze excelentních výzkumných týmů sdělujeme, že jej nelze považovat za věcně správný, neboť je podle našeho názoru v rozporu se zákonem č. 130/2002 Sb. V rozporu se zákonem je zařazení této částky do návrhu výdajů kapitoly 304 ÚV ČR, ale i samotný záměr jejího využití.
	Částečně akceptováno. Text materiálu a předkládací zprávy byl upraven. Výdaje na podporu excelentních výzkumných týmů byly vyjmuty z rozpočtové kapitoly Úřadu vlády. Záměr bude realizován prostřednictvím Programu na podporu excelence (v rozpočtové kapitole MŠMT) a Programu stabilizace center v oblastech Národních priorit orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací (v rozpočtové kapitole GA ČR).

	MF
	4. Doporučující připomínka

Materiál obsahuje mnoho nevysvětlených zkratek. Většina zkratek je sice obecně známá, ale protože se jedná o materiál, který bude projednávat vláda, měl by být připojen jejich seznam.
	Akceptováno. Text předkládací zprávy byl doplněn o seznam použitých zkratek.

	MK
	1. V předkládací zprávě na str. 2,  v části  „Vývoj účelové podpory od. r. 2006“, druhý odstavec je uvedeno, že „S výjimkou MK, MZ… poskytují účelovou podporu  poskytovatelé všem skupinám příjemců (VŠ,  soukromým právnickým osobám, a VVI včetně  ústavů AV ČR)“. MK konstatuje že rovněž poskytuje tuto podporu všem  vyjmenovaným skupinám příjemců, VŠ jsou od r. 2011 největším příjemcem účelové programové podpory poskytované MK. Tedy žádáme z předkládací zprávy  v této části vypustit  výraz „ MK“, neboť není pravdivé toto tvrzení. 

Zásadní připomínka.    
	Akceptováno. Text předkládací zprávy byl upraven.

	MK
	2. V předkládací zprávě na str. 4,  v části   „Jednání se zástupci rozpočtových kapitol“  je problematický  výrok v minulém čase, že se jednání uskutečnila v období od 10. do 12. 6. 2013. Vzhledem k rozeslání materiálu do meziresortního připomínkového řízení s termínem pro ukončení tohoto do pátku 7. 6. 2013 MK konstatuje, že materiál byl předložen do meziresortu před projednáním s poskytovateli.  Jednání s poskytovateli měla rozhodně předcházet meziresortu. Žádáme o vypuštění  2. odstavce – text před závorkou a jeho nahražení pravdivou informací, že vyjma  MZe a MV jednání s poskytovateli před rozesláním materiálu do vnějšího připomínkového řízení neproběhla.  
Zásadní připomínka
	Akceptováno částečně. Dle § 5a, odst. 4, zákona č. 130/2002 Sb., návrhy výdajů na výzkum, vývoj a inovace předloží správci rozpočtových kapitol Radě pro výzkum, vývoj a inovace, která je s nimi projedná. Zákon neukládá termín projednání ve vztahu k mezirezortnímu připomínkovému řízení. Text předkládací zprávy byl upraven.

	MK
	3. Tabulka III.A  a tabulka III.C - účelové výdaje MK pro rok 2016  jsou bez zdůvodnění nižší oproti návrhu MK předanému RVVI dne 12. 2. 2013, který nebyl s poskytovatelem projednán, o -60 574 tis. Kč. MK s tímto postupem nesouhlasí, a to i ve vazbě na konstatování v předkládací zprávě, že účelové  výdaje se pro rok 2016  navrhují vyšší o celkem 1,66 mld. Kč. MK trvá na svém návrhu účelové podpory pro rok 2016 v celkovém objemu 425 000 tis. Kč. 

Zásadní připomínka.
	Neakceptováno.

 I po projednání návrhu výdajů rozpočtové kapitoly MK se zástupci Rady pro výzkum, vývoj a inovace, které proběhlo dne 10. 6. 2013, trvá rozpor v účelových výdajích, (a tím i v celkových výdajích) na r. 2016, kde MK požaduje navýšení minimálně o 13 239 tis. Kč na program NAKI II.

	MS
	Uplatňuji pouze dílčí připomínku k předpokládanému poklesu účelových prostředků v kapitole Ministerstva vnitra na program bezpečnostního výzkumu 2015 - 2020, který byl po dlouhou dobu prezentován jako jedna z priorit. V kapitole účelových výdajů Ministerstva vnitra je v návrhu pokles objemu prostředků z 570 mil. Kč v roce 2014  na 400 mil. Kč v dalších letech.
	Věc byla projednána zástupci Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MV (již dne 24. 5. 2013).

	MPO
	1. Zásadní připomínka:
V předkládací zprávě na str. 4 se uvádí, že „jednání se zástupci rozpočtových kapitol se uskutečnila v období od 10. do 12. června 2013“. Považujeme za nepřijatelné, aby předkládaný materiál předjímal události, ke kterým ještě nedošlo, a zejména aby byl předkládán materiál, který v rozporu s postupem přípravy návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace nebyl projednán se zástupci všech rozpočtových kapitol.
	Neakceptováno. Viz připomínka č. 2 MK. Materiál byl připraven pro jednání vlády, z tohoto důvodu byl použit minulý čas. 

	MPO
	2. Zásadní připomínka:
V předkládací zprávě na str. 3 se uvádí, že „v letech 2014 a 2015 je pokryt požadavek kofinancování všech tří částí OP PI“. Toto tvrzení není pravdivé, neboť materiál nerespektuje požadavek MPO na úpravy výdajů na OP PI, zejména v souvislosti se schválenou realokací a navýšením programu Potenciál. 

Tento požadavek byl zaslán dopisem ministra průmyslu a obchodu ze dne 12. února 2013, čj. 4090/13/60100/01000, a úzce souvisí s předchozí zásadní připomínkou – vzhledem ke zrušení všech plánovaných schůzek zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MPO nebylo možné tuto věc před předložením materiálu do mezirezortního připomínkového řízení řádně zdůvodnit a projednat.

Požadujeme do části III. materiálu zapracovat návrh MPO na úpravy kofinancování OP PI v letech 2014 a 2015, tj. zvýšit výdaje v roce 2014 na 500 mil. Kč a v roce 2015 na 281,245 mil. Kč (s případnou úpravou dle vývoje kurzu).
Současně požadujeme projednat alokaci na připravovaný Operační program Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost, kde MPO na základě předběžných odhadů navrhuje již v roce 2014 výdaje ve výši 100 mil. Kč, dále v roce 2015 300 mil. Kč a v roce 2016 500 mil. Kč.
	Neakceptováno.
(1) Návrh výdajů SR na VaVaI Rady pro výzkum, vývoj a inovace výdajů pokrývá požadavek na kofinancování všech tří částí OP PI ve výši dle schváleného střednědobého výhladů. Požadavek na navýšení těchto položek uvedený ve vyjádření MPO ze dne 14. 2. 2013 nebyl zdůvodněn; závazek vyššího kofinancování patrně vznikl jako důsledek transferů podpory z prostředků EU mezi podprogramy OP PI a nebyl s Radou předem projednán. 
I po jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MPO (dne 12. 6. 2013) tak trvá rozpor: MPO požaduje navýšení institucionální podpory na kofinancování OP PI oproti návrhu Rady pro r. 2014 o 145 164 tis. Kč a pro r. 2015 o 121 539 tis. Kč.
(2) Požadavek na kofinancování připravovaného Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) byl vznesen  v rámci připomínky a na jednání dne 12. 6. 2013. Jde o předběžný odhad s velkou mírou neurčitosti resp. nejistoty a návrh výdajů SR na VaVaI Rady pro výzkum, vývoj a inovace s ním nepočítá.
Trvá rozpor: MPO požaduje institucionální podporu na kofinancování OP PIK (oproti návrhu Rady) pro r. 2014 ve výši 100 mil. Kč, pro r. 2015 ve výši 300 mil. Kč a pro r. 2016 ve výši 500 mil. Kč.



	MPO
	3. Zásadní připomínka:

Předkládací zprávu považujeme za neobjektivní a zavádějící. V kontextu části III. materiálu je zřejmé, že v roce 2014 oproti roku 2013 není navýšena podpora aplikovaného výzkumu za účelem posílení konkurenceschopnosti České republiky, jak je uváděno v Závěru na str. 4, ale k navýšení došlo – aniž bychom tyto jednotlivé položky zpochybňovali - v oblasti zajištění udržitelnosti infrastruktur vybudovaných z prostředků OP VaVpI a vytvořením blíže neurčené položky na podporu excelentních výzkumných týmů.

Stejně zavádějící je tvrzení na str. 2 o tom, že návrh „dodržuje trend postupného zvyšování výdajů na aplikovaný výzkum“ a že „podstatná část nárůstu účelových výdajů je směřována do rozpočtové kapitoly TA ČR“. Tento „nárůst“ zdaleka nevyváží pokles prostředků v rozpočtové kapitole MPO. Celá předkládací zpráva se tak snaží popřít fakt, že podpora směřující k prioritě konkurenceschopná ekonomika, zajišťovaná dosud z drtivé většiny z rozpočtové kapitoly MPO a zčásti TA ČR (kde je zhruba 50 % podpory poskytováno veřejnému výzkumnému sektoru), vytrvale klesá.

Požadujeme uvedené pasáže přeformulovat tak, aby byly v souladu s návrhem výdajů uvedeným v části III. materiálu. Výše zmíněné „trendy“ požadujeme konkrétně doložit, neboť argumentovat pouze navýšením jedné rozpočtové kapitoly je zcela neobjektivní
	Neakceptováno.
(1) Kdyby byl alespoň částečně dodržen schválený harmonogram čerpání veřejných prostředků na program TIP v letech 2009 až 2012, uvedené výdaje (součet účelové podpory MPO a TA ČR) mohly stoupat v letech 2009 až 2016 každoročně rovnoměrně o více než 300 mil. Kč.

(2) Aplikovaný výzkum není financován pouze z kapitol MPO a TA ČR, ale významnou měrou i z kapitol řady dalších rezortů. Nárůsty v kapitole TA ČR navrhované Radou jsou za daných celkových výdajů maximální možné.
(3) K přímé účelové podpoře aplikovaného výzkumu přistupuje i nepřímá podpora výzkumu a vývoje z veřejných prostředků prostřednictvím daňových odpočtů nákladů na výzkum a vývoj, která v r. 2011 činila 1 846 mil. Kč a má jasně stoupající trend.



	MPO
	4. Připomínka:

V předkládací zprávě na str. 2 je zřejmě omylem uveden chybný údaj o tom, že 80 % účelové podpory poskytované MPO je určeno veřejnému výzkumnému sektoru. Žádáme tento údaj vypustit či opravit tak, aby byl v souladu s údaji Informačního systému výzkumu, vývoje a inovací.
	Akceptováno. Text opraven.

	MPO
	5. Připomínka:

Žádáme o vypuštění tvrzení uvedeného v předkládací zprávě na str. 2, že „k přímé účelové podpoře aplikovaného výzkumu je nutno připočítat nepřímou podporu cestou snížení základu daně…“. 

Předmětem předkládaného materiálu je rozpočet na výzkum, experimentální vývoj a inovace, který kalkuluje výhradně s přímou podporou poskytovanou podle zákona č. 130/2002 Sb. Ostatní zdroje, kterými je oblast VaVaI také podporována, materiál zcela pomíjí a není proto důvod účelově uvádět právě daňové odpočty, které fungují na zcela jiných principech a předpisech než přímá podpora. Nehledě na to, že daňové odpočty se uplatňují jak na aplikovaný výzkum, tak na experimentální vývoj.
	Akceptováno. Text opraven.

	MŠMT
	Zásadní připomínka:

1. K části I. Návrh usnesení:

Žádáme v bodu II návrhu usnesení na konci písm. b) nahradit tečku čárkou a doplnit písm. c) ve znění: „c) zvýšit v kapitole 333 - Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy rozpočtový limit výdajů na výzkum, vývoj a inovace v roce 2014 o 250 000 tis. Kč při zachování celkového rozpočtového limitu této kapitoly státního rozpočtu České republiky upraveného podle bodu II/b.“. 

Z výdajů na výzkum, vývoj a inovace Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy jsou spolufinancovány projekty operačního programu Výzkum, vývoj a inovace. V případě 4. prioritní osy tohoto operačního programu „Infrastruktura pro výuku na vysokých školách spojenou s výzkumem“ je spolufinancování zabezpečeno z prostředků na vysoké školy, které jsou rozpočtovým opatřením převáděny do ukazatele Výzkum, vývoj a inovace. V zájmu zjednodušení procedury a zajištění prostředků na spolufinancování projektů hned v počátku roku 2014, navrhujeme v kapitole Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy zvýšit rozpočtový limit výdajů na výzkum, vývoj a inovace v roce 2014 o 250 000 tis. Kč při zachování celkového rozpočtového limitu kapitoly 333 státního rozpočtu České republiky. Jde o vnitřní přesun limitů uvnitř kapitoly, který nemá dopad na celkové výdaje státního rozpočtu České republiky na rok 2014.
	Akceptováno. Text návrhu usnesení vlády byl upraven.

	MŠMT
	Připomínky:


1. K části III. B) materiálu „Institucionální výdaje…“:
V rámci limitu výdajů na rok 2016 je potřebné počítat s náklady kofinancování 2. fáze projektu ELI Beamlines ze státního rozpočtu. Příjemce bude druhou fázi ELI realizovat se souhlasem Evropské komise po roce 2015 s transferem finančních prostředků projektu v predikované výši 64,5 mil. Kč (podíl představující 15 %).
	Akceptováno částečně.
Připomínka byla uplatněna na jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MŠMT (dne 10. 6. 2013) a reflektována v zápisu z jednání.

	MŠMT
	2. K části III. C) materiálu „Účelové výdaje…“:
Na řádku 12 je chybně uveden text Národní program udržitelnosti I., má být Národní program udržitelnosti II. Doporučujeme změnu textu.
	Akceptováno. Text upraven.

	MZe
	Zásadní připomínka:

1. MZe zásadně nesouhlasí s výší navrhované účelové podpory na léta 2015 a 2016. Oproti prvnímu návrhu Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „RVVI“) je pro kapitolu MZe pro rok 2015 navrhováno 370 mil. Kč (původně 424 mil. Kč, pokles o 54 mil. Kč) a 350 tis. Kč (původně 464 mil. Kč, pokles o 114 mil. Kč). MZe požaduje zachovat výši účelových výdajů pro rok 2015 ve výši 424 mil. Kč a pro rok 2016 ve výši 464 mil. Kč.

Zdůvodnění: V letech 2015 a 2016 budou s účelovou podporou MZe řešeny pouze projekty resortního programu Komplexní udržitelné systémy v zemědělství 2012-2018 „KUS“, který byl schválen usnesením vlády č. 52 ze dne 19.1.2011. V souladu se schváleným programem KUS jsou naplánovány k vyhlášení dvě veřejné soutěže na řešení projektů VaV – v roce 2014 (s počátkem řešení projektů v roce 2015) a v roce 2015 (s počátkem řešení projektů v roce 2016). Pokud by bylo schváleno snížení výše uvedených účelových prostředků kapitoly MZe v letech 2015 a 2016, tak by to ve svém důsledku prakticky znemožnilo vyhlášení poslední veřejné soutěže. Navrhované snížení výše účelových prostředků v letech 2015 a 2016 by se následně promítlo i do výše účelových prostředků na léta 2017 a 2018. Tím by došlo ke snížení celkového počtu podpořených a financovaných projektů VaV a snížení počtu výsledků. Schválená kritéria pro úspěšné vyhodnocení programu KUS by nebylo možné naplnit. Značný dopad by to rovněž mělo na výzkumné organizace, které se zabývají výzkumem v agrární oblasti, z nichž velká část řeší výhradně projekty podporované z kapitoly MZe, projekty od ostatních poskytovatelů představují zanedbatelný podíl. 
	Neakceptováno.
I po jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MZe (dne 24. 5. 2013) trvá rozpor: MZe požaduje navýšení účelové podpory na program KUS na r. 2015 o 54 mil. Kč a na r. 2016 o 114 mil. Kč oproti návrhu Rady.

	MZe
	Zásadní připomínka:

2 dne 24.5.2013 MZe požaduje upravit výši institucionálních výdajů v letech 2014 až 2016 následovně: na pořádání veřejných soutěží, hodnocení projektů, výzkumných záměrů 5 400 tis. Kč (z 5 500 tis. Kč nyní navrhovaných RVVI) a na věcné nebo finanční ocenění mimořádných výsledků 300 tis. Kč (z 200 tis. Kč nyní navrhovaných RVVI).

Zdůvodnění: Výše výdajů na věcné nebo finanční ocenění mimořádných výsledků poskytovaných z kapitoly MZe byla řadu let na konstantní výši 200 tis. Kč, MZe považuje za nutné ji navýšit.
	Akceptováno. Výdaje upraveny.

	MZe
	V předkládací zprávě je na straně 3 v části věnované institucionální podpoře uvedeno následující: „Do rozpočtové kapitoly Úřadu vlády ČR byly alokovány institucionální prostředky na uskutečnění nové aktivity na podporu nejlepších týmů pracujících v oblasti výzkumu, vývoje a inovací. Navržený objem finančních prostředků je 1 000 mil. Kč ročně. Jakmile vláda rozhodne o realizaci uvedeného záměru, budou finanční prostředky převedeny do rozpočtové kapitoly určeného poskytovatele.….“. Doporučujeme do materiálu doplnit, na jakém základě budou tyto prostředky rozdělovány.
	Akceptováno, viz vypořádání připomínky č. 3 MF.

	MZV
	Doporučující připomínka. Ministerstvo zahraničních věcí vítá, že předkládaný materiál počítá s nárůstem podpory mezinárodní vědecké spolupráce v nejbližších dvou letech. Efektivní zapojení českých výzkumných subjektů do mezinárodní spolupráce, včetně bilaterálních programů s pokročilými zeměmi, je významným prostředkem pro zkvalitňování české vědy. Proto bych považoval za problematické, kdyby tyto prostředky byly ve výhledu na rok 2016 poměrně podstatně redukovány.
	Věc byla projednána zástupci Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MŠMT (dne 10. 6. 2013).

	SP ČR
	Zásadní připomínka

Klesající objem finančních zdrojů věnovaný na podporu průmyslového výzkumu v letech 2013 až 2016 neodpovídá zájmům České republiky na zvýšení konkurenceschopnosti hospodářství. Pokles prostředků, kterými má disponovat MPO, není nahrazen dostatečným nárůstem zdrojů v Technologické agentuře ČR. 

V žádném případě není možné připustit vývoj, kdy alokace zdrojů na podporu výzkumu, který vytváří předpoklady pro zvýšení konkurenceschopnosti průmyslu, klesá. 

Vzhledem k situaci připouštíme akceptování rozpočtu na rok 2014, ale současně požadujeme změny v roce 2015 a 2016 ve výše uvedeném smyslu.
	Není připomínkovým místem.
Viz vypořádání obdobné (3. zásadní) připomínky MPO.

	ČNB
	Bez připomínek.
	

	MD 
	Bez připomínek.
	

	MMR
	Bez připomínek.
	

	MO
	Bez připomínek.
	

	MPSV
	Bez připomínek.
	

	MV
	Bez připomínek.
	

	MZd
	Bez připomínek.
	

	MŽP
	Bez připomínek.
	

	ÚVČR - KMV
	Bez připomínek.
	

	ÚVČR - KOM
	Bez připomínek.
	

	ÚVČR - VÚV
	Bez připomínek.
	

	TA ČR
	Bez připomínek.
	


V Praze dne …. června 2013
Schválil:
Jan Marek
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