Příloha 

k dopisu č. j.: 8177/2013-RVV
Stanovisko

Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu na změnu programu Technologické agentury České republiky na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje „ALFA“ 

I. Způsob předložení návrhu

Program na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje „ALFA“(dále jen „program“) Technologické agentury České republiky (dále jen „TA ČR“) projednala a schválila Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) na svém 248. zasedání dne 11. prosince 2009. Program byl schválen usnesením vlády ze dne 8. února 2010 č. 121.
Návrh na změnu programu zaslala svým dopisem čj. TACR/5864/2013 ze dne 11. června 2013 předsedkyně TA ČR Ing. Rut Bízková. 

Návrh na změnu programu byl předložen Radě ke stanovisku s odkazem na § 5 odst.  3 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů. 
II. Způsob projednání návrhu

Zpravodajem k návrhu programu byl Ing. Jaroslav Doležal, CSc. dr.h.c.   
Návrh na změnu programu byl projednán na 284. zasedání Rady konaném dne 28. června 2013.
III. Soulad se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací 
Rada hodnotí náležitosti změny návrhu programu ve smyslu § 5 odst. 2 a 3 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů, na změnu program výzkumu, experimentálního vývoje a inovací takto:
Identifikační údaje 
Název programu: Program na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje ALFA
Rada přidělila Programu pro účely evidence v informačním systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací identifikační kód „TA“ (viz Stanovisko Rady k návrhu programu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací Technologické agentury České republiky „ALFA“, které projednala Rada na 248. zasedání dne 11. prosince 2009.   

Členění na podprogramy – Program je členěn na tři podprogramy – beze změn;
Termín vyhlášení a doba trvání – doba trvání se prodlužuje ze 6 na 9 let, doba trvání programu se nově předpokládá v letech 2011 - 2019 tj. celkem 9 let.
Veřejná soutěž ve výzkumu, experimentálním vývoji a inovacích (dále jen „veřejná soutěž“) na výběr projektů do programu byla vyhlášena v letech 2010, 2011 a 2012 se zahájením poskytování podpory v roce 2011, 2012 a 2013. V rámci změny programu se předpokládá, že veřejná soutěž bude vyhlášena ještě v roce 2013 se zahájením poskytování podpory v roce 2014.

Celkové výdaje a výdaje z veřejných prostředků na uskutečnění programu v jednotlivých letech – poskytovatel navrhuje předpokládané výdaje ze státního rozpočtu na roky 2011 až 2019 v celkové výši 8 851 mil. Kč (z toho v roce 2011 ve výši 780 mil. Kč
, v roce 2012 ve výši 1 507 mil. Kč1, v roce 2013 ve výši 1 774 mil. Kč, v roce 2014 ve výši 1 874 mil. Kč, v roce 2015 ve výši 1 533 mil. Kč, v roce 2016 ve výši 995 mil. Kč, v roce 2017 ve výši 338 mil. Kč, v roce 2018 ve výši 50 mil. Kč a v roce 2019 poskytovatel nenavrhuje žádné výdaje ze státního rozpočtu.)
Celkové výdaje na řešení programu jsou plánovány ve výši 14 605 mil. Kč (z toho v roce 2011 ve výši 1 287 mil. Kč1, v roce 2012 ve výši 2 487 mil Kč1, v roce 2013 ve výši 2 927 mil. Kč, v roce 2014 ve výši 3 092 mil. Kč, v roce 2015 ve výši 2 529 mil. Kč, v roce 2016 ve výši 1 641 mil. Kč, v roce 2017 ve výši 558 mil. Kč a v roce 2019 poskytovatel žádné výdaje nenavrhuje.)
Zásadní připomínka:

Rada upozorňuje, že návrh rozpočtu programu se liší od Návrhu výdajů státního rozpočtu na výzkum a vývoj na rok 2013 s výhledem na léta 2015 a 2016, dle kterého mají být  výdaje z veřejných prostředků na uskutečnění programu v roce 2015 ve výši 1 433 mil. Kč a v roce 2016 ve výši 1 483 mil Kč.
Rada požaduje údaje o výdajích na program sladit s návrhem výdajů státního rozpočtu na výzkum a vývoj na rok 2013 s výhledem na léta 2015 a 2016. –   
Nejvyšší povolená míra podpory – uvedena; bez ohledu na typ příjemce je nejvyšší povolená míra podpory na jeden projekt 80 % celkových uznaných nákladů.
Specifikace cílů – uvedena, v rámci jednotlivých podprogramů je definováno celkem 14 specifických cílů; 
Odůvodnění cílů – uvedeno pro každý z podprogramů;
Srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí – uvedeno;
Očekávané přínosy – jsou uvedeny u jednotlivých podprogramů pro každý z definovaných cílů – beze změn.;
Požadavky na prokázání způsobilosti uchazečů – uvedeny;
Náležitosti materiálu do vlády – materiál obsahuje obálku, návrh usnesení a předkládací zprávu. 
IV. Soulad s Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (Úřední věstník Evropské unie 2006/C 323/01)

Rada není oprávněna posuzovat návrh programu z pohledu slučitelnosti veřejné podpory na program vynaložené se společným trhem Evropského společenství. Je ale oprávněna posoudit, zda při přípravě návrhu programu byla ze strany poskytovatele – předkladatele respektována ustanovení a požadavky Rámce Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (dále je „Rámec“). 

Kategorizace charakteru výzkumu (dle Článku 2.2 Rámce) – uvedeno, řešené projekty budou zaměřeny na aplikovaný výzkum a experimentální vývoj.

Předpokládaný počet příjemců a jejich předpokládané zařazení do kategorií (dle Článku 2.2 Rámce) – uveden předpokládaný počet příjemců v členění podle jednotlivých kategorií (výzkumné organizace, malý a střední podnik, velký podnik).

Motivační účinek (dle Článku 6 Rámce) – je definován.

Návrh programu obsahuje dostatek informací, aby bylo následně možné posoudit jeho soulad s Rámcem. V návrhu programu poskytovatel konstatuje, že jsou naplněny znaky pro využití Nařízení Komise (ES) č. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterým se v souladu s články 87 a 88 Smlouvy o ES prohlašují určité kategorie za slučitelné se společným trhem (obecné nařízení o blokových výjimkách), a z toho důvodu je program vyňat z oznamovací povinnosti podle článku 88 odst. 3 Smlouvy o ES. 
V. Souhrnné věcné zhodnocení návrhu Programu Radou

1. Obecně k materiálu
Program vychází z poslání Technologické agentury České republiky, kterým je poskytovat podporu aplikovanému výzkumu a inovacím ku prospěchu ekonomiky a společnosti a dále a zohledňuje požadavky definované pro aplikovaný výzkum a experimentální vývoj dané Reformou systému výzkumu, vývoje a inovací v České republice, schválenou usnesením vlády ze dne 26. března 2008 č. 287. 
Navržené změny by měly vést k plnění Opatření vlády České republiky pro zlepšení podmínek rozvoje hospodářství, podporu podnikání a zaměstnanosti (viz opatření č. 12), schválené usnesením vlády České republiky ze dne 20. prosince 2012 č. 936. 
Důvodem pro předložení návrhu na změnu programu je záměr prodloužit dobu trvání programu do roku 2019 a vyhlásit 4. veřejnou soutěž. Doba trvání programu se nově předpokládá v letech 2011 až 2019, tj. 9 let. Prodloužení doby trvání programu také pomůže příjemcům podpory k zajištění výsledků s průmyslově právní ochranou, u nichž je poměrně dlouhé řízení o udělení této ochrany (řízení o udělení patentu může trvat až několik let).

Důvodem prodloužení je skutečnost, že dosud chybí náhrada za končící program TIP Ministerstva průmyslu a obchodu. Prodloužením programu dojde k nižšímu poklesu finančních prostředků, jež jsou v oblasti aplikovaného průmyslového výzkumu a experimentálního vývoje poskytovány. V letech 2018 – 2019 je počítáno převážně jen s aktivitami evaluace, monitorování, posuzování a zajištění výsledků průmyslově právní ochranou. Z tohoto důvodu pro rok 2019 není uveden požadavek na finanční prostředky ze státního rozpočtu.

Do návrhu změn programu byly promítnuty Národní priority orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, schválené usnesením vlády ze dne 19. července 2012 č. 552 (dále jen „Priority“). Priority byly zapracovány do jednotlivých podprogramů tak, aby zaměření podprogramů odráželo příslušné oblasti a podoblasti priorit.

Navržené změny v programu budou v dalším období realizace probíhat bez dopadu na státní rozpočet.
1. K části 1 - Název programu:
V části 1 je uvedeno, že program má název ALFA. Rada doporučuje, použít celý název programu, kterým je „Program na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje ALFA“.
Připomínka.
2. K části 7 – Celkové výdaje na program
Rada upozorňuje, že výdaje na program musí být v souladu s návrhem výdajů státního rozpočtu na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016, který je v současné době předložen do meziresortního připomínkového řízení. Podle tohoto návrhu jsou na rok 2013 výdaje ze státního rozpočtu navrženy  ve výši 1 773 523 tis. Kč, v roce 2014 ve výši 1 874 545 tis. Kč, v roce 2015 ve výši 1 432 511 tis. Kč, v roce 2016 ve výši 1 483 192 tis. Kč. Výdaje na program ze státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace nesmí překročit schválený návrh rozpočtu.

Zásadní připomínka.
3. K části 14 – Cíle programu

Program byl schválen usnesením vlády ze dne 8. února 2010 č. 121. První veřejná soutěž byla vyhlášena v roce 2011 a nyní je navrženo prodloužení doby trvání programu až do roku 2019, tj. na celkem 9 let. 

Vzhledem k tomu, že cíle programu byly stanoveny již v roce 2009, kdy program projednávala Rada, doporučuje se uvést do předkládací zprávy zdůvodnění, že cíle programu, které byly v roce 2009 stanoveny, jsou stále aktuální.
Zásadní připomínka.

4. K předkládací zprávě materiálu pro jednání do vlády 

V předkládací zprávě je v posledním odstavci uvedeno, že: „Do meziresortního připomínkového řízení byl materiál rozeslán s termínem „bude doplněno“ pro zaslání stanovisek. V požadovaném termínu bylo doručeno „bude doplněno“ stanovisek.

Rada dává předkladateli na zvážení, zda do materiálu pro jednání vlády zařazovat přílohu dokumentu v revizích, o kterém se zmiňuje předkládací zpráva.
VI. Vztah návrhu programu k Aktualizaci Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020 

Program není v rozporu s Aktualizací Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020, která byla schválena usnesením vlády ze dne 24. dubna 2013 č. 294 
VII. Vztah k Národním prioritám orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací

Program je v souladu s usnesením vlády č. 552 ze dne 19. července 2012 o Národních prioritách orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.

Do podprogramů byly promítnuty příslušné oblasti a podoblasti priorit v souladu s Národními prioritami orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.

VIII. Připomínky a doporučení
Rada požaduje zapracování připomínek, které jsou uvedeny v části V. materiálu.
IX. Závěr

Rada 
· souhlasí s návrhem na změnu programu bez navýšení jeho rozpočtu 
· doporučuje vládě schválit návrh programu ve znění se zapracovanými připomínkami.
V Praze dne 28. června 2013
� Vychází ze skutečnosti dle závěrečného účtu státního rozpočtu kapitoly 377 – TA ČR
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