
II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

k návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2016 s výhledem na léta 2017 a 2018

I.
Úvod
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“ nebo „RVVI“) předkládá vládě podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, „Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2016 s výhledem na léta 2017 a 2018“, který schválila na svém 303. zasedání dne 27. 3. 2015. Vypořádní připomínek z mezirezortního připomínkového řízení a související úprava nadpožadavků proběhlo na jednání RVVI dne 24. 4. 2015.
Rada ve svém návrhu podle § 5a odst. 2 zákona vycházela ze střednědobého výhledu (SDV) schváleného usnesením vlády ze dne 22. září 2014 č. 769. Pro rok 2018 byly vzaty v úvahu stejné údaje jako v roce 2017. V této fázi nejsou rozpočtovány prostředky předfinancování fondů EU, dle požadavků MF bude rozpočtováno v průběhu srpna 2015. 
Mezi objemem prostředků zajištěných střednědobým výhledem a potřebami na realizaci a dokončování rozpracovaných úkolů vzniká disproporce vyvolaná  skutečností, že systém byl pro roce 2018 nereálně  nastaven na trvalý růst národních zdrojů na VaVaI o 8 % ročně. Tento předpoklad vycházel z průměrného tempa růstu národních výdajů na VaV v letech 1993 – 2008 (průměrný růst - 12,05 % ročně), resp. z tempa růstu v posledních pěti letech (tj. 2003 – 2007) před Reformou 2008 (11,53 % ročně) - viz graf č. 1. Nárůst výdajů o 8 % byl naplněn ještě v roce 2009, poté klesl, ale přijímání nových závazků pokračovalo podle původních předpokladů včetně implementace prostředků OP VaVpI v řádu desítek miliard Kč. Rozsah alokovaných prostředků EU tak postupně převýšil předpokládaný nárůst výdajů ze státního rozpočtu, protože zdroje strukturálních fondů EU nebyly koordinovány s podporou z národních zdrojů ČR.

Předložený rozpočet VaVaI je součástí snah o stabilizaci a vytvoření podmínek pro rozvoj po období stagnujích výdajů financovaných z národních zdrojů za rozsáhlé dočasné expanze ze zdrojů EU. Na základě dosavadních jednání z pracovních skupin jsou k dispozici výhledy do roku 2020, resp. 2023. Rozpočet na rok 2016 s výhledem do roku 2018 je koncipován jako součást přípravy na období po r.  2020, s tím, že v letech 2020 – 2023 vzniká riziko, že díky útlumu zdrojů EU může klesat podíl výdajů na VaVaI z 1 % HDP (v letech 2017) až k hranici 0,6 % HDP po roce 2023.
Graf č. 1: Meziroční změna výdajů SR VaVaI (v procentech)
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Zdroje:
Podle zákonů o státním rozpočtu ČR na příslušný rok.
Poslední návrh výdajů státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace (dále jen „SR VaVaI“), předkládaný Radou, který byl vládou schválen a následně skutečně zapracován do návrhu zákona o státním rozpočtu ČR, byl návrh SR VaVaI na léta 2010 až 2012 (usnesení vlády č. 1175 ze dne 9. září 2009). V dalších pěti letech 2010 – 2014 samostatný návrh SR VaVaI vládou fakticky schválen nebyl (v letech 2010, 2011, 2014 schválen nebyl vůbec, v roce 2012 schválen usn. vlády ze dne 26. 6. 2012 č. 458 byl, ale usnesením ze dne 21. 9. 2012 č. 692 byl změněn, v roce 2013 sice schválen usn. vlády ze dne 3. 7. 2013 č. 518 byl, ale následně bylo další vládou toto usnesení zrušeno usn. vlády ze dne 25. 9. 2013 č. 729). Výdaje státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace pak byly schváleny v rámci návrhu zákona o státním rozpočtu a střednědobého výhledu.
Tento rozpočet reaguje na negativní faktory výdajů SR VaVaI, kterých bylo více. Mezi hlavní vnější vlivy patří ekonomická krize a s ní související úsporná opatření, která přetrvávala ve VaVaI i v následující době ekonomického růstu. Mezi hlavní vnitřní vlivy generované samotným systémem VaVaI patří zejména:

a)  obtížné řešení aktuálních problémů při setrvačnosti a závaznosti střednědobého výhledu, kdy nedocházelo k navýšením požadovaným Radou pro VVI; faktická absence závazného dlouhodobého výhledu (zejména u dlouhodobých závazků – spolufinancování VaV z operačních programů, zajištění udržitelnosti nově vybudovaných center z velkých infrastruktur a z OP VaVpI atd.),

b) spojení závazků jednotlivých poskytovatelů („mandatorních výdajů“) s návrhy na výrazné navýšení současných aktivit a na nové aktivity výzkumu a vývoje do nepřehledné a nezdůvodněné (nezdůvodnitelné) směsice požadavků na vysoký nárůst výdajů, a to jak na úrovni řady kapitol, tak na úrovni celého státního rozpočtu na VaVaI,

c) příliš vysoký počet (10 – 15) obecných priorit pro přípravu státního rozpočtu na VaVaI bez pořadí jejich důležitosti, který fakticky devalvoval jejich smysl za současného stavu orientování výdajů na VaVaI na potřeby společnosti,

d) opožděné předkládání návrhu výdajů státního rozpočtu VaVaI vládě,
e) nedostatečná konsolidace rozpočtování národních zdrojů a zdrojů EU.
Vývoj podpory VaVaI ze státního rozpočtu po Reformě 2008 ilustruje graf č. 2.. Ukazuje na prohlubující se rozpor mezi prorůstově (8 %) nastaveným systémem podpory VaVaI podle Reformy 2008 a mezi skutečnými výdaji státního rozpočtu na VaVaI, kde po r. 2011 se rozpor zvýšil natolik, že již měl být řešen (místo jeho odsouvání). Rovněž ukazuje na absenci strategického přístupu – např. střednědobý výhled byl buď navržen stejně, jako výdaje na příští rok, nebo s prudkým a neodůvodněným růstem výdajů. 

Řešením pro výše uvedený rozpor nulového nárůstu zdrojů pro investice ze státního rozpočtu za současné nekoordinace zapojování národních a evropských zdrojů v uplynulém období je maximální využití RIS 3 strategie a její propojení s Národní politikou VaVaI a Národními prioritami VaVaI. Prostředky ze zdrojů EU byly využity jen v kapitolách MŠMT a MPO a nepůsobily tak v celé struktuře rozpočtu VaVaI.
Výše uvedené skutečnosti byly vzaty v úvahu při přípravě návrhu rozpočtu na rok 2016 s výhledem na roky 2017 a 2018.
Graf č. 2:
Předpokládaný růst výdajů podle Reformy 2008, návrhy SR VaVaI (od r. 2010 neschválené) a skutečné výdaje SR VaVaI v letech 2008 – 2015 s výhledem do r. 2017 (v mil. Kč).
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Zdroje:
skutečnost 2008 – 2009 podle zákonů o státním rozpočtu ČR na příslušný rok, rok 2016 – 2017 podle platného střednědobého výhledu ČR (usnesení vlády ze dne 22. září 2014 č. 769), návrhy SR VaVaI vč. střednědobého výhledu předkládané RVVI vládě (po roce 2009 neschválené nebo změněné). Údaje o čerpání ze zdrojů EU jsou dostupné pouze k roku 2013.

II.
Postup přípravy návrhu
1)
V rámci jednání pracovních skupin složených ze zástupců poskytovatelů v průběhu roku 2014 a na počátku roku 2015:
· Byly provedeny revize (= specifikace) výdajů SR VaVaI podle jednotlivých položek/aktivit v letech 2014 – 2017 podle zákonů o státním rozpočtu ČR na léta 2014 a 2015 a platného SDV r. 2016 a 2017.
· Byla provedena nová klasifikace výdajů na „mandatorní“ (střednědobý výhled) a „rozvojové“ (nadpožadavky). 
· V rámci revize výdajů SR VaVaI poskytovatelé současně odůvodnili předpoklady zapojení NNV v letech 2015 a 2016.

· Byly definovány základní rozpočtové principy přípravy SR VaVaI – dodržení střednědobého výhledu (specifikovaného dle revidovaných výdajů) a „nadpožadavků“ (vše co je v jednotlivých kapitolách nad střednědobý výhled).

2) RVVI - 299. zasedání 28. 11. 2014, bod A5:

· Byly schváleny „Pokyny pro přípravu SR VaVaI“ (dříve Směrnice…) jako rámcový (obecný) podklad - bez zásadních věcných změn oproti minulým rokům, rozpočtově kladen důraz na platný SDV a na využití NNV.

· Byl schválen harmonogram přípravy SR VaVaI.
· Byl jmenován zpravodaj RVVI pro rozpočet. 
3)
RVVI – 300. zasedání 19. 12. 2014, bod A1

· Byl schválen Podklad k jednání o SR VaVaI na roky 2016-2018.

· Byl schválen a poskytovatelům rozeslán první návrh výdajů SR VaVaI 2016 – 2018 dle střednědobého výhledu, vycházející z revize výdajů SR VaVaI 2014 – 2017 (od poskytovatelů) s žádostí o předložení jejich návrhů (již vč. „nadpožadavků“ s odůvodněním) do 31. ledna 2015.

· K přípravě návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2016 s výhledem na léta 2017 a 2018 byl rozepsán návrh rozpočtu RVVI správcům rozpočtových kapitol dopisem MPŘ č.j. 18530/2014-RVVV ze dne 19. 12. 2014. Tento návrh respektoval celková směrná čísla výdajů na VaVaI schválená usn. vl. č. 769 ze dne 22. září 2014.

   4) RVVI – 301. zasedání 30. 1. 2015, bod A1 

· Byly projednány předběžné podklady zaslané poskytovateli k nadpožadavkům, diskutovány priority financování VaVaI, vliv zapojení zdrojů EU (programy OP VVV, OP PIK, OP Praha).
· Byl schválen celkový objem „nadpožadavků“ RVVI na rok 2016 ve výši 2,1 mld. Kč,
z toho:

· RVO - index růstu výdajů na RVO = 10 %, tj. celkem 950 mil. Kč (u Ministerstva zdravotnictví byla do této položky navíc přesunuta část finančních prostředků vyčleněných na Resortní program výzkumu, tj. přesunuta z účelových výdajů do institucionálních – využití NNV. Tato úprava rozpočtu nebude mít vliv na celkové výdaje pro kapitolu MZd, neboť MZd. neuplatnilo žádné nadpožadavky),
· další nadpožadavky RVVI ve výši 1,15 mld. Kč,
· uloženo zpravodaji pro rozpočet projednat Radou schválené nadpožadavky na jednáních s poskytovateli, která proběhnou v únoru 2015,

· uloženo zpravodaji pro rozpočet ve spolupráci se Sekcí VaVaI promítnout závěry z jednání s poskytovateli do návrhu výdajů SR na VaVaI
na roky 2016 - 2018, který bude předložen na 303. zasedání Rady jako materiál pro MPŘ.

5) RVVI – 302. zasedání 28. 2. 2015, bod A1 

· Byly projednány výsledky jednání zástupců RVVI s poskytovateli. Původní nadpožadavky poskytovatelů nad rámec SDV na rok 2016 činily 5,5 mld. Kč, a 7 mld. Kč v roce 2017 a v roce 2018.

· Byly projednány dopady fondů EU do spolufinancování z národních zdrojů a do systému VaVaI.

· Na základě jednání zástupců RVVI s poskytovateli byl schválen celkový objem „nadpožadavků“ RVVI na rok 2017 ve výši 2,7 mld. Kč, a na rok 2018 ve výši 3,3 mld. Kč.

· Byly zvýšeny výdaje (nad rámec jednání s poskytovateli navýšení na spolufinancování z národních zdrojů programů OP VVV a OP PIK financovaných z prostředků v režimu zák. č. 130/2002 Sb., s ohledem na následná jednání s MŠMT a MPO a modelováním odhadovaného vývoje čerpání OP v oblasti VaVaI – v roce 2017 o 400 mil. Kč a v roce 2018 o 1 mld. Kč). Zvýšení výdajů bylo vyvoláno zejména nutností spolufinancovat alespoň v minimální dostatečné míře projekty z operačních programů, jejichž realizace bude zahájena v programovém období 2014 - 2020) a začlenit do návrhu výdaje na programy výzkumu a vývoje již schválené vládou ČR.

· Bylo uloženo promítnout závěry z jednání s poskytovateli do návrhu výdajů SR na VaVaI na roky 2016 - 2018, který bude předložen na 303. zasedání Rady jako materiál pro mezirerezortní připomínkové řízení.

Konečný návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2016 s výhledem na léta 2017 a 2018 byl Radou schválen na jejím 303. zasedání dne 27 . března 2015. Vypořádní připomínek z mezirezortního připomínkového řízení a související úprava nadpožadavků proběhly na jednání RVVI dne 24. 4. 2015. Oproti prvnímu návrhu RVVI ve výši SDV z ledna 2015 byly zejména:
(i) zvýšeny celkové výdaje na rozvoj výzkumných organizací (RVO) (na základě požadavků vyplývajících z nárůstu kapacity výzkumných organizací v důsledku budování výzkumných center z operačních programů) a v souladu se záměrem dlouhodobě stabilizovat institucionální základnu výzkumných organizací,
(ii) zohledněny závěry Mezinárodního auditu VaVaI v ČR,
(iii) upraveny účelové výdaje pro Program bezpečnostního výzkumu České republiky 2015‑2020 
v kapitole MV na výši schválenou usnesením vlády ze dne 9. srpna 2013 č. 593 (náprava chyby ve střednědobém výhledu MV na r. 2016 a 2017),
(iv) systémově řešeny problémy, vyplývající ze spolufinancování projektů operačních programů z národních zdrojů v programovém období 2014 - 2020 a programů, které byly začleněny do návrhu výdajů na programy výzkumu a vývoje již schválené vládou ČR. Z jednání s MŠMT a MPO vyplývá, že mají-li být prostředky OP VVV a OP PIK čerpány efektivně, synergicky a plně komplementárně k výdajům státního rozpočtu ČR na VaVaI, na nějž byly OP VaVpI vytvořeny zvýšené nároky, nelze prostředky OP VVV interpretovat jako extra prostředky navíc, ale jako prostředky, jež budou po určitou dobu pokrývat rozvojové potřeby výzkumných organizací s tím, že s blížícím se horizontem let 2020/2022 se bude financování rozvojových potřeb systému VaVaI více přizpůsobovat výlučně národnímu financování (tj. bez masivní podpory z ESIF). Po roce 2020/2022 budou poté hlavní zdroje dlouhodobého, stabilního a předvídatelného financování představovat národní zdroje na RVO a na velké infrastruktury pro VaVaI. Zatímco prostředky určené OP PIK budou převážně směrovány do aplikovaného výzkumu, uplatňuje MŠMT pro přechodné období (tj. zejména do roku 2018) názor, že je nutné vnímat prostředky OP VVV jako prostředky mající institucionální charakter, ač se jedná o prostředky soutěžené a tedy s relativně nižší mírou předvídatelnosti. Pouze v takovém případě však bude za stávající rozpočtové situace možné vnímat prostředky OP VVV jako efektivně využité.

III.
Popis institucionální podpory a nástroje pro řešení dle současné právní úpravy

Instituce financované z prostředků na VaVaI je nutné považovat za dlouhodobý závazek systému a současně za klíčový strategický nástroj pro řízení systému VaVaI podporovaný z veřejných zdrojů. S ohledem na historický vývoj a implementaci tzv. VaVpI center je systém institucí VaVaI roztříštěný, což vyvolává zvýšené náklady.

V rámci výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI lze definovat 4 skupiny financování výzkumných infrastruktur, které jsou nezávislé na tom, zda se jedná formálně o institucionální nebo účelovou podporu, výrazně dlouhodobého charakteru a ve významných průsečících plní, resp. mohou plnit identickou roli ve vztahu k rozvoji výzkumných organizací v široké škále činností VaVaI. Jedním z nástrojů je institucionální podpora na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací. Ostatní tyto nástroje mají „pseudo-institucionální charakter“ a je zapotřebí je tak vnímat ze strany orgánů státní správy i výzkumných organizací. 

1. Institucionální podpora na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací

Podpora na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací (dále jen „RVO“) je poskytována na základě zhodnocení jimi dosažených výsledků a to tak, že podíl výzkumné organizace na celkové výši institucionální podpory poskytované na tento účel odpovídá jejímu podílu na hodnotě výsledků všech výzkumných organizací podle zhodnocení prováděného každoročně RVVI. Prostředky na RVO jsou institucionálního charakteru a nejsou vázány na konkrétní činnosti VaVaI, jako se to děje v případě účelové podpory. Výzkumné organizace mají tedy relativně nejvyšší míru svobodné vůle v nakládání s těmito prostředky v rámci své organizační struktury a široké škály činností VaVaI. Současně se jedná o prostředky dlouhodobého a stabilního charakteru poskytované s vysokou mírou předvídatelnosti. 

2. Velké infrastruktury pro výzkum, experimentální vývoj a inovace

V rámci aktivity na podporu tzv. velkých infrastruktur pro VaVaI jsou financována výzkumná zařízení provozovaná výzkumnými organizacemi, jež se vyznačují svou unikátností, excelentní technologickou úrovní výzkumných kapacit, minimálně celonárodním dopadem s výraznými mezinárodními přesahy na zahraniční výzkumné infrastruktury a provozem kapacit na principu otevřeného přístupu. Ačkoliv se formálně jedná o prostředky účelové podpory, jejich dlouhodobý charakter (2016 – 2022) a předvídatelnost z nich činí pseudo-institucionální podporu. Jelikož se jedná o finanční prostředky směřované do rozvoje infrastrukturních kapacit výzkumných organizací, lze je významově (nikoliv již však kvalitativními nároky na jejich získání) postavit na roveň RVO, ač je jejich poskytnutí podmíněno účelovým zadáním. Projektů velkých infrastruktur pro VaVaI aktuálně vysoce pozitivně zhodnocených mezinárodní komisí je celkem 50, tudíž se zdaleka nejedná o prostředky určené exkluzivně pro úzký výsek systému VaVaI v ČR. Velké infrastruktury pro VaVaI jsou navíc provozovány na principu „open access“, tj. hostitelská instituce provozuje kapacity „své“ velké infrastruktury pro VaVaI pro využití všemi ostatními uživateli z komunity VaVaI.

Neredukovaný návrh rozpočtu velké infrastruktury pro VaVaI:
	V tis. Kč
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Celkové náklady (MŠMT)
	2 121 505
	2 234 714
	2 179 953
	2 427 112
	2 008 257
	2 072 143
	2 407 064

	Z toho:
	
	
	
	
	
	
	

	- Investiční   
 náklady 
 (OP VVV)
	615 623
	704 036
	640 259
	833 172
	367 055
	431 818
	766 969

	- Náklady  
 bez investic 
 (SR)
	1 505 883
	1 530 678
	1 539 694
	1 593 940
	1 641 202
	1 640 325
	1 640 095


Zdroj: MŠMT
Z dlouhodobého pohledu (tzn. pro období po roce 2020/2022, kdy se již začne výrazným způsobem snižovat alokace dostupná ČR pro čerpání z ESIF) je vysoce žádoucí, aby prostředky na RVO a velké infrastruktury pro VaVaI tvořily páteřní síť dlouhodobého, stabilního a předvídatelného systému financování výzkumných organizací. 

V případě nenavýšení rozpočtových prostředků k řešení přechodového období optimalizace výzkumných infrastruktur v letech 2016 – 2018 (za současného zapojení tzv. nároků z nespotřebovaných výdajů MŠMT) by došlo k zcela zásadnímu ohrožení samotné existence této aktivity. Navýšení je přitom vyvoláno jako první vyčíslený dopad do konkrétní položky státního rozpočtu ČR na VaVaI po intervencích OP VaVpI. Kapacity OP VaVpI, která náročná kritéria velké infrastruktury pro VaVaI naplňují, by takto měly být financovány v dlouhodobém horizontu. Jejich financování jakožto velké infrastruktury pro VaVaI je tedy dlouhodobým a stabilním požadavkem na financování jejich provozu.

3. Operační program Výzkum, vývoj a vzdělávání

Prostředky dostupné ČR z ESIF a potenciálně čerpané prostřednictvím Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání (dále jen „OP VVV“) lze na jedné straně vnímat jako prostředky soutěžené, tj. vykazující relativně nižší míru předvídatelnosti. Avšak s ohledem na širokou škálu podporovaných činností vykazují prostředky OP VVV komplexní a dlouhodobý charakter s multiplikačními dopady na všechny atributy rozvoje kapacit výzkumných organizací v rovině infrastruktury a lidských zdrojů. Je proto zcela žádoucí, aby za účelem efektivního čerpání prostředků OP VVV ve vztahu k prostředkům státního rozpočtu ČR na VaVaI, byly prostředky OP VVV využívány na činnosti, které by výzkumné organizace hradily v určité míře z prostředků na RVO, samozřejmě za naplnění principu adicionality. Bude se tak jednat o širokou škálu činností v oblasti modernizace a technologického upgradu kapacit VaVaI, posílení mezinárodní a mezisektorové mobility lidských zdrojů pro VaVaI, rozvoje spolupráce veřejného výzkumného sektoru se soukromou sférou a zvýšení úrovně strategického řízení VaVaI. 

Mají-li být prostředky OP VVV čerpány efektivně, synergicky a plně komplementárně k výdajům státního rozpočtu ČR na VaVaI, na nějž byly OP VaVpI vytvořeny zvýšené nároky, nelze prostředky OP VVV interpretovat jako extra prostředky navíc, ale jako součást veřejných prostředků, jež budou po určitou dobu pokrývat standardní rozvojové potřeby výzkumných organizací s tím, že s blížícím se horizontem let 2020/2022 se bude systém VaVaI více přizpůsobovat výlučně národnímu financování (tj. bez masivního financování z ESIF). Po roce 2020/2022 budou poté hlavní zdroje dlouhodobého, stabilního a předvídatelného financování představovat prostředky na RVO a na velké infrastruktury pro VaVaI. Pro přechodné období (tj. zejména do roku 2018), je klíčové vnímat prostředky OP VVV – umožňující financování komplexní šíře potřeb VaVaI – jako prostředky mající pseudo-institucionální charakter, ač se jedná o prostředky soutěžené a tedy s relativně nižší mírou předvídatelnosti. Výlučně v takovém případě však bude za stávající rozpočtové situace možné vnímat prostředky OP VVV jako efektivně využité.

4. Národní programy udržitelnosti I a II

Národní programy udržitelnosti I a II (dále jen „NPU I a II“) představují prostředky určené exkluzivně na podporu udržitelnosti center budovaných z 1. a 2. osy Operačního programu Výzkumu a vývoje pro inovace (OP VaVpI“) a Operačního programu Praha – konkurenceschopnost (dále jen „OP PK“). Formálně se sice jedná o prostředky účelové podpory, ale jejich dlouhodobý charakter (5-leté projekty) a velmi široké spektrum uznatelných nákladů z nich činí pseudo-institucionální podporu. Paradoxně přitom nastává stav, kdy početně větší část „menších“ projektů OP VaVpI již ukončila svou stavební fázi a čerpá prostředky z NPU I, čímž je výrazně přispíváno k jejich dlouhodobě udržitelnému rozvoji, zatímco ve vztahu k „velkým“ projektům OP VaVpI vyžadujícím mnohem akutněji vysoko-rozpočtové alokace neexistuje adekvátní rozpočtová alokace na NPU II ve stávajícím střednědobém výhledu státního rozpočtu. 

„Velké“ projekty OP VaVpI jsou výrazně závislé zejména na „velkých“ (také soukromých a mezinárodních) finančních prostředcích, protože financování ze standardních grantových dotačních titulů (např. GA ČR, TA ČR) nepředstavuje - a v daných objemech ani nemůže představovat - položku zabezpečující byť bazální dlouhodobou rozpočtovou stabilitu. Jelikož byla poté 4 (2 z nich celá a 2 svými dominantními částmi) „velká“ centra OP VaVpI vysoce pozitivně evaluována jako velké infrastruktury pro VaVaI, část jejich nákladů bude hrazena prostřednictvím velkých infrastruktur na VaVaI. Tím může dojít k určité redukci potřeb na NPU II, ale za výlučného předpokladu navýšení prostředků na velké infrastruktury pro VaVaI ze SR ČR.

V případě velkých infrastruktur pro VaVaI je předkládán návrh efektivního, plně synergického, a ve vztahu výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI k čerpání prostředků ESIF, zcela komplementárního modelu financování, v němž je možné hradit část všech nákladů z OP VVV a část řešit z národních zdrojů. 
Z podkladů MŠMT vyplývá, že: NPU I a II jsou programy dlouhodobě sledované Evropskou komisí s ohledem na zaslání garančního dopisu deklarujícího explicitní podporu udržitelnosti projektů OP VaVpI ve výši 2,5 mld. Kč ročně. Realizace NPU II ve velmi zredukovaném rozsahu může vzbudit vážné pochybnosti ohledně plnění závazku ČR vůči Evropské komisi. NPU I a II jsou poté ve všech vládou ČR schválených dokumentech (Národní program reforem ČR, Národní politika VaVaI) opakovaně od roku 2012 deklarovány jako hlavní nástroje podpory udržitelnosti projektů OP VaVpI ze strany ČR a takto také deklarovány vůči Evropské komisi.

Problematiku udržitelnosti VaVpI center je nutno řešit systémově a vzít v úvahu , že NPU I a NPU II jsou dle současné legislativy nástroji účelové podpory a pro udržitelnost VaVpI center je nutno využít dlouhodobějších systémových nástrojů institucionální podpory. Detailní finální rozdělení jednotlivých položek se zaměřením na prioritu udržitelnosti VaVpI center a Programů velkých infrastruktur je třeba řešit v souladu s usnesením 303. RVVI bod A1) článek IV., který uvádí: „RVVI žádá MŠMT, aby v mezirezortním připomínkovém řízení k materiálu „Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2016 s výhledem na léta 2017 a 2018“ (dále jen „materiál“) předložilo návrh na stanovení výše výdajů na jednotlivé aktivity uvedené v části III. materiálu při respektování celkových výdajů rozpočtové kapitoly MŠMT tak, aby byla efektivně zajištěna činnost „velkých výzkumných infrastruktur“ a udržitelnost center prioritní osy 1. a 2. OP VaVpI, včetně využití prostředků OP VVV. Součástí návrhu MŠMT, který bude uveden jako samostatná příloha materiálu předloženého návazně na jednání vlády, bude i podrobná specifikace zapojení nároků z nespotřebovaných výdajů při financování činnosti „velkých výzkumných infrastruktur“ a udržitelnosti center OP VaVpI i předložení návrhu aktualizovaných výdajů na programy NPU I a NPU II v  letech 2016 až 2020 s respektováním již uzavřených závazků s rozhodným datem 31. 3. 2014“.
IV.
Návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2016 s výhledem na léta 2017 a 2018

V předkládaném návrhu jsou celkové výdaje SR na VaVaI navrženy takto:

na r. 2016 o 1,761 mld. Kč vyšší než rozpočet na rok 2015, tj. 28 666 394 tis. Kč,

na r. 2017 o 2,367 mld. Kč vyšší než rozpočet na rok 2015, tj. 29 271 890 tis. Kč a

na r. 2018 o 2,967 mld. Kč vyšší než rozpočet na rok 2015, tj. 29 871 890 tis. Kč.

Rozdíly mezi návrhem Rady a střednědobým výhledem na rok 2016 jsou následující: celkové výdaje v návrhu Rady jsou pro rok 2016 vyšší o  2 102 024 tis. Kč, z toho o 1 893 324 tis. Kč v institucionálních a o 208 700 tis. Kč v účelových výdajích, přičemž největší jsou celkové rozdíly u kapitol MŠMT (1 024 693 tis. Kč), AV ČR (307 034 tis. Kč), MPO (264 980 tis. Kč) a MV (205 516 tis. Kč).

Předkládaný návrh v úhrnu nepokrývá veškeré nadpožadavky poskytovatelů výdajů na VaVaI zejména v účelových výdajích. Rozdíly mezi návrhem rozpočtu Rady rozepsaným správcům rozpočtových kapitol dopisem MPŘ č.j. 18530/2014-RVVV ze dne 19. 12. 2014 a návrhované požadavky poskytovatelů pro roky 2016, 2017 a 2018 jsou následující: 

· na rok 2016 celkem více o 1 930 831 tis. Kč (o 81 923 tis. Kč méně v institucionálních a o 1 848 908 tis. Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol GA ČR, MŠMT a TA ČR), 

· na rok 2017 celkem více o 3 609 235 tis. Kč (o 590 618 tis. Kč méně v institucionálních a o 3 018 617 tis. Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol GA ČR, MPO, MŠMT a TA ČR) a 

· na rok 2018 celkem více o 3 169 599 tis. Kč (o 384 047 tis. Kč méně v institucionálních a o 2 785 552 tis. Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol GA ČR, MPO a MŠMT). 

V předkládaném návrhu jsou celkové výdaje SR na VaVaI navrženy takto:

na r. 2016 o 2,102 mld. Kč vyšší než schválený střednědobý výhled SR na rok 2016, tj. 28 666 394 tis. Kč,

na r. 2017 o 2,700 mld. Kč vyšší než schválený střednědobý výhled SR na rok 2017, tj. 29 271 890 tis. Kč a

na r. 2018 o 3,300 mld. Kč vyšší než schválený střednědobý výhled SR na rok 2017, tj. 29 871 890 tis. Kč (pro rok 2018 byly vzaty v úvahu stejné údaje jako v roce 2017).

Do předkládaného návrhu nemohly být s ohledem na rozsah prostředků schválených Radou zahrnuty některé nadpožadavky  AV ČR, MŠMT, MV, GA ČR, TA ČR a MPO především z důvodu výše nároků z nespotřebovaných výdajů a vzhledem k možnostem státního rozpočtu (blíže viz. příslušné závěry z jednání s poskytovateli). 
V.
Souhrnná rekapitulace zdůvodnění pro zvýšení výdajů státního rozpočtu na VaVaI

Jednou z hlavních příčin současného neuspokojivého stavu systému VaVaI je dosavadní  krátkodobost přípravy státního rozpočtu na VaVaI, odsouvání řešení problémů na další roky a přednostní řešení krátkodobých problémů. V současné době již problémy dále odsouvat nelze (mj. v r. 2015 končí čerpání prostředků SF EU a pro nově vybudovaná centra z OP VaVpI nastává pětileté období udržitelnosti jejich činnosti a plnění přijatých závazků). Současně bude mít v letech 2016 – 2018 výrazný dopad do systému zapojení zdrojů EU z programů OP VVV, OP PIK– viz následující graf č. 3
Graf č. 3 Vývoj výdajů VaVaI včetně SF EU a ESIF (v mil. Kč)
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Dosavadní přístup z posledních let, tj. zahajování stále dalších a dalších aktivit VaV bez kritiky a revize stávajících aktivit a bez vzájemné provázanosti a často i s duplicitní podporou obdobných aktivit je nutné změnit. Pro udržitelný systém podpory VaVaI nejsou totiž primární a klíčové krátkodobé cíle a závazky, ale naopak ty dlouhodobé s horizontem 7 až 10 let, které vyvolávají potřeby na nové lidské zdroje, investice, výdaje na provoz a na internacionalizaci českého VaV prostoru.

Navržené řešení je uvedeno ve schématu č. 2 

Schéma č. 2: Dlouhodobé, střednědobé a krátkodobé závazky z hlediska SR VaVaI

*) Meziresortní koncepce – MŠMT, MK a MV; resortní koncepce – MZ, MZe, MO a MPO.
Základní důvody pro nezbytné výrazné zvýšení celkových výdajů státního rozpočtu na VaVaI na r. 2016 s výhledem na roky 2017 a 2018 oproti jejich objemu na r. 2015 (a dosud platnému střednědobému výhledu na r. 2016 a 2017) lze stručně shrnout následovně:

1. Reforma systému VaVaI v ČR z r. 2008 byla založena na předpokladu každoročního zvyšování celkových výdajů SR na VaVaI o cca 2 mld. Kč ročně (tj. o cca 8 %). Tato zásada naplněna nebyla. (Celkové roční výdaje SR na VaVaI z národních zdrojů dosud dosáhly 0,7 % HDP. Kumulovaný rozdíl proti předpokladu v systému VaVaI tak od té doby narostl přinejmenším na 24 mld. Kč).

2. Novela zákona č. 130/2002 Sb. (provedená zákonem č. 110/2009 Sb.) předefinovala výdaje SR na výzkum a vývoj (VaV) na výdaje SR na VaVaI, aniž kdy došlo k faktickému navýšení celkových výdajů o prostředky na podporu inovací z národních zdrojů.

3. Neexistují objektivní podklady kvantifikující dopad nových infrastruktur vybudovaných z Operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace (OP VaVpI) 2007-2013. Národní programy udržitelnosti NPU I a NPU II k zajištění plné udržitelnosti je třeba revidovat návazně na:
a. Změny v průběhu realizace projektů (fázování projektů).

b. Výsledky analýzy a navrhovaných opatření podle závěrů k usnesení vlády č. 652/2014.
c. Připravované systémové změny v oblasti zjednodušení a zpřehlednění systému výzkumných infrastruktur /organizací. Současný stav (viz. kapitola II) – velké množství dotačních titulů „pseudo-institucionální“ podpory může způsobit komplikace při vyhodnocování dopadů jednotlivých nástrojů intervencí.

d.  Provedení analýzy lidských zdrojů ve výzkumných infrastrukturách, včetně definice požadavků na zvýšení kvality lidských zdrojů a využití prostředků EU (RIS 3 strategie).

e. Jednoznačnou definici přínosů VaV center pro podporu konkurenceschopnosti ČR.

4. Náběh zvýšeného objemu spolufinancování z národních zdrojů u projektů z nových operačních programů 2014‑2020, tj. z OP Výzkum, vývoj a vzdělávání (OP VVV) a z OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) v letech 2015 až 2017 – viz. graf č. 3.
5. Podfinancování Akademie věd ČR. Celková roční institucionální podpora AV ČR od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesla o cca 650 mil. Kč, takže je mj. již po několik let nutné odkládat investice do infrastruktury, a narůstá tak vnitřní dluh AV ČR. Součástí „Strategie AV 21“ je nově i podpora aplikovaného výzkumu.

6. Podfinancování výzkumných organizací (VO) v Praze vzhledem k mimopražským VO. Pražské VO nebyly způsobilé žádat o prostředky z OP VaVpI (s výjimkou výzvy 3.4 OP VaVpI) a nedošlo k původně (v rámci Reformy) plánované kompenzaci této nerovnováhy z národních prostředků. Navíc bylo v uplynulých letech nutné spolufinancovat projekty operačních programů 2007-2013 z výdajů SR na VaVaI. Tato disproporce bude po projednání s MŠMT systémově řešena z OP VVV.

7. Podfinancování GA ČR a pokles úspěšnosti v soutěži o granty (v prostředí, kde tato účelová podpora musí nesystémově zčásti kompenzovat nedostatečnou institucionální podporu zejména v důsledku postupného náběhu VaVpI center a zvyšování výzkumných kapacit) – kapacity ve VaV výrazně vzrostly, institucionální podpora se nemění a tak dochází k nárůstu požadavků na projekty. 
8. I některé programy TA ČR již částečně slouží k substituci nedostatečné institucionální podpory („Centra kompetence“). Programy TA ČR podporují spolupráci mezi podniky a VO na kolaborativních projektech, v nichž se k prostředkům ze SR váže nemalý objem prostředků ze soukromého sektoru. S ohledem na možnosti dané RIS 3 strategií je nutno dosavadních zkušeností TA ČR využít v rámci OP PIK, který připravuje a implementuje MPO. S ohledem na tyto skutečnosti byl na základě  jednání o rozpočtu s MPO a TA ČR v oblasti aplikovaného průmyslového výzkumu dohodnut následující postup: 

a. Byla vzata v úvahu celková bilance zdrojů OP PIK (EU, národní zdroje) v režimu zákona o VaVaI.
b. Nadpožadavky na spoufinancování fondů EU respektují potřeby aplikovaného výzkumu a inovací ze zdrojů OP PIK.
c. Bude řešena role TA ČR ve financování průmyslového aplikovaného výzkumu z národních zdrojů s ohledem na koncepci a strategické cíle MPO a intervence OP PIK.
d. Je připravován nový program průmyslového aplikovaného výzkumu v gesci MPO (TRIO) k naplnění priorit v oblasti aplikovaného průmyslového výzkumu v souladu s RIS 3 strategií.

9. Z dosavadních jednání vyplynula nutnost vyjasnit roli TA ČR jako poskytovatele podpory aplikovaného výzkumu v oblastech:

a. Průmyslový výzkum (programy Alfa a Epsilon a Gama pro komerční využití výsledků aplikovaného výzkumu) – kompetence MPO (probíhá).
b. Aplikovaný výzkum pro potřeby rezortů a společenské výzvy (program Beta a Omega) – nutno řešit soulad s koncepcemi příslušných ministerstev.
c. Mezinárodní spolupráce (program Delta) - v současné době mezinárodní spolupráce v oblasti VaVaI - v kompetenci MŠMT – opakovaně identifikovány rozdílné priority v oblasti mezinárodní spolupráce mezi MŠMT a TA ČR.

10. Potřeba návazně na implementaci RIS 3 strategie přehodnotit implementaci Národních priorit orientovaného VaVaI schválených usneseními vlády ze dne 19. července 2012 č. 55 a ze dne 31. července 2013 č. 569, která může být realizována pouze prostřednictvím implementace RIS 3 strategie v rámci kompetencí daných zákonem MPO, MŠMT a koordinační rolí ÚV a RVVI.

11. V neposlední řadě zefektivnění sdílení informací o vědeckých přístrojích a informačních zdrojích pro VaV financovaných z veřejných prostředků. 
12. Investice do nových výzkumných infrastruktur financovaných ze strukturálních fondů 2007 - 2013 (zejména z OP VaVpI) je nutno udržet a rozvíjet s využitím nového programového období EU a RIS 3 směrem ke zvýšení kapacity a posílení kvalitních lidských zdrojů v systému VaVaI a k nastartování některých pozitivních trendů, jako jsou (dle EU Innovation Scoreboard): růst celkového inovačního indexu ČR, růst počtu doktorandů, růst počtu publikací, na kterých spolupracovali odborníci z ČR, růst počtu publikací autorů z ČR, které jsou citovány mezi 10 % nejlepších, růst zaměstnanosti ve znalostně intenzivních odvětvích, růst exportu znalostně náročných služeb a růst příspěvku výsledků výzkumu ke kladné mezinárodní obchodní bilanci. 
Současně je nutné zavést soustavu indikátorů pro hodnocení systému VaVaI propojenou s vyhodnocováním efektivity jednotlivých nástrojů. RVVI považuje za bezpodmínečně nutné zajistit udržitelnost systému VaVaI a umožnit jeho optimalizaci s ohledem na cílení nástrojů veřejné podpory, stabilizaci institucionální základny a jejich využití tak, aby: 
· Bylo pokračováno v započatých pozitivních trendech.

· Nebyly zmařeny investice vynaložené do této oblasti (či dokonce vracení prostředků čerpaných z rozpočtu EU).

· Bylo umožněno maximálně využít prostředků EU v novém programovacím období k posílení institucionální základny a lidských zdrojů.

· Byly jednoznačně definovány přínosy vložených prostředků pro ČR (konkurenceschopnost i společenské výzvy).

Předkládaný návrh nadpožadavků proto primárně reaguje na popsanou situaci. Je nutné zdůraznit, že jednotlivé položky výdajů jsou vzájemně provázány a návrh je v mezích možností koncipován jako citlivě vyvážený. K udržitelnosti systému VaVaI přispívají v první řadě institucionální prostředky určené na RVO a účelové prostředky na Národní programy udržitelnosti I a II, v nemalé míře ale také účelové prostředky z GA ČR a projekty programů aplikovaného VaV z TA ČR a dalších kapitol.

Významnou složkou zajištění udržitelnosti výzkumných infrastruktur mají být i prostředky ze zahraničních a mezinárodních zdrojů. V mezinárodních soutěžích o projekty však mohou uspět jen stabilní a silné VO. Nadále stagnující výdaje SR na VaVaI a nedostatečná (zejména institucionální) podpora VO by vedly nejen k problémům se získáváním kvalitních vědeckých pracovníků ze zahraničí, ale také k postupné ztrátě konkurenceschopnosti VO.

Návrh poskytovatelů na zapojení zdrojů OP VVV  a OP PIK do financování VaVaI je patrné z následující tabulky. 
Tabulka č. 1a. 

	 
	Alokace OP VVV na VaV - Kč
	2015-2018
	2019-2022

	
	Celkem EU podíl
	Celkem SR podíl
	Celkové výdaje
	SR podíl
	SR podíl

	Infrastruktury VaV – podpora kapacit
	16 449 249 049
	3 609 594 657 
	20 058 843 706 
	1 432 500 000 
	2 177 094 657 

	Mobility
	1 856 230 439 
	402 684 659 
	2 258 915 098 
	 153 000 000 
	249 684 659 

	Předaplikační výzkum
	3 657 700 612 
	750 609 052 
	4 408 309 664 
	306 000 000 
	444 609 052 

	Řízení VO a VaV (včetně Smart Akcelerátoru)
	3 324 102 884 
	659 268 953 
	3 983 371 837 
	370 500 000 
	288 768 953 

	
	
	
	
	
	

	Rozvoj výzkumně-vzdělávacích studijních programů
	6 365 314 302 
	2 004 676 961 
	8 369 991 263 
	408 000 000 
	1 596 676 961 

	CELKEM
	31 652 597 286 
	7 426 834 282 
	39 079 431 568 
	2 670 000 000 
	4 756 834 282 


Zdroj: MŠMT
Tabulka č. 1b. 

	Aktivita
	Alokace programu
(Kč)
	Spolufinancování ze SR celkem (Kč)
	Spolufinancování ze SR 2016-2018 (Kč)
	Spolufinancování ze SR 2019-2022 (Kč)

	Projekty aplikovaného výzkumu, vč. ověření proveditelnosti
(programy Aplikace, Proof-of-concept a PCP)
	11 570 000 000
	1 736 000 000
	744 000 000
	992 000 000

	Podpora na výzkumnou infrastrukturu
(program Potenciál)
	5 430 000 000
	815 000 000
	349 000 000
	465 000 000

	programy Služby infrastruktury a Spolupráce
	7 700 000 000
	1 155 000 000
	495 000 000
	660 000 000

	CELKEM
	24 700 000 000
	3 705 000 000
	1 588 000 000
	2 117 000 000


Zdroj: MPO
VI.
Souhrn vypořádání připomínkového řízení (část materiálu IV.) 

Návrh rozpočtu byl rozeslán do mezirezortního připomínkového řízení dopisem předsedy Rady ze dne 30. 3. 2015, čj. 4897/2015-MPR, s termínem dodání stanovisek do 7. 4. 2015. Přehled připomínek a jejich vypořádání je uveden v části IV. tohoto materiálu. 
K návrhu bylo uplatněno celkem 122 připomínek, z toho 67 zásadních, velkou část z nich se však v následném vypořádacím řízení (konaném 16. 4. 2015 s poskytovateli, kteří uplatnili zásadní připomínky k materiálu) podařilo vysvětlit příp. byly akceptovány částečně. Rozpor přetrvává s MF, MŠMT a TA ČR.

Z oslovených či povinných připomínkových míst nezaslali v termínu své připomínky pouze MZE a MPSV. Zásadní připomínky předložili MF, MPO, MŠMT, MŽP, MZV, MD,  MMR, AV ČR, GA ČR, TA ČR a SPD ČR. Připomínky se týkají především:

· předkládací  zprávy (část II. materiálu „Návrh rozpočtu“) – zejména odlišné názory a konstatování, požadavky na vypuštění částí, které se týkají připravovaných principů nového zákona

· dílčích požadavků na navýšení rozpočtu (zejm. MŠMT, TA ČR a GA ČR)

· připomínková místa, která nejsou poskytovateli podpory VaVaI (MZV, MŽP, MD, SPD ČR) uplatnila v převážné části téměř totožné připomínky s některými poskytovateli, zejm. v souvislosti s koordinací strukturálních fondů a odlišností terminologie v zák. č. 130/2002 Sb.  

Z jednání s připomínkovými místy k vypořádání připomínek vyplynulo, že většinu připomínek je možné řešit úpravou formulací v předkládací zprávě a jejím zkrácením. Nejzásadnější připomínky k části vlastního návrhu rozpočtu (část III. materiálu „Návrh rozpočtu“) uplatnily ze strany poskytovatelů MF, MŠMT, TAČR a MPO. Některé připomínky jsou však ve vzájemném rozporu, tzn. že v případě vyhovění jednomu poskytovateli by vznikly další rozpory u jiných poskytovatelů apod.

Po jednání o návrhu vypořádání připomínek je Návrh předkládán s rozporem s MF, MŠMT a TA ČR. Zůstávají nevypořádány rozpory související zejména s konkrétní výší návrhu výdajů danému poskytovateli:

· MF – upozornilo na skutečnost, že ministr financí v současné době nepředpokládá navýšení výdajů na VaVaI nad rámec střednědobého výhledu a trvá na svých připomínkách, které nebyly akceptovány. Současně MF požaduje z návrhu usnesení vlády vypustit části, které se týkají přímo MF
· MŠMT
· nesouhlasí s vypořádáním připomínek a trvá na svých připomínkách, včetně původního nadpožadavku dle jednání se zástupci RVVI dne 4. 2. 2015 a 11. 2. 2015 (1 273 mil. Kč r. 2016, 2 239 mil. Kč r. 2017, 2 161 mil. Kč r. 2018). MŠMT dále požaduje z prostředků 600 mil. Kč vyčleněných ze státního rozpočtu na konsolidaci VaVpI center minimálně 400 mil. Kč. MŠMT poukazuje na postupný vývoj ve skutečnostech rozhodných pro přípravu „Návrhu rozpočtu“ (např. aktuálně je do vlády předkládáno několik materiálů v souvislosti s výzkumnými infrastrukturami)

· požaduje úpravu uvnitř jednotlivých položek návrhu rozpočtu kapitoly MŠMT (dle usnesení 303. RVVI k bodu A1 je toto možno řešit přesuny uvnitř rozpočtu mezi položkami na základě návrhu MŠMT za předpokladu zachování celkového směrného čísla)

· vyzývá RVVI, s ohledem na dodatečně předložené materiály, které nebyly při přípravě rozpočtu k dispozici, ke stanovisku k těmto materiálům (např. „Cestovní mapa ČR...“); současně MŚMT upozorňuje na některé materiály, které byly předloženy až po zpracování „Návrhu rozpočtu“ RVVI (např. šetření zmocněnkyně pro udržitelnost VaVpI center na MŠMT)

· nesouhlasí s úkolem uvedeným v návrhu usnesení vlády v bodě IV. a současně upozorňuje na problémy (udržitelnost, výzkumné infrastruktury a mezinárodní spolupráce)

· TAČR - nesouhlasí s návrhem vypořádání připomínek a trvá na nadpožadavku na navýšení rozpočtu (o 746 mil. Kč v roce 2016, 1 196 mil. rok 2017 a 516 mil. Kč rok 2018). TAČR současně upozorňuje na údajná porušení zákona postupu při přípravě návrhu rozpočtu ze strany RVVI (viz materiál „Vypořádání připomínek“).

Výše uvedené rozpory k navýšení rozpočtu je možno částečně řešit navýšením nadpožadavků RVVI na rok 2016 o 500 mil. Kč (viz bod 1. návrhu usnesení) a částečně z rozpočtových zdrojů roku 2015 (prostředky 600 mil. Kč v souvislosti s udržitelností VaVpI center).
VII.
Závěr
Úvodní projednávání mezi poskytovateli a zástupci RVVI o návrzích rozpočtu se uskutečnila začátkem února letošního roku. Výstupy těchto jednání jsou součástí sumárního materiálu předloženého RVVI. 

· V rámci těchto jednání byly projednávány následující věcné strategické otázky, které mají dopad na věcné zdůvodnění „nadpožadavků“:

· Financování udržitelnosti VaVpI center - data o nákladech budou aktualizována v rámci analýz, které připravuje MŠMT v součinnosti s Úřadem vlády ČR a MF v souladu s usn. vl. č. 652 ze dne 6. srpna 2014.
· Systémové řešení financování aplikovaného průmyslového výzkumu, které je projednáváno s partnery akademické i průmyslové sféry. Zejména je v této souvislosti nutno projednat s TA ČR jeho roli jako poskytovatele podpory aplikovaného výzkumu v oblastech:

· Průmyslový výzkum (programy Alfa a Epsilon a Gama pro komerční využití výsledků aplikovaného výzkumu)

· Aplikovaný výzkum pro potřeby rezortů a společenské výzvy (program Beta a Omega)

· Mezinárodní spolupráce (program Delta) 

· Zapojení zdrojů EU (programy OP VVV, OP PIK, OP PR), které budou s ohledem na náběhovou křivku a pravidlo n+3 kulminovat v letech 2017 a 2018 a budou mít dlouhodobý dopad na financování celého systému VaVaI do roku 2023.
· Po zapojení fondů EU pro modelování systému financování VaVaI je zpracováván průběžně konsolidovaný rozpočet zdrojů VaVaI do roku 2023 s postupným řešením zdrojů:

· Fondů EU

· Ostatních mezinárodních finančních mechanismů

· Koordinace se zdroji veřejných rozpočtů

· S ohledem na požadavek zapojení zdrojů EU je nutné plánovací období „sladit s programovacím obdobím fondů EU.“ Důvodem je zejména průběh financování, který bude kulminovat v roce 2018, kdy dojde k přehodnocení a vertikalizaci intervencí, tzn. směřování intervencí do konkrétních odvětví, ve kterých je ČR ekonomicky silná. Zapojení fondů EU bude mít dopad v dočasném zvýšení veřejných zdrojů (v letech 2017 a 2018 kolem 1 % HDP), pokud nedojde k zapojení dodatečných národních zdrojů státního rozpočtu, existuje riziko, že tento podíl bude do roku 2023 klesat až na hodnoty kolem 0,6 % HDP.

· Rozvoj systému by měl být v dlouhodobém období řešen prostřednictvím posilování složky RVO na úkor účelového financování. Klasickou složkou účelového financování, která při změně poměru měla být utlumována, popř. přesouvána do institucionální podpory, je:
· Podpora ústavů AV ČR.
· NPÚ I a II – jako dočasný nástroj, který bude transformován do nárůstu RVO na aplikovaný i neaplikovaný výzkum s akcentem RVO na aplikovaný výzkum od roku 2018 (vertikalizace intervencí RIS 3), popř. do vzniku nových dotačních nástrojů.

· Projekty velkých výzkumných infrastruktur – sjednocení posuzování s ostatními infrastrukturami – posílení RVO od roku 2018, vytvoření nového dotačního titulu.

· Mezinárodní spolupráce zaměřená na získávání lidských zdrojů do národních institucí.

· Řešení specifického vysokoškolského výzkumu – v praxi sice lze oddělit zdroje financování u VŠ na „výzkum a vzdělávání“, je však nemožné oddělit vzdělávací a výzkumné aktivity. Proto jakékoli hodnocení musí být koordinováno s metrikami vzdělávacími.

· Spolufinancování fondů EU z národních zdrojů má logický smysl v případě zapojení „evropské části“, protože prostředky OP VVV jsou prostředky obdobné RVO, má smysl jejich kategorizace do institucionální podpory obecně (s omezením jejich dočasnosti). Současně však je možné říci, že prostředky OP PIK jsou prostředky zapojené do „RVO“ a aplikovaného výzkumu.

V  období let 2016 – 2018 se bude financování řídit těmito principy projednanými 302. RVVI dne 27. 2. 2015:

· Závazky u nových aktivit VaV včetně veřejných příslibů (vyhlašování veřejných soutěží atd.), nebo u nárůstu stávajících závazků, lze přijímat jen do výše výdajů stanovených platným střednědobým výhledem.

· Při krytí závazků mají přednost dlouhodobé závazky před střednědobými a ty před krátkodobými, resp. před novými aktivitami nebo nárůstem stávajících aktivit.

· Pokud je z vnějších (mezinárodních aj.) důvodů mimo VaVaI nutné schválit novou aktivitu, bude třeba ji současně zapracovat do strategických a koncepčních dokumentů (nové NP VaVaI, meziresortní a resortní koncepce VaVaI atd.) po zajištění zdrojů na její podporu.

· Součástí nové NP VaVaI bude i specifikace dlouhodobých závazků, které z ní vyplývají. U střednědobých závazků bude nová NP VaVaI odkazovat na meziresortní a resortní koncepce VaVaI, u nichž bude platit stejný princip specifikace závazků. Tam, kde tyto koncepce dosud nejsou (aktivity v působnosti GA ČR, TA ČR a MPO), nebo jsou zastaralé (MŠMT koncepce mezinárodní spolupráce a rozvoje infrastruktur z roku 2009), budou příslušnými orgány předloženy nové koncepce.

· Součástí nové NP VaVaI budou i nově Národní priority VaVaI zahrnující max. 10 % VaVaI v ČR, které budou podpořeny výrazně více (cca o 25 – 50 %) než ostatní, neprioritní aktivity VaVaI. Hlavním kritériem výběru priorit budou jejich přínosy pro hospodářství a společnost ČR.

Návrh výdajů na r. 2016 a střednědobého výhledu na r. 2017 a 2018 je směřován k postupnému naplňování těchto hlavních cílů:

· Zajistit financování systému při přípravě na nový systém řízení veřejné podpory VaVaI.

· Zajistit maximální využití fondů EU (průběžně vyhodnocovat čerpání fondů EU a postupně vertikalizovat intervence návazně na implementaci RIS 3 strategie).

· Posílit podporu aplikovaného výzkumu, a tím přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti České republiky v souladu s vládou přijatými strategickými dokumenty. 

· Stabilizovat výdaje na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací, zabezpečit v základní míře financování udržitelnosti infrastruktur pro výzkum a vývoj a jejich postupný up-grade.
Předkládaný materiál nemá přímý dopad na rovnost mužů a žen, ani na podnikatelské prostředí České republiky, ale vzhledem k cíli podpory aplikovaného výzkumu se předpokládá pozitivní nepřímý dopad na podnikatelské prostředí.
Materiál má dopad na celkové výdaje státního rozpočtu.
VIII. Seznam použitých zkratek
AV ČR – Akademie věd České republiky

ČSÚ – Český statistický úřad

GA ČR – Grantová agentura České republiky

HK ČR – Hospodářská komora České republiky

MD – Ministerstvo dopravy

MF – Ministerstvo financí

MK – Ministerstvo kultury

MO – Ministerstvo obrany

MPO - Ministerstvo průmyslu a obchodu

MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MV – Ministerstvo vnitra

MZe – Ministerstvo zemědělství

MZ – Ministerstvo zdravotnictví

MZV – Ministerstvo zahraničních věcí

MŽP – Ministerstvo životního prostředí

NPU – Národní program udržitelnosti

OP – Operační program

OP PI – Operační program podnikání a inovace

OP VaVpI – Operační program Výzkum a vývoj pro inovace

OP VK – Operační program vzdělávání pro konkurenceschopnost

OP VVV – Operační program výzkum, vývoj a vzdělávání

RVVI, Rada – Rada pro výzkum, vývoj a inovace

RVO – rozvoj výzkumných organizací

SDV – střednědobý výhled

Směrnice - Směrnice k přípravě návrhu výdajů na rok 2016 a střednědobého výhledu na roky 2017 a 2018

SP ČR – Svaz průmyslu a dopravy České republiky

SR – státní rozpočet

TA ČR - Technologická agentura České republiky

ÚOHS – Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

ÚV ČR – Úřad vlády České republiky

VaVaI – výzkum, vývoj a inovace

Zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací - zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů  

meziresortní a resortní koncepce VaVaI*
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