IV. 
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Změna Metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů (platné pro léta 2013 až 2015)

Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem MVDr. Pavla Bělobrádka, Ph.D., MPA, místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace a předsedy Rady pro výzkum, vývoj a inovace č. j. 8945/2015-RVV ze dne 8. 6. 2015, s termínem dodání stanovisek do 23. 6. 2015. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:  
	Resort
	Připomínky
	Vypořádání

	Ministerstvo zemědělství 
	Hodnocení údajů za rok 2015 má dle navrhovaného harmonogramu proběhnout v období leden až duben 2016. Z tohoto důvodu doporučujeme zvážit, zda navrhovaný  termín pro sběr údajů o smluvním výzkumu a excelentních výsledcích, který je naplánován na období červenec až září 2015, není možné posunout tak, aby nekolidoval s obdobím, kdy zaměstnanci poskytovatelů, tak výzkumných organizací  čerpají dovolenou.
	Připomínka akceptována. 
Navrhovaný  termín pro sběr údajů o smluvním výzkumu a excelentních výsledcích bude, posunut na období srpen až říjen 2015. 

	
	Z předloženého harmonogramu vyplývá, že je plánována revize aktuálně platné Metodiky. Vzhledem k tomu, že se bude týkat rovněž hodnocení za rok 2015, domníváme se, že by bylo vhodnější tuto revizi provést v termínu před zasíláním údajů (RIV) pro hodnocení výsledků výzkumných organizací za rok 2015
	Připomínka akceptována.
Údaje týkající se hodnocení výsledků výzkumných organizací za rok 2015, se zasílají do RIV v termínu do 30. 5. 2016. Revize Metodiky by měla být provedena a schválena v termínu před zasíláním těchto údajů. 



	Ministerstvo dopravy
	Bez připomínek. 
	

	Grantová agentura ČR


	Zásadní připomínka 
Platnost metodiky prodloužit do roku 2017 s tím, že Hodnocení 2017 proběhne podle původního harmonogramu Metodiky, příloha č. 10.

Je nereálné, aby nová Metodika 2017 byla vládou schválena dříve než v létě 2016, pravděpodobně však mnohem později. Podle Metodiky 2017 se však budou hodnotit výsledky uplatněné v roce 2016, které vznikají právě nyní. S ohledem na předvídatelnost systému hodnocení je proto jediným reálným řešením prodloužení stávající metodiky i do roku 2017. Zároveň je nutné, aby nedocházelo k dalším zpoždění v provádění hodnocení a třebaže Hodnocení 2015 bude časově posunuté, hodnocení v dalších letech musí probíhat včas.
	Připomínka neakceptována. 
Rada na svém jednání rozhodla o prodloužení platnosti Metodiky do roku 2016 s tím, že Hodnocení 2015, 2016 proběhne podle upraveného harmonogramu Metodiky (upravené přílohy č. 10.). Zároveň se Rada zabývá přípravou Metodiky pro rok 2017 a dále a v rámci těchto příprav nelze nyní předjímat výsledek celého procesu. 
(Viz též vypořádání připomínky RVŠ a TA ČR). 
Požadavek, aby Hodnocení 2017 proběhlo podle původního harmonogramu Metodiky, tj. dle původní přílohy č. 10. nelze bohužel akceptovat z důvodů vyjmenovaných v předkládací zprávě. Nejvíce kritický je původní požadavek realizovat každoročně peer review hodnocení panely. Zkušenosti z provedení Hodnocení 2014 ukázaly, že tento požadavek není reálný ani nemá opodstatnění. 

	Rada vysokých škol
	Zásadní připomínka 

V harmonogramu zajistit návaznost procesů nominací a výběru členů panelů a jejich předsedů a vlastní práce panelů.

V předloženém návrhu se uvádí „červen 2015 až září 2015 – vyhlášení nominačního procesu na členy OVHP a Expertních panelů“, dále „srpen 2015 výběr kandidátů na předsedy panelů; září 2015 – schválení úprav statutů a jednacích řádů panelů, jmenování předsedů panelů předsedou Rady“: Jak má proběhnout v srpnu výběr kandidátů na předsedy a v září jmenování předsedů, pokud má do září běžet nominační proces?
	Připomínka vysvětlena. 
Zkušenosti z provedení Hodnocení 2014 ukázaly, že pro zdárný průběh hodnocení je kritický správný výběr předsedů jednotlivých panelů, na nichž spočívá veliký díl odpovědnosti za zdárný průběh celého peer review hodnotícího procesu. V důsledku toho se předpokládá, že výběr předsedů jednotlivých panelů navrhne Radě KHV a vlastní volbu provede Rada přímo, bez veřejného nominačního procesu. 

Veřejný nominační proces se tak týká pouze návrhů na jednotlivé členy OVHP a Expertních panelů.



	
	Zásadní připomínka 

Příloha 2, definice druhu výsledků: opravit definici výsledku Nmap „specializovaná mapa s odborným obsahem“. 
Tato změna nevyvolá žádné změny v bodovém ohodnocení (nejde o bodovaný výsledek). Stávající definice je však z odborného hlediska nevhodná a je předmětem kritiky kartografické komunity. Správná definice je potřebná především s ohledem na to, že jde o jeden z aplikovaných výsledků, které bývají výstupem projektů aplikovaného výzkumu.

Navrhované znění definice:

Výsledek „Specializovaná mapa s odborným obsahem“ realizoval původní výsledky výzkumu a vývoje, které byly uskutečněny autorem nebo týmem, jehož byl autor členem. Jedná se o analytickou nebo syntetickou mapu s odborným obsahem, jenž je výsledkem analýzy nebo syntézy prostorových dat kartograficky vizualizovaný. Mapa může být výsledkem pokročilého zpracování datových vrstev v prostředí geografických informačních systémů, pokud však vytváření nová data s novými poznatky. Specializovanou mapou s odborným obsahem je například mapa klimatických oblastí, mapa intenzity dopravy, mapa geologických poměrů, mapa dostupnosti památkových objektů, mapa vlastností archeologických lokalit. Nezbytnou podmínkou je dvojí externí odborné posouzení – posouzení obsahu odborníkem na mapované téma a posouzení kartografické vizualizace tematickým kartografem. Odborný obsah mapy musí být získán výzkumnými metodami příslušného vědního oboru a musí představovat potenciál pro další vědeckou činnost v oboru.

V případě souborného vydání jednotlivých specializovaných map s odborným obsahem v jednom uceleném svazku, lze uplatnit každou jednotlivou specializovanou mapu jako samostatný výsledek pouze pokud jsou na ni vypracované samostatné posudky.

Specializovanou mapou nejsou:
1. státní mapová díla;

2. konvenční mapy topografické, katastrální a obecně-geografické

3. tematické mapy pro veřejnost a školy (např. automapy, turistické, rybářských revírů apod.)

4. tematické mapy výskytu, mapy inventarizační
	Připomínka akceptována částečně. 
Požadovaná úprava není předmětem připomínkovaného materiálu. Navíc není vhodné, aby v průběhu kampaně sběru údajů pro RIV, která probíhá vždy od 1. 1. do 31. 12. daného roku se dvěma významnými termíny 30. 5. a 7. 9., byly měněny definice jednotlivých předávaných výsledků. 

Navrhovaná změna definice výsledku Nmap „specializovaná mapa s odborným obsahem“ bude zvažována v rámci revidovaného textu Metodiky. 



	
	Zásadní připomínka 

Platnost metodiky prodloužit do roku 2017 s tím, že Hodnocení 2017 proběhne podle původního harmonogramu Metodiky, příloha č. 10.

Rada VŠ dlouhodobě zdůrazňuje, že metodika hodnocení výsledků musí být známa dříve, než jsou uplatněny výsledky, které se podle ní hodnotí, a zásadně odmítá retroaktivitu. Protože dosud nebyly zahájeny práce na Metodice 2017, je nereálné, aby nová Metodika 2017 byla vládou schválena dříve než v létě 2016, pravděpodobně však mnohem později. Podle Metodiky 2017 se však budou hodnotit výsledky uplatněné v roce 2016, které vznikají právě nyní. S ohledem na předvídatelnost systému hodnocení je proto jediným reálným řešením prodloužení stávající metodiky i do roku 2017. Zároveň je nutné, aby nedocházelo k dalším zpoždění v provádění hodnocení a třebaže Hodnocení 2015 bude časově posunuté, hodnocení v dalších letech musí probíhat včas.
	Připomínka neakceptována. 

Rada na svém jednání rozhodla o prodloužení platnosti Metodiky do roku 2016 s tím, že Hodnocení 2015, 2016 proběhne podle upraveného harmonogramu Metodiky (upravené přílohy č. 10.). Zároveň se Rada zabývá přípravou Metodiky pro rok 2017 a dále a v rámci těchto příprav nelze nyní předjímat výsledek celého procesu. 

(Viz též vypořádání připomínky GA ČR a TA ČR). 

Požadavek, aby Hodnocení 2017 proběhlo podle původního harmonogramu Metodiky, tj. dle původní přílohy č. 10. nelze bohužel akceptovat z důvodů vyjmenovaných v předkládací zprávě. Nejvíce kritický je původní požadavek realizovat každoročně peer review hodnocení panely. Zkušenosti z provedení Hodnocení 2014 ukázaly, že tento požadavek není reálný ani nemá opodstatnění. 

	
	Zásadní připomínka 

Vypustit z odst. 3, změna v Příloze č. 10 Metodiky text „červenec 2015 – návrh revize Metodiky 2013;“ a „srpen 2015 - meziresortní připomínkové řízení k revidované Metodice, jeho následné vypořádání a předložení vládě;“

Příloha č. 10 je součástí Metodiky a je nelogické, aby součástí Metodiky byl harmonogram na revizi téže Metodiky. Navíc takovýto harmonogram znemožňuje efektivní projednání změn s dotčenými subjekty: pokud přijde návrh revize v červenci a meziresortní připomínkové řízení v srpnu, bude téměř nemožné, aby se k modifikacím vyjádřily vysokoškolské reprezentace. Je přitom nutno uvážit, že právě na vysoké školy dopadají změny metodik hodnocení VaV dominantně.
	Připomínka akceptována. 
Text vypuštěn (viz též připomínka TA ČR). 

	Ministerstvo školství mládeže a tělovýchovy 
	Bez připomínek. 
	

	Ministerstvo průmyslu a obchodu 
	Bez připomínek. 
	

	Ministerstvo zahraničních věcí 
	Bez připomínek.
	

	Česká národní banka
	Bez připomínek.
	

	Úřad vlády ČR
	Bez připomínek.
	

	Ministerstvo obrany
	Bez připomínek.
	

	Ministerstvo pro místní rozvoj 
	Předkládací zpráva, str. 1, kap. II, odst. 3: V textu je uvedeno, že „...pro hodnocení týkající se roků 2015 a 2016 bude provedena revize Metodiky dle konkrétních zkušeností…“ Žádáme o vysvětlení, jakého druhu budou tyto revize (zda se jedná o revizi pravidel při hodnocení výsledků, o revizi hodnocení jednotlivých druhů výsledků apod.). Předpokládáme, že revidovaná Metodika bude rovněž dána do vnějšího připomínkového řízení.
	Připomínka vysvětlena. Předpokládá se, že revize textu bude zaměřena zejména na procesní úpravy týkající se práce OVHP a Expertních panelů, které vyplynou z vyhodnocení zkušeností z hodnocení provedeného v roce 2014, tj. např. na revizi pravidel při hodnocení výsledků členy panelů či na revizi postupu při hodnocení jednotlivých druhů výsledků. Takto revidovaná Metodika bude standardně postoupena do meziresortního připomínkového řízení. 

	Ministerstvo kultury
	Zásadní připomínka

1. Ad Návrh usnesení vlády České republiky – bod II.

Žádáme o doplnění materiálu o „zkušenosti s hodnocením výsledků výzkumných organizací prováděném v roce 2014“ tak, jak se navrhuje v bodu II návrhu usnesení vlády 

Odůvodnění:

Hodnocení prováděné v roce 2014 však nebylo dosud dokončeno, na stránkách RVVI je stále uveden text:

· Hodnocení výsledků výzkumných organizací - 4. etapa – bude zveřejněno v červnu 2015 

· Prohlížení hodnocení výsledků za rok 2014 (bude dostupné v červnu v 2015) .
	Připomínka neakceptována. 

Doplnění materiálu o „zkušenosti s hodnocením výsledků výzkumných organizací prováděném v roce 2014“ není možné, neboť tyto informace dosud nejsou k disposici, protože hodnocení prováděné v roce 2014 nebylo dosud dokončeno. Jakmile budou tyto informace k disposici, tak po projednání v Radě budou dány k disposici též jednotlivým poskytovatelům. 



	
	Zásadní připomínka

2. Ad Předkládací zpráva bod č. II.

První odstavec na str. 1

Navrhuje se prodloužit platnost stávající Metodiky (byla navržena na období 3 let, její platnost končí 31. 12. 2015). Pro období roku 2017 a následující Rada směřuje k novému návrhu způsobu hodnocení; není vhodné připravovat novou Metodiku s platností pouze 1 rok (r. 2016). 
Materiál však nikde nezmiňuje, jak se budou hodnotit výsledky aplikovaného výzkumu a vývoje, které se dle stávající Metodiky (2013-2015) vůbec bodově nehodnotí (s výjimkou patentů, odrůd a plemen). 

Vzhledem k tomu, že v programu aplikovaného výzkumu a vývoje NAKI (poskytovatel MK) v roce 2015 skončí převážná část projektů, jsme často dotazováni, kdy tyto výsledky aplikovaného VaV budou bodově hodnoceny. Tento trend zároveň vyvolává pochybnost samotných výzkumných organizací, zda se spíše nevyplatí provádět základní výzkum (s jistotou bodovaných výsledků) než se věnovat aplikovanému výzkumu.
	Připomínka akceptována částečně. 

Problematika hodnocení výsledků aplikovaného VaV není předmětem připomínkovaného materiálu. Tato problematika spadá do oblasti připravované revize Metodiky a připomínka bude v rámci této revize zvažována. 

(Viz též vypořádání připomínky MŽP a SPD).



	
	Zásadní připomínka

3. Ad Předkládací zpráva bod č. II.

Druhý odstavec na str. 1

Z uvedeného textu není jasné, kdy začne a skončí hodnocení 2015 a kdy hodnocení 2016. Dále se navrhuje hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů VaVaI, prováděné v roce 2015, spojit s hodnocením prováděném v roce 2016 tak, aby hodnocení za oba roky bylo zahájeno v r. 2015 a dokončeno do konce r. 2016. 

Podle zákona č. 130/2002 Sb. již hodnocení 2015 začalo na základě předložení údajů o výsledcích výzkumných organizací k 30. 5. 2015 Radě pro VaVaI. Dle § 7 odst. 7 se předpokládá, že hodnocení VO bude dokončeno v letošním roce. Pokud se hodnocení nepodaří dokončit v letošním roce, měl by to předkládaný materiál přesně uvést. Obdobně pak hodnocení 2016 může začít až po předložení údajů o výsledcích výzkumných organizací 
k 30. 5. 2016 Radě pro VaVaI.

Je tedy nutno přeformulovat část textu poslední věty tohoto odstavce: aby hodnocení za oba roky bylo zahájeno v roce 2015.
	Připomínka akceptována. 
Text upraven: „Dále se navrhuje hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů výzkumu, experimentálního vývoje a inovací (dále jen „hodnocení“), prováděné v roce 2015, spojit s hodnocením prováděném v roce 2016 tak, aby hodnocení za oba roky byla dokončena do konce roku 2016.“


	
	Zásadní připomínka
4. Ad Závěr bod č. IV

Žádáme změnit text hned v 1. větě - viz připomínka č. 1. 
	Připomínka akceptována. 
Text v kap. č. IV „Závěr“ předkládací zprávy bod č. II. byl upraven následovně: “Předkládaný materiál respektuje reálné časové a kapacitní možnosti všech zúčastněných stran, které jsou potřebné na jeho realizaci.“

	
	Zásadní připomínka

5. Ad III. – Hodnocení výsledků VO v roce 2015 + ad IV. Hodnocení výsledků VO v r. 2016 – Harmonogram v Příloze č. 10

Navrhujeme text zapracovat do přehledové tabulky tak, jak je uvedeno v Příloze č. 10 stávající Metodiky, tj. se čtyřmi sloupci: 

· popis akce nebo výstupu

· termín

· výstup předávají

· určeno pro

Důvodem je nepřehlednost úkolů a subjektů, které je mají zajišťovat. Odkaz na přiměřené použití tabulky uvedené v Příloze č. 10 stávající metodiky v r. 2015 a platnost harmonogramu v r. 2016 (také v Příloze č. 10) specifikující postup prací (odrážky) je nepřehledný a nepřezkoumatelný z hlediska úplnosti, určení odpovědnosti konkrétního subjektu za obsah resp. plnění definovaných úkolů v r. 2015 a 2016. Žádáme tyto tabulky ve struktuře stávající Přílohy č. 10 pro každý rok definovat do materiálu.
	Připomínka akceptována. 
Text byl upraven. 



	Technologická agentura ČR
	Zásadní připomínka

V části “Návrh usnesení vlády ČR” postrádáme závazný termín předložení revize Metodiky vládě. Upozorňujeme na to, že platný Jednací řád vlády, čl. IV, bod 4 uvádí: “Není-li termín stanoven, má se za to, že uložený úkol má být splněn do 30ti dnů.” Z materiálu zároveň vyplývá, že revizi Metodiky bude provádět místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace. Počítá se při realizaci také se zapojením a spolupráci relevantních poskytovatelů? 
	Připomínka akceptována. 
V části “Návrh usnesení vlády ČR” doplněn závazný termín „listopad 2015“ pro předložení revize Metodiky vládě.

Předmětnou revizi Metodiky sice bude zaštiťovat místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace, ale při realizaci této revize se počítá se zapojením a spolupráci všech relevantních poskytovatelů. 

	
	Vzhledem k faktu, že se v harmonogramu pro rok 2015 uvádí: “srpen 2015 - meziresortní připomínkové řízení k revidované Metodice, jeho následné vypořádání a předložení vládě” navrhujeme doplnění “Návrhu usnesení vlády ČR” o stanovení úkolu předložit revidovanou Metodiku vládě ke schválení vč. uvedení přesného termínu, do kdy toto předložení má proběhnout. 
	Připomínka akceptována. 
Text usnesení upraven (viz vypořádání předchozí připomínky). Připomínkované pasáže z harmonogra-mu pro rok 2015 vypuštěny. 
(Viz též připomínka RVŠ). 



	
	Prodloužit platnost současné Metodiky do roku 2017. Vzhledem ke stávajícím administrativním potížím považujeme tento posun za věcně organizačně potřebný 
	Připomínka neakceptována. 

Rada na svém jednání rozhodla o prodloužení platnosti Metodiky do roku 2016 s tím, že Hodnocení 2015, 2016 proběhne podle upraveného harmonogramu Metodiky (upravené přílohy č. 10.). Zároveň se Rada zabývá přípravou Metodiky pro rok 2017 a dále a v rámci těchto příprav nelze nyní předjímat výsledek celého procesu. 

(Viz též vypořádání připomínky RVŠ a GA ČR). 

	Ministerstvo životního prostředí 
	Ministerstvo životního prostředí trvá na tom, že stávající Metodika neřeší základní problém mnoha resortních organizací, které jsou znevýhodněny tím, že řadu aplikovaných výsledků nemohou v současném systému uplatnit v Rejstříku informací o výsledcích (RIV) i přesto, že byly zřízeny za účelem jejich produkce. 

Např. Česká geologická služba (dále též „ČGS“) byla zřízena kromě jiného za účelem produkce geologických a dalších specializovaných map, které jsou nejen vědeckými díly, ale také důležitým podkladem pro rozhodování nejen MŽP, ale i dalších orgánů státní správy a samosprávy. Tyto výsledky jsou však generovány zejména v rámci interních projektů ČGS, které bohužel nejsou vedeny v Centrální evidenci projektů (CEP), a tudíž neuplatnitelné v RIV. 

Žádáme tedy o zařazení kategorie "N" (specializovaná mapa s odborným obsahem) zpět mezi bodované výsledky, které získávají body přímo a bez ohledu na zdroj jejich financování.
	Připomínka akceptována částečně. 

Problematika hodnocení výsledků kategorie "N" (specializovaná mapa s odborným obsahem) není předmětem připomínkovaného materiálu. Tato problematika spadá do oblasti připravované revize Metodiky a připomínka bude v rámci této revize zvažována. 
(Viz též vypořádání připomínky MK a SPD). 
Metodika neřeší předávání údajů do IS VaVaI – RIV, které probíhá dle zákona č. 130/2002 Sb. bez vazby na Metodiku. 


	Akademie věd ČR.
	Zásadní připomínka

K části 2. – Předkládací zpráva: 

Zásadní připomínky AV ČR k původnímu materiálu „Metodika hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů (platná pro léta 2013 až 2015)“ (dále jen Metodika 2013-2015) z března 2013 jsou stále relevantní (a většina z nich nebyla tehdy řádně vypořádána). Zejména připomínky týkající se nerealistického časového plánu a problematičnosti technického a organizačního zabezpečení realizace nových částí Metodiky 2013-2015, konkrétně Subpilíře I a Pilíře II, se ukázaly jako plně opodstatněné. Jsou to právě potíže spojené s implementací Metodiky 2013-2015, které jsou skutečným důvodem předložení současného materiálu. 

Požadujeme v uvedeném smyslu doplnění Předkládací zprávy.
	Připomínka akceptována částečně. 

Připomínka se pouze obecně odkazuje na připomínky z minulých meziresortních připomínkových řízení a doplnění Předkládací zprávy o požadované historické souvislosti by nebylo v souladu s předmětem připomínkovaného materiálu. 

Tato problematika spadá do oblasti připravované revize Metodiky.

	
	Zásadní připomínka

K principům aplikace Metodiky 2013-2015: 

V části I. Úvod Metodiky 2013-2015 se explicitně uvádí: 

„... Na rozdíl od předchozích metodik však neobsahuje explicitní předpis pro stanovení institucionální podpory určené na rozvoj výzkumných organizací (VO). Metodika v souladu se zněním § 5a odst. 2 písm. b) zákona tvoří pouze jeden z podkladů, za kterých vychází RVVI při přípravě návrhu státního rozpočtu na oblast VaVaI.“ 

Výsledkem Metodiky 2013-2015 je pro danou VO počet bodů; transparentní předpis pro přípravu návrhu výdajů státního rozpočtu na VaVaI na základě výsledků Metodiky 2013-2015 nám však není znám. Předpokládá-li se pro tento účel použití „trojčlenkového“ ustanovení § 7, odst. (6) zákona č. 130/2002 Sb., tj.

„Institucionální podporu poskytne poskytovatel výzkumné organizaci na základě zhodnocení jí dosažených výsledků tak, že její podíl na celkové výši institucionální podpory výzkumných organizací ze státního rozpočtu v daném roce odpovídá jejímu podílu na hodnotě výsledků všech výzkumných organizací dosažených v uplynulých 5 letech podle hodnocení prováděného každoročně Radou pro výzkum, vývoj a inovace.“,

upozorňujeme na skutečnost, že takový postup je principiálně vadný a mj. v rozporu

· .- s doporučeními IPN Mezinárodní audit systémy VaVaI v ČR,

·  - se závěry zpráv konsorcia vedeného společností Technopolis – výstupy v rámci IPN Efektivní systém hodnocení a financování VaVaI (http://metodika.reformy-msmt.cz/vystupy-projektu ),

·  - s dokumentem The Leiden Manifesto for research metrics (viz Nature 520, 429-431 (2015); http://www.nature.com/nature/journal/vnfv/ncurrent/full/nature14625.html 
Principiální závady takového postupu (zejména pak jeho mechanické aplikace na VO různých typů, různých poslání a s různou mírou institucionální podpory ze státního rozpočtu) jsou přehledně shrnuty v připomínkách AV ČR v rámci mezirezortního připomínkového řízení k vládnímu materiálu „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů“ ze dne 24. 10. 2014.
	Připomínka akceptována částečně. 
Problematika mechanismu transparentního předpisu pro převod počtu bodů dané VO do návrhu přípravy výdajů státního rozpočtu na VaVaI na základě výsledků Metodiky 2013-2015 není předmětem připomínkovaného materiálu. 

Tato problematika spadá do oblasti připravované revize Metodiky.

	
	Zásadní připomínka

K souladu materiálu se zákonem č. 130/2002 Sb.:

Realizace Metodiky 2013-2015 podle navržené změny bude (v případě postupu popsaného v připomínce 2) v rozporu s výše citovaným ustanovením § 7, odst. (6) zákona č. 130/2002 Sb., které výslovně uvádí, že hodnocení musí být prováděno každoročně. Podle novelizované Metodiky 2013-2015 však v roce 2015 žádné hodnocení, které by vyústilo v „hodnotu výsledků všech výzkumných organizací“ neproběhne, to bude až koncem roku 2016.

Jediné legislativně korektní řešení vzniklé situace je změnit v novele zákona č. 130/2002 Sb. (jež je právě na pořadu jednání Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, sněmovní tisk 489/0) ustanovení inkriminovaného odstavce, nejlépe na toto jednodušší znění:

„Institucionální podporu poskytne poskytovatel výzkumné organizaci na základě zhodnocení jí dosažených výsledků.“
	Připomínka neakceptována 

Hodnocení 2015 bylo zahájeno v souladu se zákonem č. 130/2002 Sb. sběrem údajů RIV a bude dále probíhat sběrem údajů pro Pilíř II. a III. a ustanovením Oborových verifikačních a hodnotících panelů a Expertních panelů. Stejně tak v roce 2016 bude zahájeno Hodnocení 2016. Každoročně tak probíhá jedno hodnocení s tím, že předkládaný materiál navrhuje jejich společné dokončení v roce 2016. 

	
	Podle pravidel českého pravopisu se přídavné jméno ve funkci přívlastku skloňuje společně s řídícím podstatným jménem. Toto pravidlo je porušeno téměř v každém odstavci (i v názvu) materiálu.
	Připomínka akceptována. 

Text upraven. 

	Svaz průmyslu a dopravy ČR 
	Zásadní připomínka

Žádáme o změnu názvu materiálu na „Změna termínů hodnocení výsledků výzkumných organizací v roce 2015 a 2016“.

Odůvodnění připomínky

Část III předkládaného materiálu neobsahuje návrh na změnu metodiky, ale pouze termíny, kdy bude návrh změny připraven a předložen vládě a kdy bude hodnocení v letech 2016 a 2016 prováděno. Vlastní návrh Metodiky 2015-16 (tj. změna a prodloužení Metodiky 2013-15) má být podle části III materiálu vládě předložen až v dalších měsících (není specifikováno – viz připomínka SP ČR č. 5). 
	Připomínka neakceptována. 

I když se v materiálu mění pouze některé dílčí údaje, jedná se o změnu dokumentu nesoucí oficiální název. A pod tímto názvem je materiál předkládán. 

Skutečnost, že změna a prodloužení Metodiky 2013-15 má být podle části III. materiálu vládě předložen až v dalších měsících není s tímto tvrzením v rozporu. 

	
	Zásadní připomínka

Žádáme o doplnění materiálu o „zkušenosti s hodnocením výsledků výzkumných organizací prováděném v roce 2014“ tak, jak je pro další materiál navrženo v bodu č. II návrhu usnesení vlády.

Odůvodnění připomínky

I z bodu č. II návrhu usnesení vlády vyplývá, že návrh na změnu termínů hodnocení je předkládán neúplný, tj. bez vyhodnocení negativních zkušeností s hodnocením v r. 2014. Stav se přitom postupně zhoršuje - hodnocení v r. 2013 mělo 5 měsíců zpoždění, hodnocení za r. 2014 bude mít min. 7 měsíců zpoždění (stále nebylo dokončeno) a hodnocení za r. 2015 bude podle předkládaného materiálu zveřejněno až koncem r. 2016, tj. s 12 měsíčním zpožděním. 
	Připomínka neakceptována. 

Vyhodnocení „zkušeností s hodnocením výsledků výzkumných organizací prováděném v roce 2014“ se právě plánuje v navazující úpravě předmětného materiálu, což je zmíněné v části III. materiálu (viz předchozí připomínka). 

	
	Zásadní připomínka

Žádáme o doplnění materiálu o důvody prodlužování „přechodného období“ trvajícího nyní již pět let (a navrhovaného dále prodloužit do r. 2017) a o závazek předložení řadu let slibovaného nového systému hodnocení, jehož příprava si již vyžádala přes 100 mil. Kč.
Odůvodnění připomínky

Na základě hodnocení je rozdělováno ročně přes 11 mld. Kč (dotace na rozvoj výzkumných organizací, ale i na specifický vysokoškolský výzkum atd.) a přitom je návrh nového systému hodnocení stále odkládán:

1. Usnesení vlády ze dne 11. května 2011 č. 340 – bez podstatných změn s odůvodněním (předkládací zpráva) „Podstatnější změny by měla přinést připravovaná metodika hodnocení výsledků od roku 2012 a poté se očekává důkladnější přepracování celého systému hodnocení.“
2. Usnesení vlády ze dne 13. června 2012 č. 411 – dílčí úpravy a prodloužení platnosti Metodiky 2010-11 i pro r. 2012.

3. Usnesení vlády ze dne 19. června 2013 č. 475 – další odklad nového systému s odůvodněním (předkládací zpráva) „Metodika je formulována tak, aby mohla fungovat několik let do vytvoření, schválení a zavedení nového systému hodnocení a financování výzkumu.“
4. Předkládaný materiál (červen 2015) – další odklad řešení s vysvětlením v předkládací zprávě „Vzhledem ke skutečnosti, že pro období roku 2017 a následující Rada směřuje k novému návrhu způsobu hodnocení .. “.

Bez uvedení důvodů dosavadních odkladů a termínovaného závazku předložení nového systému hodnocení by vláda neměla schválit návrh na další odklad. 
	Připomínka neakceptována. 

Požadovaná úprava není předmětem připomínkovaného materiálu. Konkrétní důvody pro jednotlivé změny termínů v minulosti byly vždy vysvětleny v rámci daného schvalovacího procesu a respektovaly aktuální vývoj situace. Úkolem předkládaného materiálu není rekapitulovat historické souvislosti. 

	
	Zásadní připomínka

Žádáme o doplnění materiálu o závazek, že Metodika 2015‑16 bude hodnotit výsledky aplikovaného výzkumu a vývoje, které stávající Metodika 2013-15 vůbec nehodnotí.

Odůvodnění připomínky

Od r. 2013 nejsou výsledky aplikovaného výzkumu a vývoje vůbec hodnoceny (s výjimkou patentů a odrůd, tj. cca 5 % těchto výsledků) a hodnocení pouze přepočítává prostředky získané na řešení projektů na body (a tím na peníze). Současně je pro aplikovaný VaV předem stanoven podíl pouze 17,5 % všech bodů rozdělovaných hodnocením. Tím dochází k potlačení aplikovaného výzkumu a konkurenceschopnosti ČR, což lze ilustrovat na příkladu 40 projektů regionálních center PO2 OP VaVpI vybudovaných v letech 2010-2015, která jsou zaměřena na aplikovaný VaV. V navazujících projektech Národního programu udržitelnosti I (dle IS VaVaI/CEP) je uváděno se zaměřením převážně na základní výzkum 34 center a na aplikovaný výzkum pouze 6 center.

Pro výzkumné organizace je nyní podle Metodiky 2013-15 výhodnější provádět průměrný či podprůměrný základní výzkum, než dělat konkurenceschopný aplikovaný VaV. 
	Připomínka akceptována částečně. 

Problematika hodnocení výsledků aplikovaného VaV není předmětem připomínkovaného materiálu. Tato problematika spadá do oblasti připravované revize Metodiky a připomínka bude v rámci této revize zvažována. 

(Viz též vypořádání připomínky MŽP a MK). 



	
	Zásadní připomínka

Žádáme o změnu bodu č. II. návrhu usnesení vlády následovně:

II ukládá místopředsedovi vlády pro vědu, výzkum a inovace předložit vládě do 30. září 2015 návrh Metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů platné pro léta 2015 až 2016, která bude hodnotit všechny výsledky aplikovaného výzkumu.

Odůvodnění připomínky

Úkoly ukládané vládou musí být termínované tak, aby bylo možné zhodnotit jejich plnění. V části III materiálu je uvedeno „srpen 2015 - meziresortní připomínkové řízení k revidované Metodice, jeho následné vypořádání a předložení vládě“.

Název Metodiky by měl jednoznačně specifikovat, ve kterých letech se podle ní bude hodnotit, čemuž název změna Metodiky 2013-15 pro hodnocení v r. 2016 nevyhovuje. Současně musí být v Metodice 2015-16 promítnuty již dále neodkladné změny, zejména zavedení hodnocení výsledků aplikovaného výzkumu a vývoje (viz připomínka SP ČR č. 4). 
	Připomínka akceptována částečně. 

Problematika hodnocení výsledků aplikovaného VaV není předmětem připomínkovaného materiálu. Tato problematika spadá do oblasti připravované revize Metodiky. 

(Viz též vypořádání připomínky MŽP a MK).

Připomínka navíc opakuje předchozí připomínku a požaduje návrat k minulosti a k paušální fixaci přidělovaných bodů za jednotlivé druhy výsledků bez rozlišení jejich kvality. Takovou praxi Rada striktně odmítá.

	
	Zásadní připomínka

Žádáme o změnu textu tak, aby bylo zřejmé, že nová Metodika měla být předložena již v letošním roce.

Odůvodnění připomínky

Text v 1. odst. části II „Vzhledem ke skutečnosti, že pro období roku 2017 a následující Rada směřuje k novému návrhu způsobu hodnocení a vzhledem k požadavku na předvídatelnost způsobu hodnocení ze strany odborné veřejnosti, není vhodné připravovat novou Metodiku, která by měla platnost pouze jeden rok (tj. pro rok 2016).“ je zavádějící a zakrývá prostou skutečnost, že ani po řadě let (viz připomínka SP ČR č. 3) Rada nebyla schopna předložit návrh nového systému hodnocení a navrhuje další odklad. 
	Připomínka neakceptována. 
Problematika termínu předložení nové Metodiky pro období 2017 a následující není předmětem připomínkovaného materiálu. 



	
	Zásadní připomínka

Žádáme o změnu textu tak, aby bylo zřejmé, kdy začne a skončí hodnocení 2015 a kdy hodnocení 2016.

Odůvodnění připomínky

Text v 1. odst. části II „Dále se navrhuje hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů výzkumu, experimentálního vývoje a inovací (dále jen „hodnocení“), prováděné v roce 2015, spojit s hodnocením prováděném v roce 2016 tak, aby hodnocení za oba roky bylo zahájeno v roce 2015 a dokončeno do konce roku 2016.“ neodpovídá realitě a zákonu č. 130/2002 Sb.:

1. Hodnocení 2015 již podle zákona začalo - předložením údajů o výsledcích výzkumných organizací Radě k 30. 5. 2015 (§ 31 odst. 6). Pokud není možné ho dokončit v letošním roce, jak zákon předpokládá (§ 7 odst. 7), měl by to vč. důvodů materiál jasně konstatovat.

2. Hodnocení 2016 může začít až předložením údajů o výsledcích výzkumných organizací Radě k 30. 5. 2016; nelze tedy použít formulaci „tak, aby hodnocení za oba roky bylo zahájeno v roce 2015“. 
	Připomínka akceptována. 

Text upraven: „Dále se navrhuje hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů výzkumu, experimentálního vývoje a inovací (dále jen „hodnocení“), prováděné v roce 2015, spojit s hodnocením prováděném v roce 2016 tak, aby hodnocení za oba roky byla dokončena do konce roku 2016.“



	
	Zásadní připomínka

Žádáme o změnu textu tak, aby nebyl v rozporu s předchozími částmi předkládací zprávy.

Odůvodnění připomínky

V části IV. V 1. odst. je uvedeno: „Neměnnost základních principů a postupů definovaných Metodikou 2013 dává záruku reprodukovatelnosti a časového srovnání provedených hodnocení.“ Proč tedy vůbec „Rada směřuje k novému návrhu způsobu hodnocení“ (část. I, 1. odst.)? Navíc toto tvrzení o neměnnosti základních principů Metodiky 2013-15 zcela opomíjí aplikovaný výzkum a vývoj a jeho výsledky (viz připomínka SP ČR č. 4). 
	Připomínka vysvětlena. 

„Neměnností základních principů a postupů definovaných Metodikou 2013“ je míněno dodržení klouzavého pětiletého období pro každé provedené hodnocení. S tímto textem úzce souvisí tvrzení, že tento princip „dává záruku reprodukovatelnosti a časového srovnání provedených hodnocení.“ 

Uvedené principy však nemají nic společného s rozhodnutím Rady směřovat k novému návrhu způsobu hodnocení“ (viz část. I, 1. odst. předkládací zprávy).

	Ministerstvo financí
	Bez připomínek
	

	Ministerstvo zdravotnictví
	Bez připomínek
	

	Ministerstvo práce a sociálních věcí
	Bez připomínek
	

	Ministerstvo spravedlnosti
	Bez připomínek
	

	Ministerstvo vnitra
	Bez připomínek
	


V Praze 24. června 2015
Vypracovali: Dr. Ing. Luboš Sychra, Ing. Martin Matějka, PhDr. Jiřina Nováková, Ph.D.
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