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Vazeny pane mistopfedsedo vlady,

v souladu s pozadavky platné Meziresortni koncepce bezpe&nostniho vyzkumu CR
2009 - 2015 timto predkladam Rad& pro vyzkum, vyvoj a inovace monitorovaci zpravu o jejim
naplitovani. Souldsti zpravy jsou také monitorovaci dokumenty k programéim realizovanym
v gesci MV v obdobi 2009 - 2015. Predkladané monitorovaci zpravy jsou ptedmétem Sirokého
konsensu v ramci pfipominkového fizeni, které bylo realizovano v ramci jeho predloZeni

Bezpecnostni rad€ statu jakoZto souéasti komplexniho ndvrhu dal$iho rozvoje problematiky.

ProtoZe je realizace bezpetnostniho vyzkumu na obdobi 2015 - 2020 zajisténa
adekvatnimi programovymi néstroji pln& v souladu s poZadavky Narodni politiky, vyzkumu,
vyvoje a inovaci i Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, provedlo MV Sirokou revizi sou¢asného stavu systému podpory bezpe¢nostniho
vyzkumu a pfistoupilo k formulaci rozvojovych tezi a akéniho planu piipravy nové

Meziresortni koncepce bezpe&nostniho vyzkumu 2017 - 2023.



Toto hodnoceni, teze i akéni plan schvalila Bezpe&nostni rada statu svym usnesenim
€. 32 ze dne 6. Cervna 2015. Vyuzitim obdobi jiZ zajidt€ného jak programy, tak Edicimi
dokumenty dojde k synchronizaci koncepéniho a programového rozvoje a zachyceni
planovanych legislativnich zmén. Zaroveti tento postup umozni pripravu vyrazné kvalitn&jsiho
materidlu pifi zohlednéni postojii celého spektra zainteresovanych stran a tim, v dusledku,

i maximalizaci dopadi prostfedkii vynakladanych na bezpeénostni vyzkum.

S pozdravem

Milan Chovanec
podepséano elektronicky

v z. JUDr. Ing. Jiti Novacek

VézZeny pan

MVDr. Pavel Bélobradek, Ph.D., MPA
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Monitorovaci zpravy o systému podpory bezpecnostniho
vyzkumu CR 2009 - 2014

- Monitorovaci zprava o realizaci Meziresortni koncepce bezpe&nostniho vyzkumu CR
2009 - 2015
- Monitorovaci zprava o realizaci programu Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu

2010 - 2015
- Monitorovaci zprava o realizaci programu Bezpe&nostni vyzkum CR 2010 -2015

Praha 2015



Bezpefnostni vyzkum (BV) je zaloien na podpofe transformace védeckych poznatkd primarniho vyzkumu
do praktickych schopnosti, dovednosti a technologii zajistujicich bezpetnost. Tato podpora ma kofeny daleko
pfed Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (UV & 287/2008; Reforma 2008). Ke sjednoceni,
racionalizaci a zefektivnéni bylo fizeni systému BV svéFeno Ministerstvu vnitra CR. Strategickym dokumentem
systému na nérodni Urovni se stala Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu CR 2009 - 2015
(UV €. 743/2008; Koncepce 2015). PfedloZeny materidl se vénuje soutasnému stavu podpory BV v CR.

Systém BV ma Siroké spektrum dkold. Jeho cilem je feSeni spoleenskych vyzev v oblasti bezpe&nosti. To v praxi
znamend zejména podporu bezpefnostnich a zachrannych sbor(, v jejichZ ¢innosti a kompetencich se promita
celd fada poZadavki spolenosti. Jde predeviim o zékladni slozky 1ZS (s vyjimkou ACR, jeji# vyzkumna podpora
nélezi MO), ale i o dalsi slozky I1ZS, ustfedni spravni Gfady, které pini tkoly v oblasti zajistovéni bezpeénosti, a
daidi aktéry, jejichZ povinnosti zahrnuji bezpeénostni dimenzi. Celkové MV shromazdilo potieby 20 takovych

poptavku v oblastech za ramec €innosti statu. Projekty tohoto druhu se viak vyskytuji v omezené mite.

Spinéni takovych cill pFfedpoklada stabilni a efektivni systém spojujici celou Fadu aktérl jak vyzkumného,
tak bezpetnostniho sektoru, jak vefejné, tak soukromé sféry. Zékladni parametry tohoto systému stanovila
Koncepce 2015. Tyto parametry se podafilo v ramci externich limitl naplnit. Ustaveny systém m4, pfirozenég,
silné i slabé stranky. Za nejsilnéj3i Ize oznalit procesni zajisténi, transparentnost, systematicka opatieni
k maximalizaci bezpeénostnich dopadd a kvalitu komunikace s prostfedim uZivateld. Sjednoceni této
specializované, pfesto nadresortni a mezioborové, problematiky v plsobnosti jednoho poskytovatele
s odbornym zdzemim, které rozvoj téchto stranek umoZiiuje, bylo zdsadnim krokem vpfed. Slabou strénkou
potom je zejména neadekvatni (v Case i objemu) finan¢ni zajisténi systému, které by mélo odpovidat jak
spoleéenskym poZadavklm, tak uréenému rozsahu tkoid. Dalsi siabiny se potom nachdzi na rozhran{ BV a
ostatnich podpirnych systémti i legislativni a nelegislativni regulace politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (politika
VaVal).

Hlavnim nastrojem dosahovani spole¢enského pifnosu jsou vysledky podpofenych projektd. Podpora
je pridélovana cestou programovych néastroju v $ifi a rozsahu danych regulatornim rédmcem a rozpoétovou
alokaci. MV vyuZivd oba reZimy podpory, které umoZiiuje platna legislativa. Oba programy podpory jsou plné
procesné pokryty vzhledem k fazi, ve které se nachazi. Obdobné& byla v obou programech uéinéna opatfeni
k maximalizaci jejich otekdvaného prinosu a z dostupnych dat je zfejmé, Ze vybrané projekty maji potencidl
dosdhnout ocekavanych vysledkd v kvalité odpovidajici pFedpoklddanym pfinosim. Kontrolni a dohledové
mechanismy rozsahem i hloubkou odpovidaji pouZivanym rezimim podpory. Limity odhalené v programech
maji pficiny zpravidla mimo moZnosti intervence MV. Kdekoliv byly odhaleny nedostatky, do3lo k napravé pfi
nejblizsi vhodné piileZitosti, nebo pfi formulaci néslednych programdi. V programech tak dochazi k pravidelné
implementaci pouceni ze zkuSenosti {lessons learned).

Trendy budouciho vyvoje ukazuji na rychle rostouci potencidl bezpelnostniho vyzkumu v hospodaiském
kontextu a na jesté rychlejsi prohlubovéni vyznamu novych poznatkd, technologii a postupd v bezpeénostni
praxi. Takovy vyvoj znamena vyzvu a celou fadu pfileZitosti pro rozvoj bezpeénostniho systému i spoleéenské
role vyzkumné sféry. Nepiimé ekonomické benefity stabilniho prostiedi s efektivnim bezpeénostnim systémem
nelze vycislit. Potencidl pfimého ekonomického prinosu viak rychle roste a trh bezpeénostnich technologii je ve
svétovém métitku velmi dynamicky, a to i v segmentech, kde uzivatelem mUze byt takika vyluéné vefejny aktér.
Rozvoj BV musi tyto reality brat v potaz. V ¢ase musi systém disponovat vhodnymi ndstroji padpory, flexibilng
prioritizovat potfeby spoletnosti i bezpecnostniho systému a efektivné sméfovat kapacity vyzkumného
prostoru k jejich fesenf a k nejvhodn&jsim podpUrnym néstrojim. Poskytovatel musf hrat v systému hlavni roli a
zprostfedkovévat komunikaci mezi uZivatelskym a vyzkumnym prostorem.
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MONITOROVACI ZPRAVA O REALIZACI

MEZIRESORTNI KONCEPCE BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU CR 2009 - 2015

UvoD

Koncepce 2015 byla schvélena jako néstroj realizace Reformy 2008. Cilem obou dokumentli bylo racionalizovat
systém poskytovdni vefejné podpory na vyzkum, vyvoj a inovace, umoZnit maximalizaci pfinost z této podpory
pro CR formou pFimou i nepfimou, tj. skrze dopady na spoletenské vyzvy a hospodafstvi jako celek.
Bezpelnostni vyzkum byl vyznamnou oblasti podpory jiz pfed Reformou 2008, aviak byl roztfistén mezi celou
fadu poskytovatel, coZ sniZovalo jeho efektivitu jak v oblasti vynakiddani verejnych financi, tak v oblasti
pfinosu, zejména spoletenského.

Plnéni Koncepce 2015 je predmétem periodické kontroly formou zprév o realizaci predkladanych Radé pro
vyzkum, vyvoj a inovace a viadé CR. Dynamické zmény v politice vyzkumu a vyvoje, které se odehravaji od roku
2013, uginily znagnou &ast plvodni Koncepce 2015 irelevantni, nebo ji pfimo nahradily, nékdy s vétsi, nékdy
s mendi mirou reflexe. Principy plUvodniho dokumentu v3ak zUstévaji platné a lze podle nich postupovat
vinovadnich aktivitdch a pfi pfipravé nového strategického dokumentu uréeného pro novy kontext
bezpeclnostni, vyzkumny i hospodafrsky.

Tato monitorovaci zprava shrnuje aktivity MV realizované v ramci naplfiovani cili Koncepce 2015 a dalSich
UkolG plynoucich z fidicich dokumentl politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (politika VaVal). Jejim cilem
je identifikovat potencidl a problémy spojené se systémem podpory védy a vyzkumu (VaV) ve specifické oblasti
bezpeénosti a definovat stav tohoto systému. Zprdva je integralni souddsti ndvrhu na pfipravu nové
Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu CR 2018 — 2023 a jako takovou ji je tfeba chapat. Material
se soustfedi na oblasti srozvojovym potencidlem cisté v kontextu cill Koncepce 2015 a poslani podpory
bezpetnostniho VaV {BVj, ktery chape podplirnou a rozvojovou soufdst bezpelnostnihs svstému a priseéik
politiky bezpetnostni a politiky VaVal.

KONCEPT HODNOCENI(

Za cil Koncepce 2015 lze povaZovat ustaveni systému podpory vgesci MV a dosaieni jeho zdkladnich
operacnich schopnosti; tj. propojeni podpory BV a bezpecnostni politiky, pfipravu a rozjezd programovych
nastroji v jejich nejotevienéjsi formé, ustaveni systému instituciondlni podpory (IP), zajidténi organizace
poskytovatele a adekvatniho zazemi pro provoz program( (personainiho, technického i metodického), zajisténi
adekvatni zakladni Urovné financovani umoZiujici realizaci pFinosl, rozvoj spoluprace s partnery smérem
k rozvoji prostfedi bezpec¢nostniho vyzkumu a plnéni daldich Gkoll plynoucich z Fidicich dokument( politiky
VaVal. Na zhodnoceni miry naplnéni téchto ambici aspiruje tato monitorovaci zpréva, a to ve vySe zminéném
rozvojovém kontextu. Tomu je prizplsoben koncept hodnoceni.

Podle textu Koncepce 2015, dlouhodobych ukoll a principl, které jmenuje, byly definovany oblasti, tematické
okruhy a kli¢ové aktivity. V téchto skupinéch jsou sledovany vymezené indikdtory pinéni, ¢i jejich stav tak, aby
bylo moino pfifadit hodnoty dvou metrik uréenych pro Glely této zpravy. Tyto metriky umoZiuji systematicky
popsat vztah dané skupiny k cilim Koncepce 2015 a k misi BV ve stfedné a dlouhodobém horizontu a stav jejich
plnénfi vzhledem k cildm v horizontu 2015. Kombinace hodnot obou metrik pro kaZzdou sledovanou skupinu je
vstupem do doporuéeni a smérovanfi pfipravy Koncepce 2023.

Mira systémového vyznamu

Mirou systémového vyznamu se rozumi potfebnost dané aktivity pro napliovani mise podpory BV, a cill
Koncepce 2015 vymezenych vy3e, ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Tato mira je odvozena z textu

strana 4 z 80



Koncepce 2015 ale jeji hodnoty pro jednotlivé aktivity by mély zlstat v zdsadé statické, pokud nedojde
k vyrazné reorientaci celého systému na markantné odlidné cile.” Metrika ma 4 kvalitativné uréené stupné:

e  Kriticky pfedpoklad; pinéni aktivity na odpovidajici Urovni ma existen¢ni vyznam pro systém jako
celek, jeho stabilitu i jeho vystupy a schopnost napliovat cile.

¢ Nutny predpoklad; pInéni aktivity na odpovidajici Urovni ma nezastupiteiny vyznam v napliiovéni cilG a
pro systémové vystupy. PInéni aktivit ma primy vliv na stabilitu systému.

e Podpirny predpoklad; pinéni aktivity na odpovidajici drovni urychluje nebo kvalitativné vylepSuje
vystupy systému a usnadriuje naplfiovéni jeho cil(. Pro stabilitu systému ma podplrny predpoklad
marginélni vyznam, pro nékteré systémové vystupy nebo tkoly mdZe mit vyznam podstatny.

e Redundantni aktivitou se rozumi takovd, jejiz neplnéni nema Zidny vliv na schopnost systému
podpory dosahovat poZadovanych vystupli a napliiovat vytéené cile.

Mira naplnéni

Mirou naplnéni se rozumi stav dané aktivity vzhledem k zakladni operacni schopnosti systému popsané
v Koncepci 2015. Tato mira pfimo souvisi s textem Koncepce 2015, jejimi principy a dlouhodobymi tkoly, které
Koncepce 2015 stanovila. Metrika ma 5 kvalitativné vymezenych stupnt:

e Vyborna; aktivita je naplfiovana daleko nad ramec pfedpoklddané zékladni operacni schopnosti;
aktivita nevyZaduje pozornost v dlouhodobém horizontu a je jednoznacné silnou strankou
z rozvojového hlediska.

e Nadstandardni; aktivita je naplfovdna nad ramec predpoklddané zakladni operaéni schopnosti;
aktivita nevyZaduje pozornost ve stfednédobém a piedstavuje z rozvojového hlediska potencidlni
silnou stranku.

e Zakladni; plInéni aktivity dosahuje zdkladni operalni schopnosti podle Koncepce 2015; aktivita
nevyzaduje okamZitou intervenci, aie v ramci strednédobého horizontu vyzaduje prohioubent.

¢ Nedostatetna; plnéni aktivity nedosahuje zékladni operacni schopnosti, aktivita vyzaduje intervenci
v kratkodobém horizontu.

e  Nulova; aktivita neni napliovana.

RIZENi A SPRAVA BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU

ORGANIZACE

Koncepce 2015 piinesla obecné vymezeni princip( a dlouhodobych cill ve vSech oblastech rozvoje inovacniho
prostfedi v bezpefnostnim kontextu: zahrani¢ni spolupraci, rozvoji specializovanych organizaci, néstrojich
podpory i v rozvoji inovaéniho potencialu. Za ucelem jejich zakladniho napinéni stanovila Ukoly a organizaéni
opatfeni zdvaznd i mimo organizaci poskytovatele {(odtud ,meziresortni“). Jakkoliv byly tyto napliovany
alespoii v letech nasledujicich po schvaleni Koncepce 2015, v prabéhu jeji platnosti doslo v mnoha oblastech
k odklonu od plvodnich principl a mnohdy k externimu zneplatnéni celych pasazi Koncepce 2015 vlivem aktivit
na narodni Urovni.

Obrazek 1 shrnuje rozdéleni odpovédnosti mezi klicova cilova prostfedi, roli a vzajemné vazby formativnich
procesd a proménnych s vyznamnéjsim vlivem na schopnosti poskytovatele a systému podpory BV pinit cile
Koncepce 2015 {nebo jakékoliv dalsi koncepce BV). Principy Koncepce 2015 jsou piedmétem Sirsi politické
shody a nedoslo k jejich externim zménam. VSechny ostatni ¢asti Koncepce 2015 (zejména priority, rozpocet,
ukoly) byly nahrazeny externé, cestou Upravy nadfizenych dokumentt (Nérodni politika VaVal Narodni priority

! Tato zprava je dokumentem monitorovacim, nezohlednuje proto aktivity zcela absentujici v Koncepci 2015,
které ale mohou mit vétsi vyznam v dalSim obdobi — ty jsou pfedmétem planovani rozvoje.

strana 5z 80



orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci), nebo dlouhodobé destabilizovany v dlsledku rozporu mezi
odpovédnosti a rozhodovaci pravomoci poskytovatele (mezindrodni spolupréce, portfolio programuy).

Systémové nastaveni reflektuje zcela dominantni orientaci na podporu oblasti VaV a upozadéni spoleenskych
dopadi jeji produkce. Pfi souasném nastaveni plyne zésadni objem prostfedkd investovanych do podpory VaV
zpét do systému VaV, ktery v3ak disponuje dalSimi rozvojovymi nastroji. Implementaénimu potencidlu vysledk(
je na systémové Urovni vénovana ne zcela dostate¢nd pozornost, coZ reflektuje presvédCeni, Ze finanéné
zajisténé vyzkumné organizace dosahuji spolecenskych dopadt bez daldich vnéjsich vstupl, nebo vlivu. Debata
nad vyuZitim a vyuZitelnosti vysledkl byla utlumena a je pfedmétem pouze izolovanych ¢Easti nékterych
dokumentl deklaratorni povahy. Nad to jsou nékteré uvaZované regulatorni ramce {hodnoceni programu)
propojovéany s politikou VaVal, namisto s uZivateiskou sférou. Nékteré dfive formativni procesy, zejména
stanoveni priorit na operacni urovni, byly pfesunuty z odpovédnosti poskytovatele (z Grovné meziresortni
koncepce) do tzv. narodnich priorit.

Tento pfistup mlZe byt adekvatni v Cisté dotacnich titulech, jejich smyslem je prosta redistribuce financf,
avSak nelze jej povaZovat za vhodny pro problematiku rozvoje komplexni vyzkumné podpory bezpeénostniho
systému, kterd vyZaduje striktni orientaci na pfinos vysledk(, rozvoj specializovanych schopnosti vyzkumného
prostfedi a propojeni schopnosti VaV a potfeb uZivatelld na vSech drovnich plédnovani. Soutasna situace je
dusledkem nestability fizeni systému VaV a strukturalnich deficitd Reformy 2008, kteréd jednostranné spoléha
na jednoduse vymezené programy podpory jako nastroj dosazeni viech svych cilG.

Gesce a systémova role poskytovatele

Precizni vymezeni systémové role poskytovatele a odpovidajici rozsah prav a povinnosti tvoFi kriticky
predpoklad efektivniho fungovéni systému. Ridici mechanismy musi byt v rukou odpovédného pracoviité a
Koncepce 2015 v ndvaznosti na Reformu 2008 tuto odpovédnost svéfila MV. Za tim ucefem Koncepce 2015
stanovila Siroké spektrum priorit, zékladni finanéni hladinu, portfolic néstrojd, procesy a ukoly spojené se
zavedenim systému.

Cile Koncepce 2015 Ize jednoznaéné urcit v oblasti spoleenského dopadu. Systém podpory bezpeénostniho
vyzkumu umoZiiuje vyuZivat kapacit vyzkumného prostfedi k napliiovani potfeb bezpegnostniho systému
v ménicim se kontextu. Takovou misi Ize naplnit pouze cestou dlouhodobé stability, revizi portfolia nastroji a
jejich vyuzivani k dosahovani pfinosu a prioritizaci zacilenf jednotlivych néstrojd s ohledem na zmény kontextu.

Formativni vliv na schopnost poskytovatele dosahovat cilli proto maji procesy rozpoétovani, prioritizace, revize
portfolia véetné Site jejich vyuZivani a zejména moderace debaty mezi vyzkumnym a uZivatelskym prost¥edim.
Ty jsou v soucasnosti mimo kontrolu poskytovatele (a je k diskusi, nakolik se jednd o procesy nebo statické
veli¢iny) a ten tak pouze nese odpovédnost za napliovani cil(, které ma ale minimalni $anci ovlivnit. Systém se
tak nevyviji spolu s kontextem, pouze prerozdéluje prostredky.

Proces rozpoctovani u poskytovatele lze oznalit za cviceni. Probiha pouze na Urovni pfipravy programu,
ale stanovené hladiny maji pouze indikativni charakter. MV akceptuje nutnost reflektovat omezené moznosti
stdtniho rozpoctu; to je viak tfeba ucinit v rdmci pfipravy a schvalovani programd (do kterého vstupuje i RVVI
doposud odpovédnd za rotni rozpodet). Obdobné jsou podstatné parametry program( — priority, forma
poskytovani véetné detailnich parametrti vybérovych proces(, postup hodnoceni Uspésnosti (sic!) - stanoveny
externé, bez vazby na meziresortni koncepce a poslani systému. Poskytovatel ovliviiuje p¥imou pouze vybérova
kritéria a nastaveni jejich vah pro vybér projektu; tedy procesy spojené s realizaci programu.

Shora uvedené principy fungovani politiky VaV pak v podstaté omezuji roli poskytovatele na pouhé presypavani
vefejnych prostfedk(. Zakladni hladinou podle fidicich dokumenth politiky VaV lze rozumét napliiovani
klitového poslani - rozdélovat pfidélené prostredky podle zékonnych poZzadavki.
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Obré:

e Kruh oznatuje problematiku pro 3irsi politickou shodu
o Sestithelnik oznatuje formativni proces
e Obdélnik oznacuje programovy néstroj
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Této Urovné bylo dosazeno a daldi rozvoj smérem krealizaci pFinosu podparného systému nelze bez
podstatnych zmén na systémové trovni realizovat.

Programové nastroje

Cile, priority a finantni moznosti dohromady ovliviuji portfolio néstroji vyuZitelnych k naplfiovéni mise. Toto
portfolio je tfeba z rozvojového hlediska chépat prostfedek k dosaZent sile systému. Koncepce 2015 stanovila
dlouhodobé principy a dlouhodobé tikoly sméFujici do oblasti:

e rozvoje vyzkumnych schopnosti pfimo i nepfimo podporujicich bezpecnostni systém,
e arozvoje produkce bezpeénosti jako verejného statku, jehoZ hlavnim producentem je stat skrze
bezpeénostni systém.

Tyto cile kladou na portfolio néstroji specifické poZadavky. Zejména fakt, Ze hlavnim (ale ne jedinym)
uzivatelem vysledku je stat, resp. bezpecnostni slozky, a fakt, Ze tyto slozky ke své &innosti potfebuji zpravidia
vysoce specializovand feseni respektujici operaéni podminky nasazeni a dalsi praktické faktory limituje
maximalizaci dopad( vysledkl podporenych projektd pfi pouZiti tradi¢nich vysoce otevienych mechanismq,
bez rozsahlejsi moderace uZivatelem. Soulad parametr( dostupnych nastrojl a cilll koncepce lze tedy oznaéit
za nutny pfedpoklad napliiovani jejich cil(. Jejich absence totiZ limituje miru a 3ifi dosahovéni téchto cild, ale i
s neadekvatnimi nastroji je moiné nékterych (€ti méné ambicidznich) cild dosahovat a nékteré slabé stranky
dostupnych néstrojl Ize ovlivnit odpovidajicim nastavenim vniténich procest — zejména kritérii hodnoceni.

e Koncepce 2015 predpoklddad vyuZiti instituciondlni podpory (IP) k naplfiovéni prvniho z uvedenych
ukoll. Tento nastroj lze povaZovat za adekvatni vrémci limitd danych procesy pferozdélovani na
narodni Urovni. Zacileni IP na organizace s vyznamnym objemem vystupu a svazani IP s celkovym
obiemem vvstupt viak nelze povaZovat za neivhodnéjsi. Takovy postup vvznamné limituje moZnosti
poskytovatele stabilizovat a podpofit rozvoj malych a extrémné specializovanych tymi, nebo
zatinajicich, ale systémové vyznamnych organizaci.’ Naopak umoiZiiuje rozvoj jiz etablovanych
organizaci, aviak miru viivu investovanych prostfedkd lze povaZovat za vyrazné niisi, nez u prvniho
zmin&ného typu organizaci. Uéel podpofit dlouhodoby koncepéni rozvoj organizaci se systémové
vyznamnymi schopnostmi ve vyzkumném prostredi tak koliduje s principem exkluzivity a odméfovani
velikosti vtélenym do mechanismi rozpoctovdni a rozdélovani IP. Koncepce 2015 predpokiada
zavedeni tohoto nastroje podpory, ¢ehoi? bylo dosazeno.

e Kplnéni druhého shora uvedeného Ukolu stanovi Koncepce 2015 vyuZivani pravé dvou programi
Uéelové podpory vyuZivajicich mechanismd vefejné soutéZe a vefejné zakdzky. Mechanismus
oteviené soutéZze umoiniuje vyuzit invence vyzkumného prostredi k rozsifeni spektra potencialnich
pfinost pro bezpefnostni systém a re-orientovat vyzkumné kapacity na problematiku bezpecnosti.
Mechanismus verejné zakazky umoziiuje podpofit potreby Ustfednich orgdnl statni spravy vyvojem
feleni na zakazku, rdmcové vymezenych uZivatelem. Oba mechanismy byly zavedeny a jsou vyuZivany
v ramci externich limitd.

Implementaéni potencial vysledkl vzeslych z programi verejné soutéie je limitovan striktnimi poZadavky na
prubéh jejich vybéru a vstupy poskytovatele v pribéhu realizace. Tyto limity souvisi zejména s moznostmi
uzivatelské sféry ovlivnit smérovani a kontrolu kvality soutéZnich projektl. Implementaéni potenciél vysledkd
lze oznatit za zdsadni oblast rozvoje a jeho cilené zvySovani vrdmci existujicich i novych programovych

2y pripadé MV dodlo k zastaveni podpory Utvaru zvlastnich &innosti PCR; mezi daléi projekty potenciding
zajimavé z hlediska rozvoje schopnosti vyzkumné sféry podporovat bezpecnostni systém muizZou patfit
programy VS zamétené na prinik spoleenskych a technickych véd, budovani tym v organizacich
provadéjicich expertizni ¢innosti pro CS, rozvoj vyzkumné €innosti v rdmci jinak redundantnich kapacit
bezpetnostniho systému (napf. CBO Téchonin), nebo propojovéani vyzkumnych tymu se specializovanym
zamérenim do virtudlnich clusterq.
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nastrojl za klicové z hlediska naplfiovani mise systému podpory BV. DosaZena zakladni Grovef naplfiovani dava
MV ndstroje k prostému rozdélovani podpory, ale jeho schopnost maximalizovat dopad vysledkd do praxe
(vyrazné ovlivnéné charakterem uZivatel( — statnich organizaci), nebo Fidit systém na zékladé identifikovanych
potfeb rozvoje schopnosti bezpeénostniho systému je limitni. Reforma 2008 explicitné umoZiiuje MV pfedloZit
programy zohlednujici specifika oblasti (transfer, propagace) jako doplnék k zékladni podpofe VaV. lJejich
ptiprava vS§ak musi probihat v kontextu dal3ich zmén a rozpoctovy vyvoj tento krok prozatim neumoznil.

Odpovédnosti

Nejenom Koncepce 2015, ale i daldi dokumenty politiky VaV a geséni uspofadani stanovi MV, na zakladé jeho
gesce za rozvoj BV a postaveni Ustfedniho pracovisté s odbornou kapacitou v této problematice, dalsi tkoly a
limity pro jeho Cinnost. Koncepcni Cinnost poskytovatele je nutnym predpokladem pro fungovani podplrného
systému. Jde o €innost dalece nad ramec smérovani program( podpory.

Sirgi nesoulad mezi odpovédnostmi a dostupnymi nastroji jejich naplfiovani se vénuje kapitola ,gesce a
systémové postaveni poskytovatele®. Kromé vlastnictvi odpovédnosti a Ukold limituje moZnosti MV napliiovat
ukoly sada problém( spojend s charakterem jemu pFidélenych odpovédnosti a nastroji mimo jeho kontrolu
uzivanych skuteénym vlastnikem k vykonu této ¢innosti. Zpravidla se tam MV dostava do situace, kdy €ini kroky
ve smyslu svéfenych odpovédnosti k jejich maximalnimu zajisténi, které ale maji minimalni dopad na problém
jako celek.

Mezi tyto problémy patfi:

e staticky a poviechny charakter priorit bezpeénostniho vyzkumu stanovenych v odpovédnosti RVVY;
takto stanovené priority nezohlediuji promény kontextu zajistovani bezpeénosti a neguji vyhody
narodniho svstému podpory, zejména jeho vy3si flexibilitu proti evropskym programim; zacileni neni
dostate¢né a neumoiiiuje rozhodnout o smérovani podpory v pfipadé vyrazné nizsi dostupnosti
finanénich prostredkd — systém tedy nelze fidit smérem k maximalizaci pfinos(;

* hodnoceni programl vkompetenci poskytovatele je pau$alizovano na narodni Grovni smérem
k pfepocitavani vysledkl a jejich kategorizaci — vyuziti takového hodnoceni pro Ucely rozvoje systému
neni mozné, jde o ekvivalent narodniho hodnoceni vyzkumnych organizaci, ktery umoznuje Fidit
narodni podporu pouze smérem ke zvySovani objemu produkce;

e nejednotny koncept k pfipravé program( na narodni Grovni a koncentrace na jejich hodnoceni (Cti
vyndseni normativnich soudl) namisto Ffizeni, programy je tfeba vymezovat vécnym
zaméfenim/pfinosem, pouZiti oborového vymezeni, nebo vymezeni pomoci zacileni na skupinu
subjektd nelze povaiovat za vhodné - vede kvécnym prekryvim a vduasledku ke
vzajemnym ingerencim do plsobnosti, ¢imZ se zvysuje riziko duplicitniho financovéani a financovani
projektl s nulovym implementanim potencidlem;

e objem a intenzita institucionalni podpory se vazi na hodnoceni vykonu organizaci na narodni Grovni a
nezohledriuji potfeby zfizovatele/poskytovatele — poskytovatel vystupuje v roli bankére;

e v mezindrodni spolupréci nelze efektivné stanovit narodni zdjem bez 3irsi shody nad ucely vstupu do
fizeni evropskych program( v kontextu potfeb uZivatell, vychodiskem mohou byt pouze konsensualni
cile podpory BV (cil ,zavedeni a zajisténi zakladni Grovné fungovani systému podpory” neni v tomto
ohledu dostacujici), nikoliv pretrvavajici principy Koncepce 2015 samotné, zastoupeni musi byt
adekvatni ukolim a odpovédnosti.

MV dlouhodobé realizuje v problematickych oblastech mitigaéni opatfeni v ramci vlastnich moZnosti. Jde
zejména o:

e prabéiné a kontinudlni zvySovani miry zapojeni koneénych uzivatel( do hodnoticich procesl na drovni
programu;
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e pribéiné inovace programovych proces(;

e piipravu hodnoceni pfijemct IP v souvislosti s pfipravou novych koncepci rozvoje a stanoveni
parametrl pfidélovan{ IP v plsobnosti MV zohledriujici koncept tzv. vykonnostnich smluv;

e vyuzivani informaci ziskanych ve wvybérovych procesech, zdvér( poradnich organ(, trend(
v projektovych navrzich a konzultaci s uZivatelskou sférou k doplnéni principl Koncepce 2015 pfi
stanovovani ramcovych pozic.

Celkové lze i pfes to oznaéit rozvrieni odpovédnosti a charakter nastrojd dosud uZivanych k jejich naplfiovani
za problematicky. Naplfiovani Gkoll plynoucich z fidicich dokument( lze v plisobnosti MV oznacit za zakladni,
U ostatnich zainteresovanych aktérl a aktérl odpovédnych ¢&i spoluodpovédnych za diléi dkoly za
nedostatecné.

FINANCOVANI SYSTEMU

Systém podpory bezpecnostniho vyzkumu, stejné jako jiny obdobny, je pfimo existentné zavisly na adekvatnim
finanénim zajisténi. Jde o kriticky predpoklad fungovani systému, zejména v pfipadg, kdy jde o systém se
specifickymi uZivateli vysledkd, v tomto pfipadé pfedevsim statnimi institucemi. Trini mechanismy v takovém
nastaveni nemohou efektivni fizeni suplovat, protoZe nelze smysluplné propojit akviziéni a vyzkumny proces.

Koncepce 2015 a ndvazné programové dokumenty stanovi finanéni hladiny odpovidajici stavu roku 2007 a
predpoklddanou hladinu adekvétniho financniho zajisténi (tedy zékladni Groveri napliiovani). Nasledné tento
koncept rozvinuly Narodni priority orientovaného vyzkumu, které se mj. vénuji i vymezeni hladin financovani
nutnych k jejich saturaci.

800 000
542 000
407 000
441 455

565 667

Graf 1: Referenéni hladiny financovani systému BV

Celkové lze trend v alokaci prostiedkl na BV povaZovat za varujici. NejenZe objem alokovanych prostredkd
nedosahuje schvaleného rozpoctového ramce, ale, jak ukazuje Graf 1, nelze podle skute¢né referenéni hladiny
(prdméru prostfedk( alokovanych ve sledovaném obdobi na viechny programové nastroje Gcelové podpory)
miuvit ani o zakladni Urovni zajisténi financovani. ProtoZe vsak bylo snizeni Urovné financovani realizovano
v ndvaznosti na hospodarské obtiZe a plosna Usporna opatfeni, lze prekonani hranice roku 2007 povaZovat za
naplnéni zakladni trovné zabezpedeni.

Druhym ukazatelem drovné finanéniho zajisténi je jeho stabilita. RozloZeni prostiedkd v éase by mélo byt
stabilni a ve stfednédobém horizontu progresivni. V piipadé, Ze je tfeba akceptovat nizsi celkovou hladinu
dostupnych financi, roste poZadavek stability na vyznamu, protoZe aktéfi BV, mohou pfi skokovych vykyvech
prechazet na jiné zaméreni a znemoznit tak dosahovani vystupt systému v dostateéné kvalité.
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Graf 2; Uelové financovani systému BV®

Vysvétlivky:
e NPOV — Nérodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci CR s vyhledem do roku 2030 (UV &. 552/2012)

e *polozka ,celkem pfidéleno” za rok 2014 obsahuje i icelové navySeni rozpottu o 150 mil. K¢ uréenych k ¢erpéni v roce 2015 a k zahdjeni programu Bezpeénostni
vyzkum CR 2015 - 2020

* Data aktudlni ke dni 20. ledna 2015; aktualizovany graf je pfiloZen na konci dokumentu
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Obdobné vsak nelze povaZovat za pozitivni ani skokové navyseni, kterd vytvari tlak na programové néstroje a
organizaci poskytovatele, co? v kone¢ném disledku vede ke snizovani kvality projektd.

Jak ukazuje Graf 2, je stabilita rozpoétu na BV neuralgickym bodem celého systému. MV dlouhodobé
v rozpoétovych vyjednavanich pozaduje financovani v objemu schvéleném programovymi dokumenty, které u
programi VH a VI jiz zahrnujf signifikantni omezeni narok( plynoucich ze stanovenych referenénich hladin, ale
respektuji prdvé poZadavek stfednédobé stability. Mezi lety 2015 a 2021 nepoZaduje MV prostiedky ani
v objemu podle zakladni hladiny Koncepce 2015. Jakékoliv aktivity nad rédmec zékladniho provozu programu,
véetné rozvoje programovych néstroji a rozsifovani jejich portfolia nejsou v obdobi do roku 2021 moiné,
pokud nedojde ke konsensu na politické urovni, stabilizaci finanéniho zajisténi systému BV a progresivnim
ristu objemu alokovanych financi.

PROCESY

Koncepce 2015 je vystavéna na konceptu procesniho Fizeni. Proto stanovi fadu kli¢ovych proces(, které je
tfeba zavést a standardizovat v ramci Cinnosti poskytovatele. Tyto procesy tvofi patef systému i Cinnosti
poskytovatele a je tak mozné oznadit je obecné za nutny predpoklad naplfiovani cili Koncepce 2015.

Za ukazatele napliiovani |ze povaZovat:

o celkové pokryti — zavedeni vSech poZadovanych procesd, které ma oproti ostatnim ukazatelOm
kriticky vyznam, protoze jde o fundamentaini poZzadavek Koncepce 2015;

e procesni standardizaci — pokryti metodickymi materidly nebo internimi akty Fizeni, dedikaci
odpovédnych osob vramci organizace poskytovatele a dalSimi standardizaénimi mechanismy a
pravidelné pfehodnocovani a zkvalitnovani proces(;

e transparentnost — zapojeni zainteresovanych stran do rozhodovacich mechanisml, predem
definovana kritéria pro rozhodovani, zapojeni poradnich orgédnl a zohledriovéani jejich doporuceni
v €innosti poskytovatele;

e zapojeni koneénych uZivatell — kontinualni zapojovani uZivatelské komunity do proces( poskytovatele
a hodnoticich procesdi umoZriuje poskytovateli maximalizovat v ramci limith danych uspofadanim
kompetenci a odpovédnosti vramci politiky VaV konsensus nad sméfovanim systému smérem
k napliiovani mise i pfinést do rozhodovani vyznamnou vécnou odbornost.

Pokryti

Procesni pokryti shrnuje Tabulka 1. Ta zahrnuje viechny procesy urcené k zavedeni v Koncepci 2015. Tam byl
kazdému z procesl pfifazen vlastnik. Tato data neni tfeba rekapitulovat, proto Tabulka 1 shrnuje u kazdého
procesu jeho stav (zaveden/nezaveden — pInéni na zdkladni Grovni) a popisuje hloubku plnéni.

Proces Stav Plnéni

Tvorba Koncepce Zavedeno Koncepce 2015 schvalena; periodické

bezpecnostniho vyzkumu v (struktura Einnosti OBV: zpravy o pribéhu a plnéni Koncepce i

CR e S ] ’ program; koncepéni rozvoj a sméfovani
na urovni program(

Cinnost meziresortni Zavedeno Periodickd  zasedani  Komise  v¢.

komise (Poradni komise pro (pokyn MV ke komisi i k Cen& periodické mformacve 0 ,Stavu systemu’

BV) MV) podpory BV; vyhlasovani a hodnoceni
Ceny MV za BV

Identifikace priorit Zavedeno Vstupni dokumentace do H2020 ve

bezpeénostniho vyzkumu
v EU

spolupraci s MO; ¢lenstvi v Expertni
poradni skupiné MSMT pro bezpeénostni
vyzkum v programu H2020

(struktura ¢innosti OBV,
€lenstvi v poradnich
organech)
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Identifikace potieb
fesitelnych prostfednictvim
bezpeénostniho vyzkumu

Tvorba a provoz
vyzkumnych programu

Vybér resitelth projekt
Poskytovani statni podpory
VaV - realizace feseni

Kontrola a dohled nad
priubéhem feseni

Hodnoceni dosazenych
vysledkul

Implementace vysledkt do
praxe

Poskytovani institucionalni
podpory VaV

Koordinace mezinarodni
spoluprace

Zavedeno

(pokyn MV; poradni organy)

Zavedeno

{struktura éinnosti OBV;
opakované)

Zavedeno

(pokyny MV k radam
program(; opakované)
Zavedeno

{struktura ¢innosti OAP,
vzorova smlouva)

Zavedeno

(struktura Cinnosti OBV i OAP,
pokyny RO; smiouva)

Zavedeno
(pokyny MV k raddm
program)
Zavedeno

(struktura Cinnosti OAP,
licenén{ smlcuvy)

Zavedeno

(struktura ¢innosti OAP)

Zavedeno

{struktura Cinnosti OBV;
¢lenstvi v poradnich
organech; NKSBT)

Tabulka

Periodicky opakovany a inovovany
proces na Urovni program( verejnych
zakdzek; priority Koncepce 2015 ramcové
pfijaty do NP VaVal; zavadéni NKSBT

Programy VF a VG realizovany vramci
danych podminek; programy VH a VI
schvaleny a realizace zahajena

Oddélené procesy na urovni programi

veiejné soutéZie a vefejné zakdzky;
inovované sohledem na zkuSenosti
poskytovatele

Proces administrace projektd
vé.  standardizovanych  podplrnych
material(; sankcni rezim

Periodické a neperiodické kontrolni

mechanismy; reporting a kontroly na
misté; sankéni rezim

Obdobné procesy hodnoceni vysledk(
ukonéenych  projektl v programech;
sledovani udrzitelnosti a hodnoceni
dopadi k zavedeni 2016

Zavedeno na drovni programl vefejnych
zakdzek; inovaéni potencidl mimo
stavajici moZnosti; ad hoc iniciativy v této
oblasti a prizkum potencialu uZivatell

Rozdélovani IP vsouladu s poZadavky
Metodiky hodnoceni vysledkil VO a
predpis( politiky VaV na narodni drovni;
rozvojové  koncepce organizaci a
evaluace k pilotnimu testovani 2015 na
bazi IPn Metodika

V rdmci vnéjSich Ilimitd {personaini
zajisténf, spoluprace partnertl) zavedeno
— H2020, omezeny vstup formou
konzultaci; - ENLETS, transfer znalosti a
vymeéna zkuSenosti v oblasti policejnich
technologii ve fazi pocatecniho rozvoje
spoluprace

: Procesy podle Koncepce 2015

Jak je patrno, vSechny procesy predpoklddané zékladni Urovné pinéni, tedy zavedeni, dosdhlo MV u viech
proces(i. Kazdy z nich byl ve sledovaném obdobi rozpracovavan podle potfeby a zkudenosti poskytovatele a
v rdmci limith spoluprace se spoluvlastniky. MV zavedlo opatfeni organizaéniho charakteru, a provadi ¢innosti
koncepéniho rozvoje v procesni oblasti dlouhodobé v souladu s dikei Koncepce 2015 a jejimi principy, avak
nad rdmec jejich poZadavkl. U v3ech procest lze tak s drobnymi vyjimkami hovofit o nadstandardnim
naplfiovani.

Limity lze posunout zejména u procest sdilenych s aktéry politiky VaV — v koncepénf &innosti na Grovni fizeni
BV a mezinarodni spolupraci (ne vzdy jsou poZadavky Koncepce 2015 brany na zfetel spoluvlastniky mimo
resort MV, obdobné je role meziresortni koncepce upozadéna v fizeni systému podpory VaV; v mezinarodni
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spoluprdci je MV pfi pinéni Gkolll p¥imo zavislé na kooperaci MSMT) a u procesu implementace vysledkd, ktery
ale nabyva na relevanci aZ v poslednim obdobi a bude tedy predmétem dalSiho rozvoje (resortni pokyn
k certifikaci metodik, licenéni a smluvni ujedndni, pfedavaci mechanismy pro verejné zakazky).

Standardizace

Standardizace je predpokladem stability a predvidatelnosti chovani systému a kvality jeho vystupl. MV pfi
zavadéni procest definovanych v Koncepci 2015 dbalo na tento predpoklad a zapojilo standardizaéni
mechanismy do jejich pfipravy. Procesy fidici rozdélovéani verejnych prostfedkl jsou pokryty internimi akty
fizeni, které zakotvily rozsah a zdvaznost zavérQ ¢innosti odpovidajicich poradnich organd. Procesy hodnoceni
maji kriteridlni povahu a k hodnocenim jsou vydavany metodické pokyny za Gcéelem sjednoceni postupu
hodnotitell. Obdobné jsou formou internich aktd Fizeni zakotveny postupy spojené s kontrolou a dohledem na
realizovanymi projekty.

Koncepéni ¢innosti a ¢innosti spojené s administraci projektu jsou zakotveny do délby odpovédnosti a roli mezi
odpovédnymi pracovisti poskytovatele a jejich provadéni podiéhd standardnimu postupu vnitfniho
schvalovéni. MV dale zpracovava standardizované smlouvy vramci projektl verejné soutéze a obdobné
smlouvy s fesiteli projektd verejnych zakazek. PInéni tohoto kritéria lze oznadit za nadstandardni s ohledem na
rozsah pokryti a miru detailu, které je standardizacni Usili vénovano.

priorit mezinarodniho vyzkumu, kterd momentélné spada do prerogativ MSMT a delegovanym jednotlivelm &i
organizacim (delegat ve vyboru H2020 a Technologické centrum Akademie véd CR). | pfes kompetenéni
rozpory tladilo MV na standardizaci procesu tvorby ndrodni pozice v rdmci odborné poradni skupiny v gesci
MSMT.

Dil¢i prostor pro SirSi standardizaci ize pozorovat také u impiementace vysledkd a dosahovani jejich formalnich
charakteristik. MV v tomto ohledu vyviji diléi aktivity, vzhledem k tomu, Ze vyznam tohoto procesu s postupem
programu nardsta.

Transparentnost

MV se dlouhodobé soustfedi na plnéni kritérii transparentnosti vzhledem krozsédhlému spektru
zainteresovanych stran a k obejmu vefejnych prostfedkl investovanych do podpory VaV. Klicové rozhodovaci
procesy poskytovani podpory a sméfovani aktivit hodnotici a rozvojové povahy jsou spojeny s Cinnosti
poradnich organd, které jsou jednim z nastrojil zajistovani transparentnosti rozhodovani. Clenstvi v poradnich
organech vidy reflektuje Glel jeho cinnosti, a zahrnuje fadu aktérd zrtznych cilovych skupin. Systém
poradnich organd, ¢lenstvi v nich a vliv na programové aktivity poskytovatele shrnuje Obrazek 2.

U poradnich orgén( pro programy plati zasada nadpoloviéniho zastoupeni organizaci mimo ptsobnost ministra
vnitra. Tyto organy maji také nejvyznamnéjsi pravomoci — doporucuji poskytovateli projekty k financovani a
provadi ¢ast hodnoticich procest v programech. Kritéria téchto hodnoceni jsou stanovena v souladu se
zdkonem a zvefejiovéna predem. V programech vefejnych zakdzek probihd vybér potieb obdobnym
zpusobem, vyrazné nad ramec zdkonnych poZadavki. Poskytovatel doposud v doporucenich poradnich organ(
neprovadél zmény a vysledky hodnoticich procest byly Siroce akceptovany dotéenymi stranami véetné
Zadatell o podporu.

Nad ramec poZadavk(l Koncepce 2015 a dalsich fidicich dokument( politiky VaV svoldvéd MV ad hoc kontaktni
skupinu pro institucionaini podporu, ktera slouzi predevsim kvyméné nazord na produkty projektu IPn
Metodika a predpoklada se jeji vyuziti pro acely pfipravy a koordinace postupu hodnoceni organizaci v roce
2015. Za ucelem koordinace postoji k problematice zahrani¢ni spoluprace, zejména European Network of Law
Enforcement Technology Services (ENLETS) a k podpote zastupcl uZivatell z oblasti vynucovani prava v radach
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programd zfizuje MV Narodni kontaktni skupinu pro bezpeénostni technologie (NKSBT). Tato skupina bude
vyuzita i k pilotnimu testovani nékterych metodickych postupl v oblasti koncepéni €innosti poskytovatele.
Obecné kontaktni skupiny neformuluji zavéry a doporuceni. Vyjimku tvofi vztah NKSBT k ENLETS a koordinaci
zahraniénich aktivit, kde MV predpokidda formulaci doporuéeni, kterd budou sou¢asti rdmcovych pozic.

Partnei v politice Poradnikomise MV pro BV

v
VaV o
Eval
) Dal¥ usivateld Narodm'kontak’tmskup:nalpro ; H2020
! ‘sledki bezpecnostni technologie
i vysledkl ENLETS
Zfizovatelé prijemcd Kontaktniskupina pro institucionaln!
P podporu iP
._I g \\
Klicové VO aktivaiv ' i Ve
BV L ety Redyprogram Vs i
| Vi
) o Y—
Bezpecnostnislozk VH
P i Rady pragrami VZ A

Obrazek 2: Struktura poradnich orgdnu v BV

Koncepce 2015 dale stanovila potiebu svolat strategicky poradni organ v reprezentativnim sloZeni. Poradni
komise MV pro bezpeénostni vyzkum byla ustavena na platformé& pracovni skupiny vyuZité pfi pfipravé
Koncepce 2015. Tento organ se vyjadiuje k otazkdm hodnoceni a rozvoje systému, pfijima pravidelné zpravy o
stavu systému a program( a rozhoduje o udéleni Ceny ministra vnitra za mimoiadné vysledky v oblasti
bezpeénostniho vyzkumu. MV planuje Sirsi vyuZiti kapacit poradni komise:

e vkoncepénich procesech RIS3 strategie (bezpetna spolecnost je jednou ze zminénych priorit); MV
iniciovalo komunikaci s UV vlednu 2015% a nabidlo moZnost vyuiit kapacit poradni komise jako
odborné platformy pro bezpecnost (odborna pracovni, nikoliv Fidici role);

e vkonceptnich a Fidicich procesech Operaéniho programu véda, vyzkum, vzdélavéni (OP VVV), na
podporu pracovnikl zapojenych do planovaci skupiny a fidiciho vyboru OP VVV, pokud k takovému
zapojeni dojde5 (pracovni a fidici role rozdéleny mezi odpovédné organizaéni jednotky MV});

*  k podpofte stanovovani ramcové narodni pozice a zajmG CR vzhledem k evropskym programim, pokud
dojde k vyfeSeni kompetenénich nejasnosti.6

Poradni komise sdruiuje vsechny relevantni skupiny aktérl a stran zainteresovanych na podpofe
bezpeénostniho vyzkumu a je persondlné propojena s radami pro programy a formou zastoupeni zfizovatel(
reprezentuje i pfijemce instituciondlni podpory a uZivatelskou komunitu jako celek, zahrnuje zastupce
nejaktivnéjsich vyzkumnych organizaci i partnery v politice VaV.

*V dobg pfipravy tohoto dokumentu bez reakce
*V jednani na pracovni trovni
® Predpoklada 3irsi konsensus na pozadi pfipravy Koncepce 2023 a souhlas MSMT
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Poradni orgény a pracovni skupiny s vysoce reprezentativnim zastoupenim tak vstupuji do vsech kli¢ovych
proces( poskytovani podpory a jeho koncepéni podpory vysoce nad ramec poZadavkd Koncepce 2015 a bézné
praxe poskytovateld, napliiovani kritéria transparentnosti Ize tedy oznadit za vyborné.

Zapojeni uZivatelt

Rizeni bezpe¢nostniho vyzkumu vzhledem k jeho vazbé na bezpetnostni systém vyiaduje nadstandardni
zapojeni uzivatelské sféry. Zatimco ve znacném mnoistvi dalSich podporovanych oblasti je pfijemce podpory
také uZivatelem vysledkl, nebo jsou vysledky nabizeny na otevieném trhu se znaénou diverzitou zdkaznikQ,
vysledky bezpeénostniho vyzkumu slouZi dominantné bezpeénostnim sbortim a dal$im organim statni sprévy.

le tedy logické, Ze zapojeni uZivateld musi byt vyraznou charakteristikou klicovych procest poskytovatele.
Koncepce 2015 pfimo nestanovi referenéni hladinu, ale predpoklddd, Ze systém bude podporovat rozvoj
schopnosti zajistovat bezpeénost, co? v podminkach CR znamena pfimou vazbu na uZivatele.

MV zakomponovalo uZivatelskou perspektivu jak do hodnoticich kritérii programd, tak do poradnich organ(
pro oba jejich typy. Vzhledem k dlouhodobym velmi pozitivnim zku$enostem s pfistupem uZivatelQ, zejména
nékterych,” a podstatnymi rozdily v perspektivé mezi ufivatelskou sférou a tradi¢nimi odbornymi hodnotiteli®
pfistoupilo MV k vyraznému prohloubeni vlivu uZivatelské sféry na hodnotici procesy v obou navazujicich
programech — u VH doslo pfesunu odpovédnosti za prioritizaci potfeb na predkladatele a radé pro program
byla svéfena strategicka rozhodovaci pravomoc, u programu VI byl zménén postup hodnoceni a uZivatelska
slozka byla formalizovana sadu kritérii pro posouzeni zpravodajem rady pro program — zastupcem uZivatele.

Miru plnéni tohoto kritéria Ize, vzhledem ke kontinudlnimu rozvoji zapojeni uZivatell a prohlubovani jejich
kompetence v této oblasti, oznacit za nadstandardni.

ZAZEMI[ POSKYTOVATELE

Vyvoj persondlniho obsazeni OBV a OAP

Adekvatni personalni zajidténi ¢innosti dostate¢nym poctem dostatelné kvalifikovanych pracovnikl je nutnym
ptedpokladem pro napliiovéni cili Koncepce 2015 poslani systému podpory BV. Vybérové procesy, jejich
diverzita a komplexita; dlouhodoba konceptni ¢innost smérem ke kontinudlnimu rozvoji systému i zajisténi
administrace, kontroly kvality a kontroly nakladani s finanénimi prostfedky vyZaduji ¢as a precizni provedeni.
Nedostatecné persondini zajisténi tedy mizZe vést k vyssi chybovosti, prodiuZovani Ih(t a neplnéni nékterych
ukold nad ramec nutného minima.

Navrh zmén ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a inovaci (UV €. 1305/2008) pfipraveny v navaznosti na Reformu
2008 a stéle platny urCuje pro vykon Cinnosti poskytovatele v prifezové problematice v zdkladnim rozsahu
svéfeném MV 18 STM; pficemz v resortu MV prredpokladé celkem 19 STM na zakladé delimitace a piferozdéleni
v rdmci vnitni organizace. Z tohoto celkového pottu jsou 4 STM dedikovéna na koncepéni Cinnosti.

7 PCR, HZS, Z5
8 peer-review proces je zakonnym pozadavkem pro vefejné soutéie
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Predpoklad Reformy 2008 18 18 18 18 18 18

Skute&nost 19 15° 14 14 14 14

Tabulka 2: Personalni zajisténi fizeni BV

Lze-li stanovit zakladni hladinu personalniho zajisténi, pak jde o zminénych 18 STM. Tato hladina byla naposled
napinéna v roce 2010, jak shrnuje Tabulka 2, tedy pfi zahajeni realizace programu Gcelové podpory. Slouéenim
odboru bezpeénostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci s odborem policejniho vzdélavani v roce 2011 doslo k dalsi
redukci persondlni kapacity vyuZitelné pro spravu BV.

Je tfeba doplnit, Ze stanovend zédkladni hladina nezohledfuje narlst objemu prace poskytovatele, ktery
probihd pfirozené v ndvaznosti na ukoncovani programu a rozjezd téch navaznych (sledovani udriitelnosti);
postupné rozsifovani a prohlubovéni hodnoticich procesti na narodni Urovni (hodnoceni vysledkd a jejich
zavadéni do RIV, Metodika hodnoceni programi, posuzovani VO), které je tfeba podporovat a zdvojovéni
téchto procesd s koncepénimi aktivitami poskytovatelll (hodnoceni program(), nebo s dkoly plynoucimi
z dalsich Fidicich dokumentl politiky VaV jako mezinarodni spoluprace (Meziresortni koncepce mezinarodni
spoluprace), transfer znalosti, rozvoj inovaéniho prostfedi a implementaéniho potencidlu vysledk(, nebo
informadni podpora a propagace {(Aktualizace narodni politiky VaVal, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020). Ve svétle téchto skutecnosti Ize oznadit persondlni zajisténi problematiky za nedostatecné.

Informacni systém

Koncepce 2015 predpokldda zavedeni informalni podpory cinnosti poskytovatele cestou informacniho
systému. Ten byl zaveden vroce 2011 k podpore procesu sbéru pfihlasek, hodnoceni navrhi oponenty a
zpravodaji Kady pro program (a analogickych procesl programu vefejnych zakazek), administrace projekt,
zptistupfiovani hodnoticich zprav a predkladani pravidelnych informaci o stavu projektu. Informacdni systém
v soutasnosti nepodporuje zménové fizeni, analytické €innosti a postrddd dostupnost nékterych rozhrani.
PInéni je tedy na zakladnf drovni.

Informacni systém lze povaZovat za podpUlrny predpoklad naplfiovani cilll systému, ktery pribéhem projektd a
vstupem do dalsiho obdobi, stejné jako s rozvojem koncepénich aktivit roste na vyznamu.

KLICOVE AKTIVITY

MEZINARODN{ SPOLUPRACE

Koncepce 2015 vymezuje BV v €R jako komplementarni k iniciativdm na mezinarodni trovni. Z toho divodu
spadd do plsobnosti MV pinéni nékterych 0koll vrédmci realizace Meziresortni koncepce mezinarodni
spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji. S mezindrodni agendou souvisi také Gkoly plynouci z NP VaVal v oblasti
transferu znalosti, nebot omezené organizaéni spektrum uZivatell vysledkd v CR neumozfiuje dostateéné
podnétnou debatu.

Pfestoze je celkovy vyznam mezinarodni spoluprace nezanedbatelny, jeji roli v plnéni cild Koncepce 2015 Ize
oznatit za podplrnou. To nevylu€uje rlst vyznamu agendy v Case, zejména s ohledem na programové aktivity

® Usporna opatteni MV Radka Johna

* Mezi lety 2011 a 2012 byl na zékladé zmén organizaniho fadu rozdélen tvazek feditele odboru a asistentky
feditele odboru mezi jednotlivé soudasti nové vzniklého odboru bezpeénostniho vyzkumu a policejniho
vzdélavani a pro Ucely této statistiky jsou oba adekvatné zapocitany
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v Evropé, internacionalizaci spolecenskych vyzev, na které BV reaguje, i internacionalizaci aktivit vyznamnych
vyzkumnych organizaci zamérenych na BV.

Podplrny charakter mezindrodnich aktivit omezuje spektrum nastrojl, které MV vyuZivd i hloubku jeho
zapojeni, kterd zpravidla reaguje na svérené ukoly nebo potieby specifického okruhu zainteresovanych stran.

Strategické sméFovani zahraniéni spoluprace v bezpeénostnim vyzkumu v ramcovych programech EU

Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji do roku 2015 (UV €. 852/2008) stanovi,
odpovédnost MV za strategickd jednani a koordinaci pozic ktémto jedndnim, zatimco MSMT stanovi
odpovédnost za podporu Ucasti ¢eskych subjektd v mezinarodnich aktivitdch. Pro napifiovani cili Koncepce
2015 ma udast na sméfovani evropskych programl pouze podplrny vyznam a jeho podstata tkvi spiSe ve
vyuZiti odborné kapacity MV propojovat uZivatelskou a vyzkumnou oblast na narodni Grovni a souvisejici
schopnosti definovat nérodni zdjem CR.

MV se aktivn& zapojilo do pfipravy podkladii pro stanovisko CR k odpovidajici ¢ast programu H2020, které za
CR sestavovalo Technologické centrum AV CR (TC AV). Tento dokument srovnava tematické okruhy narodnich
programii s pfedchozimi programy evropskymi a hleda priinik se schopnostmi vyzkumné sféry v CR.

Za nejefektivngj3i nastroj naplfiovani svéfené role Ize povaZovat zastupovani CR v programovém vyboru pro
danou oblast. ProtoZe je jmenovani zastupce CR prerogativem MSMT, které dlouhodobé preferuje vysilani
zastupcl akademické obce do takovych organd, nebyla nominace MV do nové formovaného vyboru pro roky
2014 - 2020 vysly§ena.11 Na zékladé dvoustranné dohody mezi MV a nominovanym delegatem do vyboru
pfipravilo MV opatreni k odborné podpofe zastoupeni v rozsahu, ktery takové nastaveni umoZiiuje, zejména:

e jmenovalo zastupce do poradni skupiny pro bezpeénost, kterou na podporu delegéata sestavilo MSMT;

e pfijaio roli aiternata ve vyboru;

e urdilo a oslovilo organizace a partnery z uZivatelské sféry a specializovanych pracovist na narodni
drovni relevantni z hlediska napiné prace poradni skupiny;™

e piipravilo jmenovéni delegéta do obménéné Poradni komise MV pro BV;

e pribéiné formuluje rdmcovéa pracovni vyjadieni k dokumentdim v gesci vyboru. Pracovni ramec pro
pozici CR tvofi:
1. naUdrovni organizace

1.1. komplementarita ndrodnich a nadnarodnich néstroji podpory na bazi prostupnosti potieb a
specifického vymezeni problematik nadnarodniho vyznamu z hlediska pfinosu;

1.2. dlraz na vécné vymezeni vyzev, namisto vymezeni oborového nebo zacileni na typové
vymezenou skupinu pFijemc(;

1.3. bezpelnostni pfinos; ten pfevaZzuje nad hospodaiskym, bezpetnostni vyzkum v Evropé musi
v prvni fadé zohledfiovat potfeby zajistovani bezpeénosti;

1.4. precizni vymezeni a dOkladné zvaZzovani networkingovych a koordinacnich vyzev s ohledem
na jejich prinosy a predpokladany zplsob jejich dosaZeni, vztah k existujicim obdobnym
iniciativdm a existujicim sitim v cilovych problematikach (zejména vynucovéni prava);

1.5. planovani a fizeni systému podpory nesmi zaostavat za realizaci;

1.6. sekvenéni vazby mezi CSA a PCP vyzvami na evropské Urovni; pfiprava CSA aktivnich mimo
vyzkumnou sféru (zejména mezi konenymi uZivateli);

2. naurovnivyzev a projekt(

11 . . v e v I’ v s ]
MV nominovalo zastupce z fad pracovnikll odpovédného odboru s ohledem na zahrani¢ni praxi
12 e , v . , a e v N £
Plvodni sloZzeni poradni skupiny bylo exkluzivné akademické
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2.1. investitni ndro¢nost musi odpovidat komplexité feSeni a sloZitosti fedeného problému
(finanéni ndro¢nost by neméla byt zplsobena formalnimi poZadavky na obsah)

2.2. témata musi reflektovat nadnarodni povahu programad a sméfovat k vysledkiim vyuzitelnym
na celoevropské Grovni a konkurenceschopnym ve svétovém srovnani; prodej &lenskym
statim (a tedy dvoji financovéni) nesmi byt jedinym typem vyuZiti vysledkd podpofenych
projektd;

2.3. podporované projekty a vyzvy musi reagovat na dlouhodobé trendy v potfebach, nikoliv
okamzité problémy;

2.4. vécné zaméfeni plyne ze sdilenych potteb tlenskych statd (nadnérodni systémovad integrace,
referenéni databdze a rychld vyména informaci mezi bezpetnostnimi aktéry, schopnosti
aktivni a pasivni ochrany siti a systémi celoevropského vyznamu pred TESSB);

2.5. nejsou financovany projekty komeréné zajimavé i bez podpory;

2.6. preferovany jsou projekty sméfujici k ziskdni unikatnich schopnosti na vysokém stupni
technické vyspélosti (TRL).

RoztfiSténost roli na narodni Urovni smérem k bezpeénostni oblasti v H2020 nelze povaZovat za $tastnou:

e roli strategickou plni delegét MSMT ve spolupréci s tzv. narodnim kontaktem z TC AV na zékladé
komunikace v poradni skupinég;
e roli diplomatickou pini delegét MSMT a v obdobich, kdy neni oficialné jmenovan, ji plni narodni
kontakt TC AV;
e podporu zapojeni Eeskych subjektd realizuje MSMT pomoci viastnich finanénich nastroj;
e informacdni podporu ¢eskych subjektl realizuje kontaktni bod TC AV.
Takové usporadani zvyiuje riziko ad hoc rozhodovani ve strategické oblasti a sniZuje efektivitu diplomatického
zastoupeni vi&i Evropské komisi, kterd se bude déle sniZovat v pfipadé, fe gesce za bezpeénostni vyzkum
v Evrops pFejde z DG Enterprise na DG Home, jak bylo avizovano. Obdobné nelze vykon informaéni podpory
oznalit za efektivni s ohledem na opakované vytky fady zainteresovanych subjektl, zejména téch dfive
v obdobnych vyzvach Uspésnych.

Pfes vyznamné zlep3eni komunikace spojené se zménou delegata navaznou na zahajeni programu H2020 a
ukonéovani 7. R&mcového programu lze Uroveri plnéni této aktivity vié&i cildm Koncepce 2015 oznadit za
nedostate¢nou. Striktni vymezeni strategické role MV, které neni zcela respektovano ze strany MSMT, a jeji
oddéleni od role diplomatické, zamezuje efektivnimu vyuZiti nastrojl, kterymi MV disponuje. Poradni skupinu
lze oznadit za duplicitni/redundantni vzhledem k existenci Poradni komise MV pro BV v reprezentativnim
sloZeni. Rozsah a duleZitost agendy také opraviiuji k domnénce, Ze jeji efektivni zajisténi vyZaduje
jednoznagnou asignaci odpovédnosti a odpovidajici ¢asové i informadni zazemi, tedy vyélenéného pracovnika.
Souvisejici procesy pfipravy narodni pozice a podplrnych innosti lze posléze formalizovat a realizovat
v kontextu potfeb poskytovatelll bezpeénosti, stejné jako schopnosti vyzkumné sféry.

European Network of Law Enforcement Technology Services

CR je tlenem sité ENLETS od svého pFedsednictvi v Radé EU v roce 2009. V roce 2013 prevzalo zastupovani CR
Ministerstvo vnitra od odboru mezinarodni policejni spoluprace PP CR, protoie se aktivity sité zataly odklanét
od ryze policejni spoluprice a sméfovat do politiky podpory vyzkumu a vyvoje na evropské urovni. Oddéleni
bezpetnostniho vyzkumu ptevzalo gesci za zastupovani CR v ENLETS v prvnim &tvrtleti roku 2014 v souvislosti
s organiza¢nimi zménami v odboru bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani.

Ukoly sité zahrnuji propojovani perspektiv poskytovatelt technologickych feseni, vyzkumnych organizaci a
konegnych uZivatell, v tomto pfipadé organl plsobicich na poli vynucovani prava; zprostfedkovani vymény
dobré praxe v oblasti policejnich technologii a vstupovat poradnim hlasem do rozhodovacich procesd

13 . ¥ . ‘v ™ a . .
terorismus, Spiondz, subverze, sabotaZ (Terrorism, Espionage, Subversion, Sabotage)
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v programu Horizont 2020. MV povaZuje sit za perspektivni platformu s potenciding Sirokou moznosti ovlivnit
v3echna tfi shora uvedend cilova prostfedi. Zaklady modelu sité MV vyuZije i na narodni Grovni.

Za tim ucelem vyviji sit a jeji nejaktivnéjsi ¢lenové (tzv. Core Group)14 nasledujici aktivity:

e Rozvoj vnitini organizace sité a wvnitfnich procesti; CR dlouhodobé zastdvad postoj akcentujici
odpovédnost Core Group vuci ¢lenlm sité a princip konsensualnich rozhodnuti, patfi mezi stfedné
aktivni ¢leny a do navrZenych aktivit se zapojuje na zakladé zvaZeni jejich pFinosu, které probiha ad
hoc ve spolupréci s odpovédnym odborem PP CR. CR déle akcentuje potfebu programového rozvoje a
zavadéni programového Fizeni jako principu naplfiovani mise sité.™

e Predsednictvi Security Advisory Group vramci H2020; pifedseda Core Group ENLETS (NL) byl
jmenovén predsedou a zastupcem uZivatelské komunity v Security Advisory Group, poradnim télese
podilejicim se na sméfovani bezpeénostni ¢asti programu H2020; toto jmenovani provedla EK bez
védomi nebo vstupu delegétli ENLETS a roli sité lze chapat jako legitimizaéni; CR se pokusila zapojit do
koordinace vstup( sité a podpory této aktivity, aviak tato snaha nebyla reflektovéna.

e Projekt ENLETS Disseminates Best Practices (EDBP) zaméfeny na vyménu zkuSenosti
s technologickymi feSenimi v oblastech ANPR; RVS; OSINT; SIGINT; Surveillance.™ CR se do projektu
nemohla zapojit, protoZe v dobé jeho pfipravy nebyla vsiti aktivni; MV zprostfedkovalo FeSitelim
informace v nékterych oblastech a zajisti pfistup k vystedkam.

e  Projektové Zadosti v ramci dostupnych finanénich nastrojii na drovni EU;

o cilem predloZzeného navrhu do programu H2020 bylo vytvofit platformu pro tzv. Technology
Watch Function; CR se zd(vodu neprihlednosti procesu pfipravy navrhu a nejasnych
pozadavkil na kapacity do nédvrhu nezapojila (ndvrh zamitnut v prvnim Ctvrtleti 2015);

o ENLETS Security Technology and Procurement v ramci ISEC/ISF; cilem ndvrhu je navazat na
projekt EDBP a umoznit Core Group koordinaci vstup( sité do procesu planovani vyzev
bezpeénostniho vyzkumu na udrovni EU a dalSich evropskych aktivit zasahujicich do
technologické domény (H2020, EMPACT,; - formulaci technologickych potfeb); do akvizi¢nich
procesi formou pfipravy spoletnych poiadavkll a koordinaci akvizi¢nich aktivit, a déle
zprostiedkovat vyménu informaci mezi primyslem a ufivateli na evropské trovni. CR se
zapojila cestou PP CR.

s Zprostfedkovani ucasti konecnych uzivateld v projektovych Zadostech v H2020; MV predéavé tyto
Zadosti pravidelné relevantnim koneénym uZivatelim, doposud vSak dochazi k jejich vyuziti zfidka pro
omezené kapacity a velmi omezeny pfinos z Ufasti pravé pro dotéeny Gtvar. Siréi zapojeni ufivatelské
sféry lze predpokladat pouze pfi znatném zesileni aktivit akademické sféry v bezpecnostnich vyzvach
tohoto programu. Jejich rozvoj viak spada zcela mimo plsobnost MV.

Z hlediska cilG Koncepce a plnéni Ukoll poskytovatele Ize ENLETS povaZovat za podplrny nastroj umoZiujici
pfedeviim vhled do nékterych procesi na evropské Urovni a zdroveri moZnost efektivniho odstrafiovani
inovacnich bariér. Pfinos lze také spatfovat v prenosu dobré praxe a know-how v oblasti technologii. Vzhledem
k povaze aktivit, intenzité a moinostem zapojeni i kapacitnim limitdm lze, na zakladé shora uvedenych
informaci, ozna&it miru vyuziti tohoto nastroje za zakladni.

Zprostiedkovani mezindrodni vyzkumné spoluprace

¥ &R neni z kapacitnich davodd élenem

'* Shoda v téchto bodech existuje pfedevaim s LUX, SVK, A, GER, LAT. Vzhledem k pfispévkiaim NL a UK na
provoz sité a faktické nemoznosti bez vlastni rozsahlé aktivity a ¢lenstvi v Core Group rozhodovani v siti
ovlivnit, nelze pfedpokladat, Ze by se sit ve stfednédobém horizontu odvrétila od fizeni formou ad hoc
rozhodnuti Core Group nebo jejiho predsedy.

'® Automated Number Plate Recognition; Remote Vehicle Stopping; Open-Source Intelligence; Signals
Intelligence
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Zahraniéni kontakty pracovniki MV v oblasti vyzkumu ziskané jak béhem bilateralnich setkani, tak v rémci
konferenci a obdobnych aktivit, véetné spoluprédce v siti ENLETS pfinasi MV limitni moZnosti zprostfedkovani
zapojeni rGznych subjektl do rlznych zahraniénich vyzkumnych projektd.

MV vytéZuje tyto mozZnosti formou predédvéni informaci relevantnim aktérim, zpravidla bezpeénostnim
slozkdm, jejichz zapojeni vroli uZivatele je nejCastéj$im poZadavkem zahraniénich partner, zejména
v programu H2020. VyuZiti takové ucasti na ¢eské strané je zpravidla spojeno s moZnosti transferu znalosti,
nebo zapojeni do feseni problematiky zdsadniho vyznamu {zejména pro omezené moznosti bezpeénostnich
slozek se takovym aktivitam vénovat).

MV zprostfedkovalo od zahdjeni téchto aktivit na pocatku roku 2014 celkem 19 nabidek k Ucasti, z nichZ
relevantni aktéfi vyuZili riznou formou 11 z nich. Z toho v 7 pfipadech spatfovali pfinos pfedevsim v transferu
znalosti. Takové sméfovani je ddno zejména strukturou poptdvky na obou strandch a z hlediska plnéni cila
Koncepce lze toto smé&fovani povaZovat za dostatecné (zékladni) s ohledem na kapacitnf limity.

INSTITUCIONALN{ PODPORA A JEJI PRIJEMCI

Institucionalni podpora je nastrojem politiky VaV uréenym k podpofe aktivnich a vykonnych vyzkumnych
organizaci v jejich snaze o rozvoj. V kontextu bezpecnostniho vyzkumu je vyuZivana k podpofe vyzkumnych
organizaci, jejichz dominantni zaméreni odpovidd pravé oblasti bezpetnosti nebo jejich jednotlivych
problematik. Pfes relativné nizky celkovy objem financi plynouci na IP v gesci MV nelze podcenit roli tohoto
nastroje v efektivnim Fizeni bezpetnostniho vyzkumu v CR. IP je obecn& zejména néstrojem stabilizace
finan¢nich zdroji pro vyzkumné organizace, dale motivaénim prvkem ovliviiujicim jejich rozvoj a také
nastrojem odménovani vykonnosti. Lze ji tak chapat jako zdsadni programovy nastroj uréeny smérem do
podpofenych organizaci a dopad podpory na jeji pfijemce za zasadni predmét hodnoceni.'’

ProtoZe jsou v eském bezpectnostnim vyzkumu aktivni zejména organizace tradi¢ni vyzkumné sféry, ve kterych
je bezpetnostni vyzkum pouze jednou soulasti portfolia, je pochopitelné, Ze IP je dedikovdna pouze
organizacim s vyznamné specifickou roli, zejména tém, které jsou pfimo svazany s fungovanim bezpeénostniho
systému. Pro tyto organizace znamend IP také moZnost rozvijet schopnosti, které by jinak pod tlakem
kaidodenni role v bezpecnostnim systému mohly upadat. Jde o:

e Policejni akademii CR v Praze

e Kriminalisticky dstav Praha (PCR)

e  Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. (SUJB)
e  Statni Ustav radiatni ochrany, v.v.i. (SUJB)

e Institut pro kriminologii a socialni prevenci (MS)

o Institut ochrany obyvatelstva L4zné Bohdanet (HZS CR)

e Technicky Ustav poZarni ochrany (HZS CR)

e  Narodni archiv (MV)

Jde o soubor organizaci charakteristicky vazbou na r(izné zfizovatele (nejde o pouze organizace zfizené nebo v
pusobnosti MV} a aktivni ve tfech specializovanych oblastech s riznou mirou provazani s bezpefnostnim
systémem ~ forenzni védy a forenzni expertiznf ¢innost; CBRN a ochrana obyvatelstva; kriminologie. Narodni
archiv je také pfijemcem IP v resortu vnitra, oviem z logistickych dlivodd. Obecné spadaji aktivity NA spise do
vymezeni vécné plsobnosti poskytovatele MK.

17 . sy s . . . . v S, o . o a
Naproti tomu Utelovou podporu lze chapat jako nastroj realizace spolecenského pfinosu &innosti organizace,
kde vyuZiva schopnosti ziskané a ustalené skrze podporu institucionalni.
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Efektivni systém 1P, Fizeny na principu koordinace mezi poskytovatelem, zfizovatelem a organizaci, Ize tedy
v kontextu Ukoll Koncepce 2015 oznadit za nutny pfedpokiad napliiovani jejich cild.

Vykony organizaci

Za zdkladni defini¢ni charakteristiku institucionalné podporovanych organizaci lze tedy oznalit jejich
spolecensky vyznam (spoletensky dopad jejich €innosti). Integralni spojeni vétsiny podporovanych organizaci
s bezpecnostnim systémem pak limituje jejich absorp&ni kapacitu a celkovy maximaini vyzkumny vykon. Ten lze
tedy povaZovat za podplrny pfedpokiad napliovéni cild Koncepce 2015. Vzhiedem k tomu, Ze IP je na nérodni
i organiza¢ni Urovni chdpana velice rozdilng, a také k tomu, Ze dosavadni systém rozdé&lovani byl zaméfen na
zvy3eni celkové vyzkumné produkce, Ize viiv toho néstroje na podpofené organizace v gesci MV oznatit za
zakladni.

PA CR 240933 251413 242855] 2 143,525
KUP 1035,25| 1263,43] 1365,47] 203847
SUICHBO | 3011,87] 2301,04] 1707,28] 242908]
SURO 2| 2309,95] 267451 380597 —
IKSP 1136,39] 152,00 182846 208890
100LB 358741 4198,61 2901,00] 319442 —
TUPO 578,88 702,79] 763,550 98967 -
NA 1864,85| 1719,54| 1699,78] 186143
Celkem | 1362398 16531,49] 15368,56| 18642,35]

Tabulka 3: Bodovy vykon organizaci a trend pfed a béhem platnosti koncepci rozvoje

Celkové navySeni objemu instituciondlnich prostfedk( v plsobnosti MV provedené v ndvaznosti na Reformu
2008 meélo na vykon podporenych organizaci ve sledovaném obdobi 2012-2015 pozitivni dopad; viz Tabulka
3."® Celkové mezirogné vyzkumna produkce ve sledovaném obdobi rostla, avsak nijak dramaticky, nedoslo
k vyraznym skokovym nérlistim. Celkovy objem podpory vypotteny podle Metodiky hodnoceni vysledkd VO
(a pfimo zévisly na produkovanych vysledcich)'® tedy také vykazuje stabilni, pfesto pouze pomaly rlst;
viz Tabulka 4.

, i o
PA CR 2562 7995 7451 7977 8716 6342 41043 — .
KUP 9 065 1104 3870 4009 4901 6031 28980
SUICHBO 0 16 372 9508 7302 6128 7190 46500 -
SURO 8446 9368 6475 7330 9599 11527 52745
IKSP 7088 4969 3240 4 830 6 562 6181 32870 .
I00LB 4783 14 422 11526 13323 10412 9452 63918 — .
TUPO 114 78 2431 2230 2740 2928 10521 -~
NA 0 155 5501 5456 6101 5508 22721
CELKEM 32 058 54 463 50002 52 457 55 159 55 159 299298 _—

Tabulka 4: Objem IP MV na %2 a trendy 2012-2015 v tis. K&.

5 ohledem na utel a formu poskytovani lze za relevantni dopady IP povaZovat pfedeviim souhrny za roky
2012 a 2013 (dostateény odstup od zahajeni poskytovani); v letech 2010 a 2011 Ize pozorovat dozvuky

pFfedchoziho systému financovéni;
¥ Vzhledem k rizné intenzité této vazby meziro&né nelze tyto Udaje povaZovat za zasadni indikator.
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Vyvoj trendd v bodech i financich u organizaci, které se vymykaji obecn&jsimu pozorovani, je dan strukturou
vysledkt téchto organizaci (mix publikaci k aplikovanym vysledkim) a jejich (casti v mezindrodnich
programech rlizného typu. U téchto organizaci se nejvice promitaji odliSnosti v organizaéni strategii {Ucast
v zahraniti} a zmén Metodiky hodnocenf vysledk(l VO (snizenf bodového hodnoceni u &eskych €lank( — PA CR;
ambivalentni postoj vi¢i aplikovanym vysledkim - SUICHBO a IOOLB). To potvrzuje shora uvedenou
charakteristiku i vysloveny zévér — celkové ma IP na podpotené organizace stimulujici Ginky; jeji dopad je
postupny a nelze jej oddélit od dalsich aspektl instituciondiniho vykonu, které s IP pfimo nesouvisi. Rozvoj
tohoto nastroje je zadouci v ramci limitd absorpéni kapacity.20 Celkové hodnoceni dopadu viak lze provést az
v obdobi po hodnoceni vysledk(l VO realizovanych v roce 2015, kdy konéi platnost stavajicich koncepei rozvoje
organizaci.

Koncepce rozvoje

Institucionalni podpora organizacim, které realizuji bezpecnostni vyzkum, je zejména urfena na jejich
dlouhodoby koncepéni rozvoj. Z toho dlvodu pozadovalo MV v dobé implementace systému IP od téchto
organizaci pravé koncepce rozvoje vyzkumné cCinnosti, které se staly podkladem pro vyuZivani takto
pfidélenych financi. Existence takového referentniho dokumentu vramci podplrného mechanismu Ize
povazovat za zakladni predpoklad jeho efektivniho vyuZiti.

Koncepce rozvoje, jejich naplfiovani a celkova kvalita vyzkumné €innosti téchto organizaci musi byt pfedmétem
pravidelného posuzovéani. Ktomu uéelu slouzi periodické reportingové mechanismy, které MV ustavilo
v souvislosti s poskytovdnim IP. ProtoZe nelze predpokladat, Ze by se pfipadné koncepéni zmény a jejich
dopady projevily na vysledcich organizace okamzitg,”* voli MV pétilety interval pro zasadni revizi koncepci
2 5 tim souvisejici hodnoceni organizaci. Tento proces nebyl dosud formalizovédn a prvini béh hodnoceni je
planovan na rok 2015. Protoze se MV jako jeden z mala poskytovateld zapojilo konstruktivné do komunikace
s fediteli IPn Metodika, predpoklada se, Ze tento prvni béh hodnoceni bude realizovén s vyuZitim jeho vysledkd,
modifikovanym pro potfeby bezpetnostniho vyzkumu. Za kli¢ové oznadit kvalitativni charakteristiky jejich
vykonu — strukturu a zaméreni vysledk(d; schopnost Uspésné ziskavat a realizovat projekty Ucelové podpory;
zprostfedkovat nebo se aktivné zapojit do spoluprace v takovych projektech (i na mezindrodnim poli} a pfispét
svymi specifickymi schopnostmi a konecné realizovat vlastni roli v bezpe¢nostnim systému na odpovidajici
urovni.

Rozdélovéani podpory bylo donedévna zavislé na pomérném prepoctu provddéném RVVI a mira podpory tedy
proporéné odpovidala vysledkim organizace v hodnoceném obdobi. MV doposud nepfistoupilo k pFipravé
vlastniho postupu hodnoceni a pfidélovani IP v souladu se zdkonnymi moZnostmi. S ohledem na uUkoly systému
podpory, zejména rozvoj specifickych schopnosti, a povahu BV jako aplikované oblasti, je tfeba tento krok
uéinit a umoznit tak poskytovateli Fidit a smérovat dalSi specializaci vyzkumné Ccinnosti vybranych
organizaci, zejména s ohledem na klitové charakteristiky vykonu uvedené vy3e.

Miru naplnénf Ize tedy oznacit za zakladni.

RIZENT PRINOSU PROGRANU BEZPECNOSTNIHO VYZKUMU

o Absorpéni kapacitu uruje zejména mise organizaci, rozsah a naroénost jejich vyzkumnych aktivit a také
spektrum podpofenych organizaci

' 7a vysledky koncepéniho rozvoje organizace se pro uéely tohoto dokumentu povazuje schopnost naplfiovat
vlastni misi efektivné a v kone¢ném disledku realizovat spolecensky pfinos, nikoliv produkce vysledk( dle
metodiky hodnoceni VO
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Pred ukon&enim program( a implementaci vysiedkl po minimaini ¢asové obdobi nelze hodnotit pfinosy
programt piimo. Nad to je dopad tlelové podpory problematikou Fizeni programd, nikoliv fizeni systému
podpory, nebot do tohoto pouze vstupuje v roviné fizeni portfolia nastrojd. Proto se tato zpréva orientuje na
postupy a predpoklady Koncepce 2015 v oblasti vztah( podpory k cilovym prostiedim a stavu jejich reflexe
v procesni roviné,

BEZPECNOSTNI SYSTEM

Primarnim tGcelem existence Koncepce 2015 a celého systému podpory BV je vyuZivat kapacit vyzkumného
prostoru ke zvySovani bezpelnosti. Tento koncept Ize obecnéji operacionalizovat cestou rozsahu, kvality a
zdrojové ndro&nosti schopnosti bezpetnostnich sloZek a jejich provozu. Takové vymezeni umoZiuje revizi
pfinosl projektl po jejich ukonéeni. ProtoZe je monitorovaci zprdva pfipravovéana v dobé pred ukonéenim
vétSiny projektl a pfed uvedenim vysledk( do praxe, nelze tento koncept cele vyuzit.

Zakladnim ukazatelem poptévanym fidicimi dokumenty politiky VaV a Koncepci 2015 samotnou je orientace
systému na priority. U jednotlivych program0 Ize potom pro stanoveni potencidlniho bezpecénostniho pfinosu,
¢i efektivity provozu programt z hlediska dopadu na bezpeénostni prostfedi, vyuZit konceptu saturace potieb
bezpecnostniho systému (hlavniho konzumenta vysledk() — u programu VF, a moderace — zprostfedkovani
informaci o moznostech a limitech — u programu VG.

Bezpelnost obdani
229 ? Jazpednost kritickd infrastruktury

Krizové flzeni

Graf 3: Zastoupeni hlavnich priorit Koncepce 2015 mezi realizovanymi projekty™

Jak ukazuje Graf 3, hlavni priority Koncepce 2015 jsou v podpofenych projektech zastoupeny v plném rozsahu.
V souladu s principem racionalniho fizeni MV nevyhlaSuje vyzvy a nerealizuje projekty mimo hlavni (vécné)
priority Koncepce 2015. Mira zastoupeni jednotlivych priorit je pak dana jejich vymezenim, intenzitou

poptavky i nabidky a UspéSnosti jednotlivych navrhli vsoutéZi (i u VF probihd ,soutéz
predloZenymi potfebami).

ve kvalité mezi

Mira obecnosti tohoto feseni, tj. charakterizovat bezpecnostni pfinos jako konstantu za projekt realizovany
v ramci vymezenych priorit, nelze povazovat za dostateény ani s ohledem na potreby hodnoceni projektd a
program{, ani sohledem na cile systému BV - podporu konstantniho zvySovani Grovné schopnosti
bezpelnostniho systému tam, kde je tfeba a situace vyzkumného prostiedi to umoZiuje.

2 Tav. podpirné priority se vyskytuji ve viech tfech hlavnich prioritach; podil projekt( napliujicich podpiirné
priority Koncepce 2015 €. 4-6 je cca 17% podle provedené sondy vyskytu klicovych slov v ndzvech a anotacich
projektd u programu VG.
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Plvodné zvoleny postup uréeni priorit, ktery byl nasledné pfejat do tvorby Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci neni pro precizni zacileni velmi limitovanych prostiedku (viz
kapitola ,Financtni zajisténi“) vhodny. Koncepce 2015 uréila co nejdirsi oblast, ve které lze predpokladat
potencialni uplatnéni vysledkl vyzkumné innosti a tu roztfidila na 3 shora uvedené hlavni priority v souladu se
svym poslanim, tj. zaloZenim systému a s jeho uvedenim do zékladniho provozu. Toto vymezeni je nadale tfeba
usmérniovat podle skutecné kapacity vyzkumného prostoru, akutnosti potfeb bezpeénostniho systému
a s ohledem na finanéni i organizaéni moZnosti (rozpocet a portfolio nastroja).

Ke zhodnoceni dopadu vyzkumné podpory na bezpeénostni prostfedi je tedy tfeba ddle pracovat s cili
a moZnostmi programovych nastroja, které Koncepce 2015 urcila (vazba na portfolio). Program VF je urcen
k naplfiovani potfeb Ustfednich organti statni spravy, které pini tkoly na tseku zajistovéni bezpeénosti CR
a jejich ob&anl. Mira saturace téchto potieb je pfimo zavisla na finanéni ndrofnosti pozadavkd a rozpoctu
programu. Bezpedénostni piinos tak lze na programové urovni pouze triangulovat na zakladé role predkladatele
potieby v bezpecnostnim systému. Tyto tdaje shrnuje Graf 4.

Statni organizace § primou
spovédnosti za zajistovani v zajidtovani bazpeinost kompe
bezpetnosti

Graf 4: Saturace potfeb uZivateill (VF) podle role v BS

Program VG je realizovadn cestou vefejné soutéZe a za raison d'etre lze oznacit snahu ziskdvat inovativni a
kreativni feSeni z vyzkumné sféry, zejména takovd resent, kterd uZivatel sdm nenavrhuje — vyuZit kreativniho
potencidlu vyzkumného prostoru. Tento proces by mél byt moderovan poskytovatelem cestou priorit a
nastaveni programu tak, aby doSlo k maximalizaci uZitku cestou podpory projektd vyuZitelnych v cilovém
prostoru. Graf 5 ukazuje na vzorku projektl uréenych pro, nebo pofadovanych PCR rozdily ve vécném
zaméreni poZzadavkl uZivatele v ramci programu vefejnych zakédzek — potieb, a navrh( projektd v programu VG
- definovanych vyzkumnou sférou.
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Graf 5: Portfolio PCR v potfebdch a névrzich projekts™

Procesu moderace samotnému se vénuji dalsi pasdZe této zpravy a také &asti monitorovaci zpravy o jeho
prabéhu. Jeho vyznam ve vefejné soutéZi v kontextu BV nelze podcenit. VySe popsané specializované
poZadavky a charakteristické znaky poptavkového segmentu bezpecnostniho systému piedpokladaji dikladné
zapojeni uZivatele do pozdéjsich fazi vyvoje (testovani a evaluace feSeni vredlnych podminkdch) a jeho
transferu do praxe (pilotni nasazeni, standardizaéni a dalsi zkousky apod.}. MV uZiva vstupu uiivateie do
hodnoceni dlouhodobé. Graf 6 shrnuje na vzorku projektl uréenych pro PCR ve tieti vefejné souté?i
v programu VG vyjadreni uZivatele nezavislé na oponentnich posudcich, tj. hodnoceni vyzkumné kvality
navrhu. Graf 7 potom prezentuje vyskyt typizovanych dlvodl k negativnimu stanovisku. Toto shrnuti
dokladuje vyznam moderace pro maximalizaci efektivity verejnych soutéZi v BV z hlediska dopadu na
bezpetnostni prostredi - uZivatele.

2 Sonda - data shromazdéna ze 3 kol identifikace potieb v programu VF a tfeti vefejné soutéze v programu VG
u projekt(i oznagenych pro vyuziti v PCR; cela sonda plivodné publikovéna jako Moravec, L. (2014) 'Research
Market Gap in Law Enforcement Technology: Lessons from Czech Security Research Funding Programmes.'
Central European Journal of Public Policy, Vol. 8, No. 2, pp. 28-49.
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Graf 6: Stanovisko ufivatele ve 3VS VG {sonda PCR)
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Graf 7: vyjddieni uzivatele ve 3VS VG — divody odmitnuti {sonda PCR)

Naplfiovani poZadavk(l Koncepce 2015 v oblasti maximalizace dopadu na bezpetnost lze s ohledem na vy3e
uvedené informace povaiovat za nadstandardni, nebot MV implementovalo dodateéné mechanismy
hodnoceni uzivatelského pfinosu a moderace do obou realizovanych programi, které nad to pini
predpokladanou ulohu a jsou skutecné komplementarni. Této komplementarity je také vyuzivano.

ROZVOJ OBLASTI VYZKUMU A VYVOIE

ProtoZe cilem monitorovaci zpravy o realizaci Koncepce 2015 neni hodnoceni vysledk( programd, ale pohled
na vliv realizace Koncepce 2015 na cilovéd prostfedi, nebude se tato pasdZ vénovat rozvoji poznani, ktery
podpora potencidlné spousti. Typizované souhrny vysledkd jednotlivych program( jsou soudasti
monitorovacich zprav o programech. Jejich kvalita a skuteény dopad na rozvoj poznani (byt zcela sekundérni
vuci bezpeénostnimu pfinosu aplikovanych vysledk() budou pfedmétem hodnoceni programi cestou obecné
akceptované metodiky.
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Zaméfenim této kapitoly tedy je vztah mezi cili bezpe¢nostniho vyzkumu a vyzkumnym prostfedim, véetné
identifikace struktury vyzkumného potencidlu v této oblasti, ktery je mozné povaZovat za podplrny ve smysiu
cild Koncepce 2015. Ta aspiruje na rozvoj tohoto prostiedi zejména ve smyslu jeho re-orientace na
bezpetnostni problematiku a dlouhodobé cile rozvoje excelence v aplikovaném bezpecnostnim vyzkumu —
excelence v realizaci spole€enskych dopadd vyzkumné &innosti (tj. dopad(l na bezpeénost). Tomu odpovida
zcela oteviena filozofie obou programul v iniciaénich fazich vyzev — sbéru potfeb a sbéru navrhl projektd, i
hodnoticich kritérii, kterad vychazi z poZadavk( na kvalitu navrhu a potencidlni pfinos a neobsahuji omezeni
forem spolupréce nebo typu uUcastnik(. To umoZiiuje z dat o programech ziskat relativné pfesny pfehled o
struktufe schopnosti {a souvisejicim zacileni podpory) vyzkumné sféry v BV a o dalsich viastnostech tohoto
prostredi ve vztahu k BV.

Za utelem provedeni tohoto pfehledu a vyhodnoceni miry plnéni predpokladd Koncepce 2015 sleduje
monitorovaci zprava tento vztah na nékolika indikatorech. Hiedd téZisté nabidkového segmentu cestou dvou
indikator(l ~ zastoupeni konkrétnich organizaci a typQ na podpore a struktufe realizované spoluprace v BV.
Sleduje spektrum pfijemch a urluje miru specializace podporovanych organizaci (ve smysiu podpory
aplikovaného vyzkumu). Zohlediuje roli specializovanych VO financovanych také cestou IP z resortu MV i

mimo néj. V neposledn( fadé pak prezkoumava tezi o prifezovosti BV.

Finance do vyzkumného prostiedi

Ceska vysoké ufeni technicks v Praze 192857
Statnd Gstav jaderns, chemické a biclogicke ochrany, 1629524
Vysoke uiani technicka v Brne 114769
Statni Ustav radiadni ochrany, v.v. i

PCR - Kriminalisticky Gstav Praha

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v, i

ool Yo o' Uo

Vyzlumny ustav vodohosy oy TGNV

Vysokd dkela chamicka-technologic!

Aasarvkova unive
Vysokd Skala badskd - TU Ostrava
KOUKAAM a. s

Univerzita Karlova v Praze

GR HIS Institut ochrany obyvat

3 Lazné Bohdansd
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1=
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Graf 8: Organizace s celkovou podporou na 50 000 tis. K. v obdobi 2010 — 2015 za VF i VG

Monitoring program{ opakované prokazuje dominantni roli tradi¢nich aktérd vyzkumného prostredi (U¢ast VO
na realizovanych projektech shrnuji zpravy o programech). Tradiéni vyzkumné organizace (VS, v.v.i. a Ustavy AV
CR) jsou také nejvétdimi prijemci podpory. V segmentu pFijemct nad 50000 tis. K& v celkovém dhrnu
za schvalené projekty nalezneme 4 v.v.i.; 6 VS a 2 VO, které jsou organizaénimi jednotkami organizagnich
sloZek statu. Zastoupen je pouze 1 podnik (shrnuti viz Graf 8). Vyznamna ¢ast prostfedkl vynakladanych na BV
tedy pfimo a nepfimo dopada na vyzkumny prostor a jeho tradi¢ni velké aktéry.

Spoluprace v realizovaném BV

Monitoringy program( naznaduji vysokou miru fragmentace vyzkumného prostoru, resp. obecné nizsi miru
spoluprace v realizovaném BV. Obdobné ukazuji na omezenou ucast podnikl jako samostatnych pFijemcl a
jejich pravdépodobnéjsi strategii zapojovani do konsorcii se zkusené&jsimi a vétsimi hraci na vyzkumném poli.

Provedené shrnuti spoluprace v realizovaném BV potvrzuje tuto tezi (viz Obrazek 3). Je patrno, Ze existuje
jadro vyzkumnych organizaci, které je na zdkladni Urovni dobfe propojeno a pritahuje pravidelné ke spolupraci
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zejména malé podniky. Dale je moiné sledovat dva vnéjsi okruhy organizaci - téch, které spolupracuji na
ad hoc projektech stfedniho rozsahu (zpravidla jde také o kombinace zahrnujici alespon jeden podnik) a
organizace samostatné plsobici. S jedinou vyjimkou jsou vSechny v. v. i. zapojeny do aktivni spoluprace.
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Obrazek 3: Struktura spoluprace v realizovaném BV podle typu organizace™

# Zluta - VS; oranzova — v.v.i.; tmavé modrd — AV CR; tyrkysova — OSS; svétle modra a odstiny zelené - podniky
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Obréazek 4: Zprostiedkovatelé spoluprace v realizovaném BY

Vysvétlivky:
¢ Velikost znatky odpovida celkovému objemu podpory
e Zvyraznéni odpovidd nejvétdimu pottu vazeb
e Nazev uveden u vyznamného poétu vazeb
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Vysadni postaveni nékterych organizaci v realizovaném BV potvrzuje i blizsi pohled na jadro spoluprace (viz
Obrdzek 4). Existuje skupina kliCovych hracQ, ktefi funguji vrealizovaném BV jako zprostredkovatelé
spoluprace. Mezi nejvétsi zprostfedkovatele patfi i nejvétsi z prijemch podle objemu podpory. Opét jsou
nejaktivn&jsimi zprostFedkovateIi. tradi¢ni vyzkumné organizace a organizaéni jednotky organizacnich slozek
statu.

Z grafického zndzornéni neni pfili§ patrna intenzita spoluprace, oviem shromazdéna data nasvédéuii skuteéné
zprostiedkovatelské roli téchto organizaci. Jednotlivé spoluprace nemaji charakter opakovanych nebo stalych
partnerstvi, nybrz jednorazovych spojeni na pozadi konkrétnich projekt( a je tak mozné predpokladat, ze jde o
cilenou spolupraci na pozadi pozadovanych schopnostl'.25 Vyjimku tvofi néktera partnerstvi KUP a SURO v.v.i,,
kterd se Uspé&sné promitla do vice projektd.

Oba sledované indikdtory tak potvrzuji, Ze téZisté BV lezi v tradiénim vyzkumném prostoru a zapojeni podnikd
probihd na bazi vzajemné vyhodnosti.

Zapojeni a role organizaci podporovanych institucionalni cestou

Shora uvedend analyza ukazuje na vyznamnou roli organizaci, které MV podporuje instituciondIni cestou
a jejich vyznamné zapojeni do Ucelové podpory. Jednou z charakteristik kvality vyzkumné instituce lze nazyvat
jeji schopnost uspét vsoutéZi o Ulelové smérované prostifedky a napliiovat tak spolecenskou roli cestou
transformace schopnosti organizace na uplatnitelné vysledky.

Profil ¢innosti organizaci, které MV podporuje cestou IP, odpovidd zaméfeni priorit Koncepce 2015 a &ast
téchto organizaci je v Ucelové podpore velmi aktivni. Tyto organizace dale disponuji hlubsi znalosti uZivatelské
poptévky, vzhledem ke svym dalél’m rolim viéi zfizovatelllm. Nelze nechat bez pov§imnut|' ze nejaktivnéj§|’

vvvvvv

nékteré ukoly prlmeho vykonu zaji$tovani bezpecnostl.

Vzhledem ke zminéné uUspésSnosti a schopnosti transformovat vysledky s pomoci partnerl na vyuZitelné
produkty okamZité uvadéné do praxe neni s podivem, Ze se pfijemci {P MV podili na ¢erpani podpory Ghrnnymi
cca 18%. Z toho viak do organizaci v pfimé podFizenosti MV plyne pouze cca 7% a je tedy zfejmé, ze nedochazi
k jejich zvyhodrovéni, ucelova podpora BV nema charakter resortni podpory {(naopak je vyrazné nadresortni)
a podporuje dlouhodobé 3iroké spektrum subjektt zcela mimo plisobnost MV (at jiz pfimo, nebo cestou IP).

Organizace celkovy objem podil na objem VF  podil naVF objem VG Podil na
alokovanych programech VG
prostiedka celkem

KUP 92 652 3.71% 16 450 2.71% 76 202 4.03%
Al 0 000%| 0l 000%| 0| 000%
SUJCHBO 162 924 6.52% 111 312 18.31% 51612 2.73%
SURO 110335 4.42% 53910 8.87% 56 425 2.98%
NA 8047 0.32% 0 0.00% 8047 0.43%
TUPO 20112 0.80% 20112 3.31% 0 0.00%
100LB 52 998 2.12% 31000 5.10% 21998 1.16%
Celkem 447 068 17.89% 232784 38.29% 214284 11.33%

| z toho MV 173 809 6.96% 67 562 11.11% 106 247 5.62% |

Tabulka 5: Uéast pfijemc( IP MV v programech téelové podpory MV

% Tato data berou v potaz pouze realizované projekty v programech VG a VF, jsou tedy ovlivnéna tspéinosti
pfedlozenych navrh(.
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Specializace podporovaného segmentu

BV je pfes svou znafnou prlfezovost (viz niZe) technologicky orientovanym aplikovanym segmentem.
Charakteristické vlastnosti poptavky spojené s legislativnim a normativnim zakotvenim procest zajistovani
bezpeénosti diskutuji jiné ¢asti tohoto materidlu. Je vSak na misté se ptat, jak se lisi struktura nabidkového
prostiedi od dalSich aplikovanych oblasti a jaky existuje pfekryv.

VySe uvedend analyza siti ukazuje, Ze specializované VO (podporované zIP MV) hraji klicovou roli ve
zprostfedkovani spoluprace a vykazuji schopnost uspét v oteviené soutéZi s dalsimi dodavateli vyzkumnych
sluzeb v BV (viz vy$e). Mimo téchto organizaci maji podstatny vyznam V5, které maji z podstaty &innosti velmi
diverzifikované portfolio a jsou hlavnimi hraci na poli realizace projektd Ucelové podpory. V této oblasti lze
tedy pfekryvy s jinymi problematikami oéekavat, obdobné u nékterych v.v.i.

VO - oba poskytovatelé

Podniky - oba poskytovatele
o

pouze MY

Graf 9: Podpofené subjekty - piekryv mezi MV a TACR™

Prekryv cilovych oblasti podpory lze jednoduse odhalit ve struktufe podporovanych organizaci mezi
poskytovateli. Pro Glely této zpravy je indikativné srovnano zacileni podpory MV s TACR, kde Ize pFedpokladat
vzhledem k rozsahu oblasti, které pokryvé a objemu prostfedkd, kterymi disponuje, zasadni G&ast viech druht
zainteresovanych stran.

Jak ukazuje Graf 9, ze viech subjektl, které MV podporuje, 69% nepfijimé podporu od druhého potencidlné
nejzajimavéj$tho poskytovatele. Pfekryv existuje diky Sirokému portfoliu aktivit VS a nékterych v.v.i., zejména
téch pUsobicich vdopravé nebo problematice Zivotniho prostfedi, kde se stykaji kompetence obou
poskytovateldl. Obdobné existuje pfekryv u podnik(i, oviem opét jde o podniky s 3irSim portfoliem &innosti,
nebo zamérené na problematiky, které se mezi poskytovatele déli, napt. jaderny vyzkum.

Absolutni vétdina podporovanych podnikil a vyznamna &ast podporovanych VO od TACR podporu neéerpé
a lze se tak domnivat, Ze MV podporuje odlisnou cilovou skupinu a mnoZinu specializovanych Fesitelskych
organizaci. Podpora tak neputuje cestou dvou poskytovateld do stejného cilového prostoru, coZ sice neni
podstatnou podminkou napliiovani cili Koncepce 2015, ale ukazuje to na spravnost jejich predpokladd
v hodnoceni nabidkového segmentu.

* Data podle IS VaVal z pocatku roku 2014; vypisy soucasti Chvalkovska, et. al. (2014) Studie dopadi verejné
podpory VaV na ekonomiku CR. Utad vlady CR. (nepublikovano, pracovni verze piedand pro Géely MV)
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Oborova struktura podpoienych projekt(

Koncepce 2015 pracuje s predpokladem, Ze BV je oborové prifezovou vyzkumnou oblasti. To, nad rdmec
typickych znakl poptavkového segmentu, legitimizuje roli jednoho specializovaného poskytovatele
orientovaného na dopadovou/piinosovou slozku podptirného systému. Data za oba programy podpory tento
piedpoklad bezezbytku potvrzuji. Graf 10 shrnuje zastoupeni oborovych skupin podle klasifikaéni jednotky
Lhlavni obor fegeni” u projekti v obou programech o¢istény o metodické problémy spojené se zafazovanim do
Ciselniku obor(.

A- Spolecensks vedy
B - Fyzika a matematika

5% C - Chemie

A% E - Biovédy
F - Lekarske védy
w G- Zemédalsty
13% » | - informatika

- Primyst

[ DR
w - Vojenstvi

Graf 10: Skute&né podpofené obory”

Z tohoto prehledu plyne nejenom potvrzeni teze o multioborovosti bezpecnostniho vyzkumu. Lze také
dovozovat Siroky rozvojovy potencidl, nebot v pfehledu jsou zastoupeny viechny silné obory ceské védy.
Prostfedky plynouci do jednotlivych obor(i nejsou pro toto shrnuti pouiity, protoZe zkresluji obrazek o
struktufe podporovanych projektil ndklady na provadéni vyzkumu v dané oblasti/oboru.

Podpora BV je tedy legitimné povaZovana za podporu celého oborového spektra (s vyjimkou uméleckych a
humanitnich obord) a prostfedky do ni investované se také v celém spektru odrézi. Zaméreni instituciondlng
podporovanych organizaci je do znatné miry shodné s nejvétsimi podpofenymi obory.

Celkové je opravnéné povalovat pfedpoklady Koncepce 2015 a dopady na vyzkumné prostfedi za zakladni az
nadstandardni. Délici linii umoZfujici pfiklonit se k zakladnimu zafazeni je potom absence vhodnych néstroji a
cilené &innosti smérem k podpofe tvorby center excelence nebo clusterd v bezpe¢nostnim vyzkumu nad rémec
instituciondlni podpory. Tento nedostatek viak pfimo souvisi slimitnimi prostfedky na BV a omezenym
portfoliem zdkonnych ndstrojii takovou podporu realizovat (v zdsadé chybi provozni zdroje na zajisténi
nastroji, které nemaji formu pfimé podpory).

z Shrnuje nomindlni zastoupeni jednotlivych obor, podle hlavniho oboru projektu; nerespektuje giselnik
oborl — doslo k pfekddovani oboru AQ, ktery vykazuje vysokou miru chybovosti s ohledem na zafazeni do
spoleéenskych véd
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HOSPODARSKY KONTEXT PODPORY BV

Prvofadym (kolem Koncepce 2015 bylo zavést systém podpory bezpelnostniho vyzkumu, tedy re-orientovat
¢ast vyzkumné kapacity smérem k feSeni bezpetnostnich problému, jinak Feceno, zprostfedkovat dopady na
bezpetnost. HospodaFské dopady takové podpory nebyly prvofadym cilem a v mnoha piipadech mdze byt
pfimé hospodarské vyuziti vysledk( vzhledem ke zminénému cili kontraproduktivm’.28 Hospodafskou dimenzi
podpory BV lze tedy povaZovat za podplrny pfedpoklad naplfiovani citét Koncepce 2015.

Na druhou stranu je zfejmé, Ze &ast podpory sméfuje pravé kvysledkim uréenym pro komeréni vyuZiti.
Zpravidla jde o projekty uréené do cilového prostiedi bezpeénostnich sbor(, kde je &esky trh v zdsadé velmi
omezeny, zatimco svétovy & evropsky trh je strmé rostouci — celosvétové se predpoklada zdvojnasobeni do
roku 2022%. Dlouhodobé jsou perspektivni zejména bezpetnostni technologie a technologie uréené pro Fegenf
krizovych situaci velkého rozsahu, primyslovych havarii nebo pfirodnich katastrof, technologie spojené
s kybernetickou bezpeénosti a moderni vybaveni zachrannych a bezpeénostnich sbori. V téchto oblastech lze
také dokumentovat potencialné silné postaveni vyzkumné sféry CR {viz vyde — struktura dodavatelského
segmentu).

Specifické naroky uZivatelské sféry a omezeny domdci trh kladou na projekty tohoto typu vysoké néroky co do
fizeni kvality a konkurenceschopnosti (udriitelnost je moZna pouze v Usp&3ném srovndni pfinejmensim
s evropskou konkurenci). Pro efektivni vyuZiti podpory na domécim trhu a k rozvoji bezpe¢nostni praxe i tam,
kde jsou k dispozici prevainé komeréné orientované vystedky, je také tfeba diouhodobého soustiedéni na
rozvoj inovatniho potencidlu cilového prostfedi, zejména statnich organizaci s pfimou odpovédnosti za
zajistovani bezpeénosti.

Naplfiovani Koncepce 2015 tak lze v hospodéaiském kontextu hodnotit zejména dopadem na obé strany
inovatnich transakci (nabidkovy i poptavkovy segment) a pfimym dopadem na statni rozpolet (tedy
okamzitym objemem podpory vracenym formou p¥imych a nepfimych plateb zpét do SR).

Inovace a trh bezpecnostnich technologii

Koncepce 2015 pojednava o inovacnim potencidlu bezpecnostniho prostfedi a rozvoje trhu bezpeénostnich
technologii pouze okrajové. Presto je této problematice vénovana pozornost a autorova ambice vstoupit do
inovaéniho cyklu a vyuZit tohoto potencialu k vzdjemnému obohaceni vyzkumné sféry a bezpeénostnich slozek
je zfejma. Na druhou stranu koncepce nedefinuje konkrétni néstroje pro takovy vstup a predpoklada
paradigmatickou zménu na zakladé dopad( vysledk( podporenych projektl do praxe.

K ovliviiovani nabidkového segmentu slouZi oba zminéné programy podpory, které Koncepce 2015 uklada
provozovat. Podplrnou roli potom hraje proces implementace vysledkd, ktery celou transakci usnadiuje.

Dosud nedostate¢né zohlednénou, a v Koncepci 2015 opominutou oblasti zajmu je poptavkovy segment. MV
ani nejvétsi uzivatelé vysledkl doposud nedisponuji vhodnymi néstroji k fizeni inovaci a zvySovani jejich
efektivity. Celkovy dopad takové poptdvky sahd za ramec potfeb prezentovanych v programech vefejné
zakazky, nebot bezpeénostni slozky mnohdy poptévaji na miru pfipravovand feseni i mimo oblast vyzkumu a
vyvoje, ¢imz jejich poptavka stimuluje relevantni vyvojovy potencidl. Lze pfedpokiadat, Ze koordinovany
postup v téchto otdzkdch muze za relativné nizkych ndkladl zefektivnit poskytovani podpory i zvysit dopady do
segmentu vyzkumnych organizaci formou omezeni neperspektivnich sméfovani projektl i organizaci.

%% Know- how bezpeénostnich sbor(i neni vidy vhodné predavat feditelim, nebo predavat do komeréné
orientovanych projektd.
*® Homeland Secu rity Research (2014) 'Global Homeland Security & Public Safety Market — 2015-2022’,
dostupné na 3

; 10. 4. 2015
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Prizkum, provedeny vramci spoluprace s holandskym Ministerstvem vnitra a justice, ktery se zaméfil na
odhalovéni a vymezeni inovaénich bariér v orgdnech vynucovani prava ukazuje, Ze v éeském bezpeénostnim
systému Ize nalézt viechny tfi druhy vyznamnych inovacnich bariér — pravni, organizaéni i technologické.

nedost: 4 dostupnost vhodnych

A7

13%

Graf 11: Technologické inovaéni bariéry (sonda PCR)

Zv|asté je tfeba upozornit na vysoky vyskyt poloZzky ,nedostatec¢na dostupnost vhodnych technologii“ a Siroké
spektrum organizacnich bariér.

NejenZe vysledky tohoto prizkumu jasné dokladaji relevanci pokracujici podpory BV (za predpokladu, Ze
v ostatnich zajmovych oblastech je situace obdobnd), nybrz zavdavaji dlvod k vyznamnému rozsiteni portfolia
¢innosti poskytovatele smérem k podpofe odstranovani téchto bariér (ve spolupraci s uZivateli), vCetné
rozsahlych vstupl uZivateld do formulace, nebo procesu vyzev ve vefejné soutéZi, vyuZzivani dalSich

programovych nastrojl, nebo technologického transferu. Obdobné lze obhdjit pfimou podporu inovacnich
akvizic v limitovaném méfitku.

; niehled o moinostach

" T inf praxi
10% 10% :

1w pfehled o zahraniénich

ch/trendech v nasazeni

finanénf
zi2 jsou piilis

dady/piinosy nejsou

fadné konkrétni organizalni prekaziy

Graf 12: Organizaéni inovaéni bariéry {sonda PCR)

Pozadavky Koncepce 2015 v oblasti portfolia programi jsou tedy napliiovéany nadstandardné (s ohledem na
zapojeni uZivatell a zdsadni pozadavek na prakticky pfinos), ale poskytovatel nedisponuje plnym spektrem
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nastroji nutnych pro splnéni ambici koncepce v oblasti inovaci a trhu bezpectnostnich technologii. Celkové
hodnoceni je tedy zékladni.

Pfimé dopady na SR

P¥imé/okamzité dopady podpory BV na statni rozpocet shrnuje kurzivou oznacena pasaz z Chvalkovsk3, et. al.
(2013) Studie dopad vefejné podpory VaV na ekonomiku CR. Utad vlady CR. (nepublikovano, pracovni verze
predana pro ucely MV). %0

Vypocet proveden jako 35% z objemu osobnich ndkladi, pficemZ celkovy objem osobnich ndkladd je odhadovdn
na zdkladé odhadu z dat MV jako priblizné 50% celkovych nékladi projektu (véetné ndkladi z nevefejnych
zdrojii). Vypolet DPH je proveden jako 30% objemu celkovych prostiedkii na projekt vyndsobeny 15%
(konzervativni pramér z vyssi a niZsi sazby DPH zaokrouhleny nahoru). Jak ukazuje tabulka 6 niZe vypocitand
z projektu vioZenych do IS VaVal, odhadem kolem 24% prostredki vioZenych do tcelové podpory VaV se jiz tyZ
rok vraci do verejnych rozpocti ve formé socidlniho a zdravotniho pojisténi a DPH.

Rok Soucet z Socidglnia DPH Zpét do Soucetze  Podil Vytvofené
Celkové zdravotni veiejnych  Stdtni prostiedki ekvivalenty
uznané pojisteni rozpocti podpora vracenych do | pracovnich
ndklady na celkem za celou verejnych mist
celou dobu dobu rozpoc€ti
feseni feseni

2010 1069 600 187 180 48 132 235312 942 395 25% 501

2011 440643 7711253 19828,94 969 41,46 430711 23% 244

2012 578156 101177,3 26017,02 127 194,3 529624 24% 289

2013 438828 767949 1974726 9654216 394 937 24% 213

Celkem 2527227 442 328 113 846 556 054 2297 667 24% 1247

Tabulka 6: Pfimé dopady podpory na SR

Pfi pfepoditéni osobnich ndkladi (viz vyse odhad 50% z celkovych prostiedki vynaloZenych na ucéelovou
podporu zvefejnych i neverfejnych zdroji) lze konstatovat, Ze pokud predpoklddame primérnou mzdu
pracovnikd, ktefi se podili na VaV ve vysi 35000 K¢ mésicné, vytvofila ucelovd podpora MV celkem 1247
ekvivalent( pracovnich mist™ty prubéhu let 2010 - 2013.

Nad ramec pfimych dopadi na statni rozpocet ovlivituje statni podpora na vyzkum obecné verejné finance
i nepfimo, cestou komercionalizovanych vysledkl, rozvoje vyzkumného prostiedi a tedy potencidlu pro jeho
spoletensky a/nebo hospodaisky piinos a samoziejmé také cestou pfimého spole¢enského pfinosu, kterym
vytvaii podminky pro hospodarské ¢innosti. V oblasti bezpecnosti Ize hledat hiavné posledni prvni a posledni
zminéné dopady a dopady na podpofené organizace. Pfesné vycisleni nepfimych dopad( saha vyrazné za
hranici této zpravy a obnaSelo by vyuziti pojistovnickych modelll k ocenéni ,uchranénych” hodnot a stavu
bezpeénosti (rizik) ve spole¢nosti.

*® 7 uvedeného postupu plyne jeho ilustrativni charakter; uvedend data maji tedy omezenou hodnotu.

*! Termin ekvivalent pracovniho mista je uveden z toho duvodu, Ze v disledku tcelové podpory nutné nevznikaji
novd pracovni mista, spiSe se navysuji dvazky, popfipadé se najimaji zaméstnanci na docasnou spoluprdci.
Ekvivalent pracovniho mista ukazuje, kolik pracovnich mist by se vytvofilo v pfipadé, kdy by se v rémci kaZdého
projektu za veskeré prostiedky na osobni néklady najali novi zaméstnanci na plny uvazek na cely rok. Odhad
ekvivalent( pracovnich mist neodpoditavd scéndr business-as-usual (tedy pracovni mista, kterd by se ve VaV
vytvofila i bez projekt MV) vzhledem k nedostatku dat. Pro zjednoduseni jsou ekvivalenty pracovnich mist vidy
pripocitdny k roku zahdjeni projektu.
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KOMUNIKACE S PARTNERY

Poradni komise

Zfizeni Poradni komise ministra vnitra pro bezpefnostni vyzkum je jednim z poZadavk( Koncepce 2015
k zajisténi komunikace mezi poskytovatelem a cilovymi skupinami, ale i kli€¢ovymi partnery v oblasti VaV.
Poradni komise byla zfizena na bazi plvodni platformy pro pfipravu koncepce a zejména v obdobi formulace a
zahdjen{ programu pinila klicovou roli dohledu nad koncepéni ¢innosti relativné nového pracovisté.

S posunem aktivit MV smérem k rozvoji provoznich procest vybéru a poskytovani podpory se vyznam komise
relativné sniZil. Nadale v3ak pfijiméd periodické zprévy o stavu systému podpory bezpe&nostniho vyzkumu a
dadle také pravidelné hodnoti ndvrhy na udélovani Ceny ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti
bezpetnostniho vyzkumu. Laureéty Ceny jsou:

e 2011 - Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec za vysledky projektu ,Vyzkum novych principl
a metod v rdmci opatfeni ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a zvy3eni pfipravenosti IZS v pfipadé
moznych uginkl chemickych, radiaénich a jadernych zbrani a jinych nebezpeénych latek”

e 2012 - Kriminalisticky ustav Praha za vysledky 4 komplementarnich projektd zkoumani
povystrelovych zplodin;

e 2013 - Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanet za svétové uznané patenty, tykajici se zlep3eni
technického reden filtroventilaénich jednotek ochrannych prostiedkd;

e 2014 - Fakulta informatiky Masarykovy univerzity v Brné za vysledky projektu ,Analyza pfirozeného
jazyka v prostfedi internetu”.

Role Poradni komise se predpoklddd vsouladu s jejim poslanim vrozvojovych a koncepénich aktivitéch,
obdahné pak v evaluacnich akcich tykajicich se pFijemci IP, nebo program(t. MV se dale zapojuje do dalsich
strategickych aktivit v oblasti VaV na narodni drovni®’ a zde opét predpokiddd vyuzZiti odborné kapacity a
nazorové pestrosti Poradni komise, kde jsou zastoupeny viechny klitové zainteresované strany z komunit
vyzkumnych, poskytovatelskych, i uZivatelskych viz Obrézek 2, str. 16).

Konkrétné jde o 6 zastupcl resortu MV napfi¢ pisobnosti véetnd piedsedkyné a mistopiedsedy; zéstupce PCR
a zastupce HZS CR; 6 zéstupcll Ustfednich orgdnli statni spravy; zastupce RVVI a delegéata v programovém
vyboru 7. Rdmcového programu; a nad to 4 daldich zastupch akademické obce véetn& Akademie véd CR a
Asociace vyzkumnych organizaci. Tento vylet zahrnuje reprezentanty viech zfizovatell organizaci pfijimajicich
IP, hlavni uZivatele vysledkd, komunitu pfijemcl a organy aktivni v bezpeénostni i védni politice. Poradni
komise tedy funguje na zakladni Urovni a spliiuje parametry stanovené Koncepci 2015 (meziresortni charakter
a nadpoloviéni vétSina ¢lend mimo resort).

Koordinace BV a obranného vyzkumu (OV)

Koncepce 2015 i Reforma 2008 vénuji znaénou pozornost koordinaci bezpeénostniho a obranného vyzkumu,
které povaiuji za odlidné, ale komplementdrni nastroje rozvoje bezpeénostniho systému v jeho nejsirsi
konceptualizaci. Oba dokumenty povaZuji koordinaci obou podplrnych mechanismi za nutny pfedpoklad
jejich efektivniho provozu.

MV zavedlo koordinaéni mechanismy na vsech rozhodovacich Urovnich systému bezpetnostniho vyzkumu,
zaloZzené na personalnim propojeni formou vzdjemného Elenstvi ve strategickych poradnich orgéanech, &lenstvi
zéstupce MO v odbornych organech pro programy MV i vyuZivani odborniki MO v hodnoticich procesech BV.
Klicové materidly politiky VaV a postoje knim jsou konzultovany a postaveni obou problematik v jejich

*2 0P VWV, RIS3, mezinarodni spolupréce v H2020
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provézanosti je dlouhodobé reflektovano v poZadavcich a pfipominkach MV. Tabulka 7 tyto mechanismy
shrnuje.

Zastupci MV dale komunikuji s pfedstaviteli zéjmovych skupin aktivnich v OV a U&astni se jednani zabyvajicich
se vyzkumnou problematikou za Géelem prenosu informaci. S Asociaci obranného a bezpecnostniho priimysliu
(AOBP) uzavielo MV memorandum o spolupréci (v oblasti vymény informaci) a tato se postupné rozviji. AOBP
nominovala reprezentanty do poradnich a pracovnich skupin, které MV svolavé, obdobné dochdzi zastupce MV
pravidelné na jednani sekce AOBP pro védu, vyzkum a inovace.

Miru napliiovani pozadavkd na koordinaci Ize, s ohledem na Sirku i hloubku koordina€nich nastroji smérem
k BV a zapojeni priimyslové dimenze OV, oznacit za nadstandardni.
Mechanismus

Uroveri koordinace Platforma

Politicka

legislativni a metodické materidly
politiky VaV na ndrodni drovni;
stanoviska k obdobnym dokumentim
na mezindrodni trovni, hodnoceni
meziresortnich koncepci

Strategicka

rozvojové iniciativy na resortni drovni,
rozvoj systémi podpory BV a OV a
jejich vztah;

spoluprdce s partnery v oblasti OV

Operacni

Koordinace na programové trovni,
pfiprava a realizace programii vc.
dohledu nad vybérem projektii

Takticka

hodnotici vstup odborniki na
problematiky souvisejici s OV do

Konzultace stanovisek ke
klicovym materidlom
ovliviiujicim prostredi nebo
plsobnost obou aktéri

Vzdjemné Elenstvi

v poradnich orgdnech na
urovni ministerstva;

Ad hoc konzultace

Pravidelnd ucast zdstupce
MV na jednani zéjmovych
skupin

¢lenstvi zdstupce MO

v Raddch pro programy
MV; hodnoceni duplicit

Experti MO jako oponenti
pfi posuzovani,
monitoringu a hodnoceni
vysledkd projektu

Programy BV

Ndrodni politika VaVal

podklady pro pripravu stanoviska
CR k pripravé 8. RP (H2020)
Hodnoceni realizace koncepce
MO

Poradni komise pro BV
Poradni komise MO

Sekce pro VaVal Asociace
obranného a bezpecnostniho
pramysiu; Vaind hromada AOBP
Rady programt VF, VH

Rady programii VG, Vi

celkem 11 zdznami v Databadzi
expertt BV pro obdobi 2015+
(tj. cca 5%)

procesti na urovni jednotlivych projekti

Tabutka 7: Shrnuti koordinace BV a OV
Ucast v iniciativach a pracovnich skupinach

Zastupci MV se vsouladu s povinnostmi poskytovatele podili na ¢&innosti pracovnich skupin vgesci UV
svolavanych zejména k problematikdm Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci. Déle se MV pravidelné
vyjadfuje na pracovni Grovni k dileZitym materidlim ze stejné oblasti a ve svych vyjadienich disledné dba na
dodrzovani principl stanovenych Koncepci 2015. Vzhledem k jejimu plnéni viak jde o podptrné aktivity, nebot
tézisté ukold tkvi v zajisténi chodu systému podpory BV.

Odpovédné pracovisté MV dale zajistuje sbér a predavani vyzkumnych potieb resortu mimo bezpeénostni
oblast do programu BETA TACR a koordinuje zastoupeni v jeho poradnim orgénu.

Jako jeden zmala poskytovateld participuje MV aktivné na prdbéiném hodnoceni vysledkd projektu
IPn Metodika a na nékolika jeho doprovodnych aktivitadch. Po dobu platnosti Koncepce 2015 se Ucastnilo celé
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fady jednani a aktivit spojenych srozvojem systému na uUrovni nérodni, pfipadné na urovni nékterych
poskytovateld.

Komunikace s poskytovateli

Za dobu platnosti Koncepce 2015 doslo k nékolika transferim know-how smérem k ostatnim poskytovateliim,
zejména smérem k TACR. Nad rdmec poZadavkil Koncepce 2015 pak zastupci MV spolupracuji na realizaci
programu DELTA TACR, v zéjmu efektivni koordinace jeho aktivit v narodnf priorité &. 6 ,Bezpeénost”.

Pravideind recipro¢ni vyména informaci a dobré praxe funguje dlouhodobé mezi MV 2 MO na platformé
Clenstvi v poradnich organech i s pomoci méné formalnich nastrojl. Vyména zkuSenosti dale ad hoc probiha
s MPO.

Komunikace s cilovym prostiedim — vyzkum

Koncepce 2015 predpokladd dopad podpory do vyzkumného prostfedi a zohlednéni zajmu jeho aktérd
v rozvojovych aktivitdch v systému BV. Pro plnéni cili Koncepce 2015 maji tyto poZadavky pouze podptrny
vyznam, nicméné v dlouhodobém horizontu jejich vyznam poroste s ohledem na ambice plvodnich tviirch
koncepce rozvijet v CR centra excelence v bezpeénostnim vyzkumu, pripadné unikétni schopnosti k jeho
realizaci.

MV chape vyzkumné prostfedi prismatem nékolika okruhl partner(. Jde o:

e zajmova sdruZeni vyzkumnych organizaci nebo podnik( s inovaénim potencidlem;

e piijemce institucionaini podpory (vyzkumné organizace aspirujici pravé na vysoce specifickou roli
v rozvoji kapacit BV);

€ VG svyznamnym podilem aktivit v oblasti BV

s drobné pfijemce Gcelové podpory;

¢ predkladatele projektd ucelové podpory;

e  ostatni VO.

Nutnou miru intenzity a rozsah obsahu komunikace s jednotlivymi okruhy cilového prostfedi urcuje portfolio
aktivit poskytovatele v oblastech mimo pfimou podporu a také Ukoly plynouci z fidicich materidlt a
dokumentd. S ohledem na dikci Koncepce 2015 nelze predpokladat zapojeni viech okruht do komunikace
stejnym zplsobem.

MV disponuje etablovanymi komunikaénimi nastroji v rdmci tfi nejvice zainteresovanych okruht. Zijmova
sdruzeni vysilaji zastupce do poradnich orgdnd vefejnych soutéZi i do Poradni komise; s pfijemci institucionalni
podpory komunikuje MV ad hoc cestou kontaktni skupiny a jejich zfizovatelé jsou zastoupeni v Poradni komisi
a zastupci nejvétdich pfijemctl, resp. nejaktivnéjsich organizaci jsou také zastoupeni v Poradni komisi. Tuto
uroven komunikace lze oznacit za zakladni.

Potencidlni roz8ifeni napf. o centra budovana z prostfedkld OP VaVpl a dalsi skupiny VO lze zvaZovat pouze ve
vztahu k rozvoji kapacit BV v CR, naopak Ize predpokladat rozsiteni spoluprace se specializovanymi pracovisti
podpory rozvoje systému védy a vyzkumu a jejich zapojeni do nékterych konceptnich a hodnoticich &innosti.

Komunikace s cilovym prostiedim — bezpeénostni systém

Na rozdil od komunikace s vyzkumnym prostfedim, kterou Ize diverzifikovat podie miry zapojeni jednotlivych
organizaci do aktivit v bezpeénostnim vyzkumu, je tfeba bezpeénostni systém chapat jako celek a komunikovat
s jeho klitovymi soucdstmi na Urovni odpovidajici jejich roli v ném. Koncepce 2015 jednoznaéné chape BV jako
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aplikovanou oblast, kterd vyiaduje pevné propojeni s uZivatelskym prostfedim k realizaci spoleenského
pfinosu.

MV soustavné prohlubuje roli uZivatelt v hodnoticich procesech. Od plvodniho zapojeni do &innosti rad pro
programy vefejné soutéZe se transformovala role uzivatell aZz do podoby svébytné soucdsti hodnoceni, zatim
v celkovém podilu 26% hodnoceni. Dlouhodobé zku3enosti se zapojovdnim uZivatell vedou k pfesvédieni, Ze
hodnota jejich odborného nazoru je nedocenitelnd. U program( vefejnych zakazek dochazi k posunu od
pGvodni odpovédnosti rady sloZzené z uZivatell za prioritizaci pfedloZenych potfeb smérem k jednotlivym
predkladatelim. To umoZni radé pro program skute¢né dozorovat napltiovani cill programu a oprostit se od
partikuldrnich hodnoceni jednotlivych vyzkumnych potfeb. Obdobné jsou zdstupci uZivatelské komunity
konzultovani na trovni Poradni komise v otdzkéach strategickych.

Ve véci mezinarodnich agend MV prosadilo zapojeni ufivatelské komunity do odborné poradni skupiny MSMT,
kterd podporuje delegita CR ve vyboru odpovidajici tasti programu H2020. V problematice ENLETS
soustfedéné na problematiku vynucovani prava a policejnich technologii iniciovalo MV vznik kontaktni skupiny
pro policejni technologie k formulaci zjmu CR v komunikaci s touto siti. NKSBT je a bude dale vyuZivana také
k podpote pracovnikil PCR delegovanych do rad programii a k dal§im aktivitdm koncepéni a analytické povahy,
které MV pfipravuje v souvislosti s rozvojem koncepéni Einnosti.

Odbornici jednotlivych bezpecnostnich a zachrannych sboru se dale zapojuji jake hodnotitelé do posuzovéni a
pribé&iného hodnoceni projektd vefejné soutéZe, &i vystupuji jako odborni garanti u projektl vefejnych
zakdzek.

Efektivni Fizeni systému vefejné podpory ve specifické oblasti BV vyzaduje predeviim informovanou
komunikaci, MV tedy vitd dlouhodoby trend rostouciho zajmu o problematiku BV a jeho podpory u
bezpelnostnich slozek manifestovanou na pracovni Urovni vysoce nadstandardnim pfistupem ke spoleénym
aktivitam, ale i zfizovanim a provozem dedikovanych pracovnich téles, védeckych rad, pracovnich platforem,
nebo zapojenim vedeni uZivatelskych orgdn( do aktivit MV. Celkové Ize spolupréci oznadit za nadstandardni a
dynamicky se rozvijejici.

ZAVERY A DOPORUCEN(

SHRNUTI

Nize uvedena Tabulka 8 shrnuje poznatky této monitorovaci zpravy v Urovni klicovych predpokladd a stanovi
tento stav za skupiny téchto pfedpokladi, které maji vazby na dkoly a predpoklady Koncepce 2015. V ramci
tohoto shrnuti lze konstatovat, Ze ukoly v pfimé plsobnosti MV, kde MV stanovi a kontroluje cely postup
plnéni, dosahuji vyznamné vyssich hodnot pinéni. PfestoZe existuji a 3iff se formalni i neformalni zpGsoby
komunikace a koordinace mezi poskytovateli a UV, dochazi u dkoll, kde je tato koordinace pfedpokliadem
Uspéchu pouze k zdkladnimu plnéni. Zékladni pinéni je také patrno u agend nové prevzatych, nebo celkové
neuplné zakotvenych i na narodni Urovni.

Za nejsilngjsi stranky systému lze oznalit jeho transparentnost, Siroké spektrum dopadl a systematicka
opatfeni k jejich maximalizaci a kvalitu komunikace s prostfedim uZivatell. Transparentnost rozhodovacich
procest je od poddtku zavadéni systému BV do praxe v centru pozornosti MV. BV se dotykd celé Fady
zainteresovanych stran a operuje se znacnym objemem vefejnych prostiedki. | pfes to, Ze jde o objem Fadové
niz8i, nez u jinych poskytovatell, je spolehlivost a pfehlednost postupu jejich rozdélovani zékiadnim
pfedpokladem legitimity poskytovatele i systému jako celku. Specificky charakter bezpe&nostniho vyzkumu,
jako nastroje podpory zajistovani bezpeénosti — vefejného statku, jehoZ producentem je v teském prostred(
predevsim stat, take klade vysoké naroky na zohlednéni potencidlu bezpecnostniho piinosu pro praxi. Opét
plati, ze jakkoliv je takové tvrzeni spolecné celé problematice podpory aplikovaného vyzkumu a
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experimentalniho vyvoje, pfesto nelze docenit vyznam opatieni k maximalizaci tohoto pfinosu realizovanych
s plnym pfistupem k expertnim znalostem uZivatel(. Je také nutno podotknout, Ze kvalita a rozsah komunikace
s timto prostfedim v Case rostou a mira porozuméni v oblasti vyznamu BV, potfeb jeho Fizeni a limitQ, které
jsou tomuto systému inherentné stanoveny, se vyznamné zvySuje a je obousmérna. Aktivita jednotlivych
partnerl — uZivatell - odpovida jejich odpovédnosti za zajistovani bezpeénosti.

Predpoklady naplnéni mise Mira systémového Mira pInéni
vyznamu

Gesce a postaveni poskytovatele Kriticky predpoklad Zakladni
Programové nastroje adekvatnim cila Nutny pfedpoklad Zakladni
a tcelu systému
Vymezeni odpovédnosti a roli Nutny predpoklad Nedostateéné .
Financovani systému Kriticky predpoklad Zakladni
Procesni pokryti Kriticky predpoklad Nadstandardni
Procesni standardizace Nutny pfedpoklad Nadstandardni
Transparentnost rozhodovani Nutny predpoklad Vyborné
Zapojeni uZivatele Nutny predpoklad Nadstandardni
Personalni zajisténi Nutny predpoklad Nedostatecné
Informacni systém Podplirny predpoklad Zakladni
Pinéni role v H2020 Podplrny predpokiad Nedostatecné
ENLETS Podpirny predpoklad Zakladni
Zprostiedkovani mezindrodni Podplrny predpoklad Zékladni
spoluprace
vyken organizaci IP Podplrny pfedpokiad Zakladni
Koncepce rozvoje organizaci IP Nutny predpoklad Zakladni
Bezpecnostni pfinos programi Kriticky predpoklad Nadstandardni 1
Pfinos programu pro prostiedi VaVv Podpirny predpoklad Zakladni
Hospodaisky pfinos podpory Podplirny predpoklad Zakladni
Poradni komise Podpirny predpoklad Zéakladni
Koordinace BV a OV Nutny predpoklad Nadstandardni
Pracovni skupiny a zapojeni do Podp(rny predpoklad Nadstandardni
rozvojovych aktivit
Komunikace s ostatnimi Podplrny predpoklad Nadstandardni
poskytovateli
Komunikace s cilovym prostfedim — Podplrny predpoklad Zakladni
VaV
Komunikace s cilovym prostfedim — Nutny predpoklad Nadstandardni I
BS

Tabulka 8: Vyhodnoceni stavu pInéni klicovych pfedpoklad napliiovani cili Koncepce 2015

Za nejslabsi stranky Ize naopak oznalit rozpoftovou nestabilitu (v objemu i procesu jeho meziroéniho
stanoveni) a neadekvatni zajisténi problematiky ve svétle pozadavk(l Koncepce 2015, zévaznych usneseni vlady
k prioritam vyzkumné politiky i skute¢ného objemu potfeb a potencidlu vyzkumného prostfedi. Neuraligckym
bodem je potom nedostateéné persondlni zajisténi provozu systému podpory BV, které se projevuje
s rostoucim objemem hodnoticich, analytickych, koncepénich a dalSich €innosti a se zahdjenim navazujicich
programd. V zakladni Grovni plnéni stanovené Reformou 2008 a pfejaté do Koncepce 2015 lze pozorovat
redundanci uréenou pravé k pokryti v éase rostoucich narok( na kvalitu a objem ¢innosti kvalifikovanymi
pracovniky. Vzajemna vazba jednotlivych systémi podpory a realizace Koncepce 2015, ktera ma meziresortn{
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charakter, je posledni ze slabych stranek, kterd zaslouzi samostatny komentar. SouCasny stav neumoifiuje
rozvoj systému ve vSech adekvatnich smérech, diky prostému faktu, Ze meziresortni koncepce (pokud existuji}
nejsou brany na zfetel orgédny odpovédnymi za naplfiovani dil¢ich a jednotlivych tkold v jejich dennodenni
¢innosti. To je pozorovani pravdépodobné spolecné viude tam, kde takova koncepce existuje, a tento problém
maze mit vyznamny dopad na efektivitu vynaklédanych prostfedkl podpory v dosahovani spoleéenského
pfinosu.

VYHODNOCENI SWOT KONCEPCE 2015

Nevyréenym predpokladem pro pfipravu Koncepce 2015 byla snaha eliminovat slabosti tehdejsi podpory
bezpetfnostniho vyzkumu cestou jeji systematizace. Koncepce 2015 tak predstavila typickou strategii
maximalniho vyuZiti piilezitosti k pfekonani slabych stranek dobové situace. Shora uvedené predpoklady tak
pfedstavuji ndstroje a dosazeni zékladni operaéni schopnosti systému podpory cilovy stav, ktery zajistuje prave
pfekonani slabych stranek vychozi situace.

Vstupni SWOT analyza, kierd je ptilohou Koncepce 2015, definuje 13 slabych stranek s pfimou vazbou na
predpoklady naplniovani cill. PriemZ ne vSechny slabé stranky lze odstranit zavedenim zakladni operaéni
urovné systému podpory, ale jsou fesitelné v rdmci rozvoje bezpeénostniho vyzkumu na meziresortni Urovni
v dlouhodobém horizontu. Za potla¢ené, nebo dlouhodobé pozitivné ovlivnéné, Ize oznacit 8 téchto slabych
stranek. Zbyvajici — omezené ovlivnéné — slabé stranky se vztahuji k identifikovanym slabym mistim pinéni
Koncepce 2015. Jde o nésledujici:

e Dlouhodobé finanéni podceriovani problematiky BV jako celku (ne nevyhnutelné na urovni
etablovanych progami) a nedostatek adekvatniho persondlniho zajisténi problematiky (finan¢ni a
provozni zabezpedeni);

e Absence vhodného systému podpory, transferu a implementace (programové nastrcje adekvatni
cilim)

e Misto a Uloha BV v ndrodnim méfitku (gesce a postaveni poskytovatele);

e Nejsou vytvoreny Zadouci podminky pro spolupréci se zahrani¢im (role a odpovédnosti, plnéni role
v H2020);

¢ Nedostateny rozvoj infrastruktury {koncepce IP na systémové trovni).

ZAVER
Pozorovani a data shromazdéna vyse lze shrnout do nasledujicich zavér(:

¢ Vobdobi od roku 2009 do roku 2015 byla Koncepce 2015 cilené naplfiovana v maximalnim moZném
rozsahu daném externimi limity.

¢ Navzdory strukturdlné vyznamnym limitim se podafilo etablovat systém podpory specifické
vyzkumné &innosti aplikovaného charakteru, ktery oplyva znacnym a stale rostoucim rozvojovym
potencialem.

e  Principy Koncepce 2015 jsou respektovany i po zménach v ostatnich parametrech Koncepce 2015
danych nadfizenymi dokumenty nebo marginalizovanych postupy na urovni politiky VaV.

o Ukoly plynouci MV z Koncepce 2015 a jejich principll jsou napliiovany a kvalita jejich napliiovéani je
maximalizovdna ve stanovenych mezich.

e (il Koncepce 2015 v oblasti odstrafiovani slabych stranek pivodni situace se podafilo dosdhnout a
mnohdy predcit, dalsi slabé stranky jsou ustavenym systémem ovliviiovany gradualné a sekvencné,
v poradi daném intervaly realizace kli¢ovych ukolG.

e Cilova prostredi téZi ze sjednoceni podpory BV v gesci MV diky vazbé na uZivatele, nadresortnimu
charakteru poskytovani podpory a nadstandardnimu usili vénovanému rozvoji kvality, které je dano
odpovédnosti MV za zajistovéni bezpetnosti a fungovani bezpeénostniho systému.
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e Omezeni a nedostatky odhalené v pInéni Koncepce 2015 maji zpravidla pavod ve vnéjim prostfedi.

OPATRENI

V3echna uvedend opatfeni predpokiddaji postupnou delimitaci dostateéného poétu STM v oblasti provozu,
koncepéni a metodické €innosti a podpory inovaéniho a rozvojového potencidlu. Soutasné provozni zézemf
umoifiuje pouze velmi limitni zmény. Krozvoji méné napliiovanych agend se pfesto doporuéuje uéinit
nasledujici systematickd opatfeni:

na Urovni politiky VaV:

¢ Zohlednit gesce v legislativnich zménach (centrum reviduje a doporuéuje, poskytovate!l stanovi,
provadi a pouziva);
o Priority;
o Zahranitni spoluprace;
o Programy a jejich provoz;
o Hodnoceni;
e  Zohlednit alternativni zplsoby fizeni soutéZi {v souladu s potfebami rozvoje i trendy);
o UzZivatelsky mentoring v ramci dvoustupfovych soutézi;
o Podminéné financovéni ve verejnych soutéiich;
o Vicestupfiové soutéze zavést do zékona véetné povinné vazby na akviziéni proces (PCP);
o SoutéZe o navrh podle zakona o vefejnych zakdzkach upravit pro potfeby VaV (PPI);
e  Zohlednit potfebu, a v Reformé 2008 definovanou moZnost, rozsifit podporu BV na jiné typy aktivit;
o  Aktivity typu ,Testovani a Evaluace” (T&E) k pfibliZeni vysledka projektd komerénimu vyuZiti;
o Stanovit moZnosti fizeni institucionaini podpory a vazby na cile poskytovatell, stanoveny
systém stabilizovat a rozvijet podle absorp&ni kapacity specializovanych organizaci;
«  Zajistit stabiiitu financovani BV a jeho rozvoj v navaznosti na schopnosti poskytovateie, pozadovany
spolecensky pfinos a portfolio potfebnych nastrojd;

na Grovni aktualizace meziresortni koncepce BV:

e rozvijet Informatni systém BV k podpofe proces( na Urovni koncepce;

e vytvafet odborné a metodické zézemi pro maximalizaci spoleéenského dopadu podpory véetné
zohlednéni problematiky BV v dal3ich podpUrnych néstrojich na nérodni trovni (Ciselniky, poradni
organy, operacni programy, duplicity);

e koordinovat vécné vymezeni plisobnostl mezi poskytovateli a daldimi organy financujicimi
vyzkumné aktivity v bezpeénostni oblasti (NBU, BIS) s dlrazem na odpovidajici a komplementarni
podporu rozvoje specializovanych problematik, napt. kryptologie a zpravodajskych technologii

e vypracovat detailni analyzu prostfedi BV — zmapovat kapacity BV;

e vypracovat analyzu trzniho potencialu vysledkl BV a jeji vysledky zohlednit v dal$im rozvoji
systému;

e  stanovit Strategii mezindrodni spolupréce v BV ve spolupréci s uZivateli i vyzkumnou sférou,
vetné vyporadani gesci, odpovédnosti a ukol(;

e stanovit Strategii rozvoje inovaénich aktivit a vypracovat studii inova¢niho potencialu
bezpetnostniho systému CR (mezinarodni spolupréce, véetné inovatnich projektl — akvizic fedeni
na miru);

e v navaznosti na plnéni pfedchozich opatfenf rozsitit portfolio programovych néstroju a posilit
existujici aktivity v oblasti podpory BV;

e  stanovit formalizovany proces stanovovani priorit bezpe¢nostniho vyzkumu a revize portfolia
nastrojd zohlednujici procesy hodnoceni pfijemci IP a hodnoceni program.
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MONITOROVAC] ZPRAVA O REALIZACI PROGRAMU

,-,BEZPE(:NOSTI\!i V¥ZKUM PRO POTREBY STATU 2010 - 2015"

—

CHARAKTERISTIKA PROGRAMU

Program je v podminkach CR pilotnim programem bezpeénostniho vyzkumu, a to nejen ve smyslu jeho
organizaéniho zajisténi jednim poskytovatelem vefejné podpory, ale i rozsahem vyzkumnych problematik.
Program je realizovan formou vefejnych zakazek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji, které realizuji potieby statu
v bezpecénostni oblasti. Z toho dlvodu program stavi na dvou operacnich principech, které se promitaji do jeho
Fizeni jak v obecné roving, tak v procesu vybéru projektl k realizaci.

Jde o otevienost; kazdy vécné odpovédny Ustfedni orgdn statni spravy, ktery identifikuje potfebu v oblasti
bezpeénostniho vyzkumu, ji mlZe vtomto programu pfedloZit, a to bez ohledu na jeji oborovou podstatu,
finanéni naro¢nost, nebo postaveni organizace vi¢i MV. Program tak realizuje potieby celého spektra aktérd
zapojenych do zajistovéni bezpenosti a ma vyrazné nadresortni charakter.

Druhym principem je vybér projekti na zakladé jejich potencidlniho bezpecnostniho pfinosu. Viechny
predloiené potfeby jsou za timto uUcelem hodnoceny poradnim organem. Cilem tohoto pfistupu je
kapitalizovat otevienost programu a maximalizovat efektivitu vynaloZenych vefejnych prostfedka.

Cit PROGRAMU

Cilem Programu je dosaZeni takové znalostni, technické a technologické Urovné, kterd umoZni organiim statni
spravy, tedy statu, ziskdvat, osvojovat si, udriovat a rozvijet specifické schopnosti potfebné pro zajisténi
bezpetnosti statu a jeho obyvatel.

KONCEPT MONITOROVACI ZPRAVY

Monitorovaci zprava je pfipravovana za ucelem podpory procesu novelizace Koncepce a rozvoje systému
podpory BV v CR. Jako takova necili na sumarizaci vysledk(l programu, ani na zhodnoceni jeho pfinost. Takové
zhodnoceni je moZné provést pouze po ukoneni programu a na zdkladé dat o implementaci vysledki
programovych projektd.

Ugelem této monitorovaci zpravy je revize nastaveni programovych procest, odhaleni ptipadnych probléma a
v neposledni fadé také identifikace dopadl zmén prostfedi, ve kterém je program realizovdn na jeho
schopnost deklarovanych cill dosahovat. S ohledem na to, Ze jde o priibéZzny monitoring, soustfedi se zprava
na ukazatele finanéni, ¢asové, kvalitativni a kvantitativni, které vychazi ze struktury programu, jeho cile a
charakteru a z proces(l definovanych odpovédnym Gtvarem k jeho provadéni.

Postupné je tak pfedmétem monitoringu:

e Ve finanéni oblasti:

o Celkové zajisténi programu a jeho vyvoj v ¢ase
eV oblasti kvality

o Potencidl programu a jeho vyuziti

o Transparentnost rozhodovani o podpore

o  Procesni zajisténi fizeni Programu

o Site skupiny podporovanych projektt
eV oblasti ¢asovych limith

o Realizace projektl a harmonogramu programu

* Data v této kapitole, neni-li uvedeno jinak, jsou aktualni ke konci Q3 2014
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eV oblasti kvantity
o Celkové polty projektt
Celkové pocty vysledkd a predpokladanych vysledkaV kazdé oblasti jsou definovany kvalitativni nebo
kvantitativni ukazatele a jejich standardni {olekdvand) hodnota. Na zékladé srovnani hodnot indikator se
skute¢nym stavem jsou identifikovdny a predpoklddany problémy souvisejici s realizaci, které wvyZaduji
korektivni akci. Monitorovaci zpréva tak obsahuje doporuéeni k takovym kroklim ve formé intervence, dalsiho
Setfeni, revize standardt nebo principidlni zmény na trovni Koncepce.

Cilem monitoringu je dale podpofit rozhodovaci proces na urovni Koncepce, pozornost je tedy vénovana i
potencidlu tohoto typu programu. Data k tomuto hodnoceni byla ziskdna diky shora uvedenému principu
otevrenosti. Suma predloZenych potfeb ddva moznost vynaset obecnéjsi, nikoliv vSak kategorické, soudy o
charakteru poptavky v oblasti bezpecnostniho vyzkumu. Je viak tfeba mit na paméti zdkladni omezeni, které
prameni z rapidnich zmén bezpectnostniho prostfedi — data o poptavce sebrana za roky provozu programu
rychle zastardvaji. Informace o potfebach tak umoziuje pouze ¢astecné hodnotit poptavku jako celek, ale
mohou efektivné slouZit k vyhodnoceni potencidlu programu s ohledem na jeho finan&ni zajiSténi.

FINANCNI ZAJISTENI PROGRAMU

Zakladni finanéni parametry definuje text Programu. Jednd se o Ghrn vefejnych prostiedkl na program a jejich
rozloZeni v letech realizace. Je tfeba mit na paméti, Ze oba parametry hraji ekvivalentni roli ve schopnosti
programu adekvatné napliiovat své poslani a schopnost poskytovatele splnit cile programu alespon rémci
definovanych zakladnich limitd.

Program je realizovan formou verejné zakazky, a proto jsou vSechny programové projekty shodné hrazeny
v plné vysi. Program tedy nema za cil rozvijet soukromé investice do bezpecnostniho vyzkumu ani je ve svém
rozpeltu nepfedpoklddd. Celkovy rozpocet Programu podle schvaleného textu &inil dhrnné 800 mil. K¢
s relativné vy$simi objemy prostfedk( v pocdtku programu a s progresivnim poklesem alokaci ve druhé
poloving realizace. Tyto parametry lze povaZovat za standard pro monitoring. Oba sledované uUdaje
reprezentuje Graf 13.

Programové financovéni od pocatku realizace vyrazné ovlivnila Usporna opatieni vlady. To zapfi€inilo zcela
odlisné rozloZeni dostupnych financi v ase i celkovy objem podpory na Program. Objem alokovanych
finanénich prostfedkd tak odpovida schvalenému textu Programu aZ v roce 2014 (a 2015) pritemi celkové
kraceni rozpoctu bylo provedeno v objemu 24.01%.
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Z hlediska rozloZeni dostupnych prostfedkl Ize zaznamenat piredevsim zasadni rozdil v prvnim a druhém roce
programu. PfestoZe byly prostfedky plvodné alokovany, doslo k jejich vyraznému kraceni na zéklad& vladnich
Uspornych opatfeni. Tato opatfeni vSak nebyla systematicky rozloZena v ¢ase a vyrazné tak narusila plvodni
rozsah pfedpoklddané podpory. Je tifeba upozornit, Ze provedend kréceni také neprobihala na zakladé
koncepénich rozhodnuti na Grovni rozpoctovani VaV, nybrZ na zakladé meziro¢nich ad hoc rozhodnuti RVVI
a tehdejsiho vedeni MV bez ohledu na dopad do Programu.

Pfi pocateénim kraceni vede dorovnani dostupnych a predpokladanych hladin rozpo¢tu na konci programu ke
hromadéni prostfedk(i u poskytovatele. V tu dobu Ize jiZ realizovat pouze relativné krat$i, méné materidiné
naroéné projekty. Na druhou stranu lze pfedpokladat, Ze nékteré specifické typy projektovych schémat mohou
umozZnit dosdhnout dostatecné efektivity i v relativné krat$im Case, zejména projekty vyvojového typu.

POTREBY USTREDN{CH ORGANU STATNI SPRAVY V OBLASTI BEZPECNOSTI

Celkovy potencidl programu je tfeba sledovat pfedev$im v oblasti finanéni a v oblasti vécného rozsahu.
K vyuZiti v hodnoceni Koncepce je nutno déle vénovat pozornost rozsahu predkladatelli potieb

Z hlediska financi predstavuje thrn shroméidénych potieb maximélni potencidlni finanéni zajidténi. Objem
pozadovanych financi dle Programu nelze jednoznaéné oznalit za optimdlni. Reprezentuje predeviim
akceptovatelny limit dostupny v dobé pfipravy programu stanoveny na zdkladé revize pfedchozi Urovné
zajisténi BV. Stanoveni optimalni miry finanéni alokace na tento typ programu je pfimo zavislé na konceptu
hodnoceni bezpecnostniho pfinosu jednotlivych projektll a Sirokého spektra jejich charakteristik.* Dosud
otevieny a kompetitivni model hodnoceni neddvd dostatetné relevantni zéklad pro stanoveni finantniho
optima.

Objem vSech potieb byl vyéislen na 2210450 tis. K¢ (udaje shrnuje Tabulka 9). | pFi dodrZeni
ptedpokladaného standardu financniho zajisténi (tj. planovaného rozpottu na Program) by tak nebyly
pozadavky relevantnich stran uspokojeny ani z poloviny. Akceptujeme-li fakt, Ze ne viechny potieby jsou
stejné relevantni a stejné pfinosné, je rozdil ve skute¢ném, schvidleném a potencidlné potfebném finanénim
zajisténi programu stale propastny.

VySe primérné potfeby u jednotlivych orgdnd ma pouze ilustrativni hodnotu. Z téchto Gdaju lze viak
dovozovat znaéné rozdily ve finanéni ndro¢nosti jednotlivych predkladanych potieb a v disledku tedy typech
projektd podle predkladatele.

uzivatel celkovy objem potieb pramérna
v tis. K¢ potieba
PCR 461 850 6693
GR HZS 306 000 23538
suiB 260 000 52 000
MD 234 200 9008
MZp 205 100 8917
¢sU 164 500 5875
MO 135 000 7 500
MS 97 900 8158
MPO 54 500 9083
usek INMV 54 150 3610

** Role predkladatele v bezpenostnim systému; p¥inos v oblasti kvality sluZeb, rozsahu sluzeb, efektivity
provozu; okamiity nebo dlouhodoby piinos; Uroven rozhodovani, na kterou projekt dopada — strategicka,
operacni, taktickd; frekvence vyuZiti vysledku; potenciaini dopad hrozbu, na kterou je reagovéno apod.
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NBU 54 000 18 000

Skoly MV 42 600 8520
GR Cel 38920 12 973
Mzd 30 800 6160
atvary MV ostatni 28 100 4014
MMR 12 850 4283
MzZe 9700 4 850
cuzk 8 000 8 000
MSMT 5 500 1833
voou 4 000 4 000
SSHR 2 000 2 000
mzv 780 390

Celkem 2210450 8877

Potfeby v Programu b&hem t¥i kol identifikace predloZilo celkem 20 orgéni statni spravy (MV je pro tyto
Uely zapo&itdno pouze 1x s vyjimkou P €R a GR HZS). Spektrum subjektd #adajicich o financovani potieb tedy
potvrzuje vyrazné nadresortni podstatu bezpecnostniho vyzkumu jako podpirné sluzby. Subjekty
predkladajici potfeby bezpetnostniho vyzkumu se neomezuje pouze na zadkladni slozky IZS a ministerstva, ktera
jsou za zajistovani bezpecénosti kompetenéné odpovédnd, nybrz i celou fadu daldich Gstfednich orgdnt statni
spravy, jejichi aktivity do bezpelnostni oblasti zasahuji, nebo naopak, v jejichz plsobnosti Ize nalézt
problematiky se zvysenym rizikem z hlediska provozu nebo s ohledem na charakter bezpeénostnich hrozeb. To
svédéi mj. o tom, Ze bezpeénost nelze na potieby IZS nebo bezpetnostnich sborii redukovat — jde o
celospolefenskou problematiku. To také dodavd komplexitu viem hodnoticim procesum realizovanym
v pribéhu, nebo po skonéeni Programu.

1'E%

Vécné jsou predkladané potfeby v souladu stextem Programu zafazovany do Hlavnich priorit Koncepce.
Vyjadfeni poméru zastoupeni hlavnich priorit Koncepce v pfedloZenych potfebach reprezentuje poZadované
polty projektl a to zejména s ohledem na porovnatelnost a prenositelnost Gdajd do hodnoceni Koncepce
samotné (viz Graf 14). Je viak nutno podoktnout, Ze stejny pomér vyjadieny pomérem objemu poZadovanych
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prostiedkl je takika totoZny.> Vyuziti finanéniho vyjadieni brani nestejny charakter jednotlivych potteb,
nesoulad v odhadu cen (u potieb je predklddana pouze pF¥edpoklddand cena, kterou kalkuluje uZivatel) a
nestejnd financni naro¢nost vyzkumu v jednotlivych védnich oborech. Naopak, u jednotlivych Zadatel( Ize pro
odhad potencidlu vyuZit prévé finanéni vyjadieni.

Mezi prioritami dominuje ,,Bezpecnost obctanl”, kde ptedloZilo své potieby 17 subjektl. Vyraznéjsi zastoupeni
této priority prameni z charakteru dil¢ich cild, které zahrnuji jak problematiku v plsobnosti ozbrojenych
bezpelnostnich sborh, tak nékteré specializované problematiky v plsobnosti zéchrannych sbord. Tyto dvé
skupiny zahrnuji pfedkladatele nejvétsiho mnozstvi vyzkumnych potieb. Nejvétsi objem potieb v této priorité
predlofila P CR (357 470 tis. Kg&), dale SUJB (260 000 tis. K&) a GR HZS (175000 tis. K&). Toto rozdéleni
reflektuje vyznam této skupiny instituci v bezpeénostnim systému CR vkombinaci s narotnosti jejich
vyzkumnych potfeb. Vyrazné potieby SUIB prameni z faktu, Ze priorita 1 obsahuje i problematiku CBRN, u GR
HZS pak jde o nejednoznatnost ve vymezeni priority 1 a priority 3 a souvisejici pfekryv u nékterych
vyzkumnych potreb.

Relativné vysoka mira zastoupenf , Bezpecnosti kritické infrastruktury”, i pfes omezenou odpovédnost statnich
organl za jeji ochranu, je dana pfedevsim rostoucim vyznamem problematiky kyberprostoru a energetické
bezpetnosti. S vy33im zastoupenim souvisi také formulace této priority, ktera se v nékterych bodech piekryva
s ostatnimi hlavnimi prioritami. V této priorité predloZilo potfeby 13 subjektd. Nejvétsimi Zadateli v této
priorité jsou CBU (112 900 tis. K&), MD (111 000 tis. K&) a GR HZS (110 000 tis. K&). Vysoké pozadavky GR HZS
vychdzi z jeho plsobnosti v oblasti ochrany Kl a pfedeviim ze zafazeni nouzovych sluieb, za které nese
primarni odpovédnost pravé do této priority.

Problematika ,Krizového Fizeni” je v ihrnu potfeb zastoupena pouze 11%. Projekty v této oblasti se viak
vymykaji priméru rozsahem cCinnosti a pfedeviim ofekdvanym pfinosem. Z pravidla jde také o projekty
s potencidlné veimi Sirokym dopadem — matematické modely pro pfedpovédni sluzby (povodné&) nebo
podporu strategického krizového planovani na drovni IZS &i bezpegnostniho systému jako celku. Potfeby v této
priorité vzneslo pouze 8 subjektd. Nejvétsdimi Zadateli jsou MZP (138 500 tis KZ.), MO (36 000 tis. K&) a MD
(26 200 tis. K&). Vysoky objem poZadavki MZP je dan charakterem téchto potfeb zaméfenych pravé na véasné
varovani a integrovany systém vystrahy a vyrozuméni obyvatelstva. U MO lze objem vysvétlit dirazem na
systémy veleni a Fizenf pfi krizovych situacich. Potfeby MO tak nemaji vyluény dopad pouze na slozky jemu
podfizené, naopak.

VYBER PROJEKTU A HODNOCEN(

Finanéni ndroky a rozsah predkladanych potieb kladou do budoucna zvy3ujici se naroky na hodnoceni projektd
a definici bezpetnostniho pFinosu. Vybér potteb k realizaci se pfi vyznamné& omezeném finanénim zdzemi stava
klicovym procesem pro zajisténi efektivity a poZadovaného pFinosu programu. K zajisténi transparentnosti a
odborné podpory vybéru projektd k realizaci byla ustavena Rada pro program vefejné zakazky (Rada), kterd
hodnoceni provadi.

V Radé pro verfejnou zakazku zastupuje 19 ¢lenll celkem 13 subjektl, pfedkladatell potfeb. Mezi Eleny jsou
zastupci 9 predkladateld s nejvétSim objemem potfeb a 52% ¢len(t Rady neni v pracovnim ani sluZebnim
poméru k Zadnému dtvaru nebo sboru v plsobnosti ministra vnitra. Tento model lze povaZovat za dostateéné
vyvazeny.

Zastoupeni 13 ze 20 predkladajicich subjektd pfi nadreprezentaci nejvétsich piedkladateld zajistuje relativné
vysokou miru relevance. Siroka reprezentace bezpeénostnich slofek i zastupctl celé fady ufadii a ministerstev

* 61%:26%:13%
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znemoZfiuje prosazovani partikuldrnich zajmd jednotlivych zdcastnénych organizaci — Rada rozhoduje
kolektivné na zakladé souhrnu hodnoceni jednotlivych &len (nife uvedend data o saturaci tuto tezi ale
podporuji — nadreprezentace vRadé nevede k vys3i saturaci). Zastoupeni pfedkladatell potfeb na Fizenf
Programu pak umoZiiuje dodat prvek transparentnosti do rozhodovaciho procesu.

Programy vetejné zakazky vyZaduji nékolik druhli podplrnych procesi splfiujicich rozliéné naroky. Jde v obecné
roviné o:

Zjisténi zakazek, které je tfeba realizovat

Optimalizace seznamu zakézek podle dostupnych zdroj
Zadavaci fizeni a posouzeni nabidek

Administrace projektu (v&. smluvniho Fizeni a zdkonnych kontrol}
Hodnoceni vysledkt projekt(

ov R wN e

Sledovani udrzitelnosti a ex-post hodnoceni pfinosu

Na zakladé principd programu sleduje OBVPV pfFi formulaci programovych procesil pfedeviim zdjem
ptedkladatele potieb. Krom zdjmu pfedkladatele, tj. maximalizace pfinosu pro bezpeénostni systém, podporuji
formalizované programové procesy daldi oblasti odpovédnosti poskytovatele, pfedeviim ty, které plynou
z platnych predpisti v oblasti vyzkumu a vyvoje a zlegislativy regulujici problematiku vefejnych zakazek.
Sledované indikatory tedy jsou a, soulad s legislativou; b, mira zapojeni odborného gestora (predkiadatele
potfeb; ¢, zapojeni Rady jako externiho poradniho orgédnu odpovédného za transparentni rozhodovani; d,
periodicita vyuziti procesu {reprezentujici zkusenost zainteresovanych stran).

Shrnuti zkuSenosti s programovymi procesy reprezentuje Tabulka 10. Na zakladé jejich dlouhodobého
sledovéni Ize konstatovat, Ze doposud zavedené programové procesy dostateéné podporuji Fizeni programu a
umoziuji poskytovateli €init informovana rozhodnuti o potfebach uZivatell i o jednotlivych projektech.
Zapojeni externiho poradniho organu a minimalni odchylky od jeho doporugeni signalizuji, Ze tento nastroj
nejen zvyluje transparentnost rozhodovani a zvySuje relevanci hodnoticich procesl, ale také napoméha
akceptovatelnosti jejich zavéra v Sirokém spektru zi¢astnénych stran.

MV jako Ustfedni orgdn statni spravy postupuje ve viech pfipadech podlie platné legislativy a to i pfi realizaci
projektli bezpeénostniho vyzkumu. Pfestoie nékteré zdkonné poZadavky zat&Zuji poskytovatele pfedeviim
z administrativniho hlediska a prodluZuji realizaci jednotlivych projektl, nevyuZivd poskytovatel Zadnych
zviddtnich ustanoveni ani specifickych vyklad této legislativy. Jedinou vyjimku tvo¥i projekty realizované
v souladu se zdkonnymi moznostmi mimo rezim otevieného zadéavaciho fizeni. | zde jde viak o zcela standardni
instrument a jeho uZivdni prameni pfedeviim z podstaty bezpeénostniho vyzkumu a kompetenci jednotlivych
zuéastnénych stran.

Odborny gestor, tj. pfedkladatel potfeby vybrané krealizaci, je zapojovan do vSech vybé&rovych,
administrativnich, kontrolnich i hodnoticich proces. Mira tohoto zapojeni je rizna a ne vidy lze sougasné
nastaveni povaZovat za idedlni. Zakladni ucel tohoto zapojovani, tj. svazat realizaci projektu se skuteénou
potfebou uZivatele, je v3ak napliiovan. Roli odborného gestora je tfeba modifikovat pfedeviim v prvotnim
hodnoceni pfedloZenych potieb a pfi zavéretném hodnoceni vysledkl. Pfestoie tyto procesy spadaji do
innosti Rady, Ize se domnivat, Ze rozsifeni informacnich vstupt ze strany odborného gestora muze jeji &innost
zefektivnit a zvysit miru participace a souéasné i akceptace ze strany uZivateld vysledkd.

Samostatny prostor je pak nutno vénovat hodnoceni pfinosu (bezpetnostniho piinosu) jednotlivych projekt(.
Toto hodnoceni totiz vstoupi jak do formulace potfeb, jejich prioritizace, tak do sledovani udriitelnosti
projekth a to na Urovni shbéru dat. Konceptualizace a operacionalizace bezpegnostniho pfinosu a souvisejici
typologie projekti v jednotlivych prioritach je poslednim zdsadnim dkolem v rozvoji programovych procesi.
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Proces

Zjisténi potfeb

Prioritizace a
optimalizace

Zadéavaci tizeni

Administrace &
kontrola

Hodnoceni
vysledki

Udriitelnost a
hodnoceni
pfinosu

Standardni
postup
Ano

Ano

Ne

Provadi

OBVPV

Rada

OBVPV,0VZ a
odborny
gestor
OBVPV a
odborny
gestor

Rada

OBVPV 2
odborny
gestor;
externi
experti

Cil

Zacileni podpory a identifikace
konksétnich projektl

Maximalizace potencidlniho pfinosu

vydanych prostfedkd

Vybér dodavatele feseni podle

poZadavkl zak. ¢. 137/2006 Sh., o

vefejnych zakdzkach

Zajisténi odpovidajicich smluvnich

vztah(, prehiedu poskytovateie o
vyvoji projektd a kontroly kvality
Posouzeni napInéni pozadavka

predkladatele potieby a kvality feseni
v souladu s Metodikou hodnoceni

vysledkd VO

Sledovani udrzitelnosti v souladu

s legislativnimi predpisy; sbér dat pro
hodnoceni pfinosu projektu v souladu

s metodologii hodnoceni pfinosu

Mira naplnéni

Periodicky provddéno; Sirokd
ucast, relativné nizkd
chybovost podani, predkladany
samostatné jednotlivé potreby;
umoznuje sestavit seznam
potreb

Periodicky provddéno;
hodnoceni podle stanovenych
kritérii; seznam podle
celkového bodového zisku za
potiebu; umozriuje udinit
informované rozhodnuti
Provadéno dle zakonnych
pozadavkl a vnitinich pfedpist
bez vyjimek

Kontinudlné provadénc;
zasadni roie odborného gestora
v monitoringu a hodnoceni
Opakované provedeno u
jednotek projektl vzhiedem

k fazi programu; provadi celd
Rada; umpinuje ucinit
informované rozdhotnuti
Dosud neprovedeno vzhledem
k fézi programu

Rozvojové sméry

1, zvysit miru odpovédnosti pfedkladatele za
vlastni priority (pfedkladani prioritizovanych
seznam( potieb}; 2, zahrnout typologii
projektd pro hodnoceni dopadd; 3, rozvoj
pomlicek pro formulaci potieb

Posilent strategické role Rady pfi zvySeném
vyznamu priorit pfedkladatele — vSichni
Clenové nehodnoti viechny projekty, nybri
stanovi ramce pro tvorbu kone¢ného
seznamu

Minimalni potencial rozvoje — nutnost zmény
legislativy

Vyrovndni vyznamu odborného gestora

v hodnoceni a jeho odpovédnosti za zavéry
tohoto hodnoceni

Prohtoubeni role odborného gestora -
pfiprava podklad( pro hodnoceni; dal3i dle
zpétné vazby ¢lenl Rady; Gprava podkladd od
fesitele zahrnujici pfimé dopady na organizaci

1, stanovit metodiku hednoceni
bezpeénostnich dopadd na zdkiadé typologie
projektd; 2, stanovit data pro sledovani
jednotlivych typ0; 3, formalizovat proces
periodického shéru dat a jeho podpory
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PREHLED POTREB K REALIZACI

Program jako celek realizuje jednotlivé a individualné vybrané potreby ustfednich orgadn( statni spravy
s plsobnosti v oblasti vnitfni bezpetnosti. Tyto potfeby jsou MV predkladdny vtematickych oblastech
definovanych Koncepci tak, aby byl zajitén soulad s prioritami rozvoje bezpetnostniho systému Ceské
republiky.

Bezpeinost kriticke infrastruktury

Krizove fizent

Ce

Ve tfech dosud realizovanych kolech identifikace bylo postupné vybrano krealizaci 52 potlv'eb.36 Oblasti
s relativné vyssi Gspésnosti je Bezpecnost ob&anll (celkovy prehled viz Graf 15). Projekty vybrané v této oblasti
o8t nejsou soustfedény v potiebach konkrétni organizace a zastoupeni priorit Koncepce tak opét podporuje
tezi, Ze rozhodovaci proces v soucasné podobé upfednostiiuje kolektivni pfesvédZeni o potencidlnim pfinosu
projektu nad jeho partikuldrni zamérenim.

e

- Spoledenské vedy

s B - Fyzika a matematika

F - Lékafskd vady
12% w | - Informatika

b Primysi

0% e K- Vojenstyl

% Aktudlni k 31. 7. 2014; jednotlivé potFeby jsou dopliiovany na zakladé poFadi potfeb v daném kole
identifikace a dostupnosti financnich prostfedkdl. S ohledem na €asové a taktické limity dochazi i ke stahovani
potieb vybranych k realizaci, z toho dlvodu je uvedenad statistika spiSe ilustrativni.

strana 51z 80



Jak shrnuje Graf 16, seznam projektl vybranych k realizaci je rozloZzen mezi 9 z 11 oborovych skupin podle
klasifikaéniho €iselniku RVVI. Absenci humanitnich a uméleckych obor( lze logicky predpokladat, nepfitomnost
zemédélskych véd je potom dusledkem odliSnosti ve spektru predkladatell potfeb/projektl mezi obéma
programy. Site vybranych oborl nasvédéuje tomu, 7e nedochazi k preferenci nékterych vyzkumnych oblasti a
smérd vramci vybérového procesu a zaroven potvrzuje multioborovost BV, ktery nelze redukovat ani na
spoletenské védy (,bezpecnostni studia“), ani na technologické nebo informatické obory (,bezpelnostni
technologie®).

Tabulka 11 shrnuje miru saturace potfeb jednotlivych predkladateld. Vychazi z poltl a predpokladanych
naklad na unikatni potreby. Jde tedy o souhrn ocistény o opakované predklddané potfeby a potreby
pfedloZené v prvnim kole identifikace nespliujici charakteristiky bezpeénostniho vyzkumu. Celkovd mira
saturace podle celkového poctu prfedloZenych Zadosti je cca 13%, po Upravach je stfed saturace cca 25%.

Z uvedeného prehledu jsou patrné tfi trendy v rozhodovéni Rady. Jde o

e preferenci problematik v ¢eském bezpecnostnim diskurzu vyrazné sekuritizovanych — bezpecnost
kyberprostoru a CBRN;
e potlateni partikularnich zajm@ viastnich resortd — zastoupeni (MS, CBU) i nadreprezentace (HZS
a PCR) vRadé nevedou kdisproporéni saturaci téchto ufivatell a to ani vkonceptudlng
odlvodnitelnych pfipadech;
e zastoupeni MV jako celku v Radé neovliviiuje uspesnost pottreb jednotlivych soudasti Gradu.
Z hlediska cile Programu neni saturace rozhodujici, nebot organizace predkladatele je jen jednim z mnoha
rlznych faktorlt ovliviiujicich potencidlni bezpeénostni pfinos projektu. V evropském méfitku velmi
propracovand architektura bezpeénostniho systému CR a organizace pro krizové stavy viak opraviuji
pfedpokladat, ze naplfiovani cile programu by se v idedinim pfipadé odraziio i v saturaci potieb ozbrojenych
bezpetnostnich sborh a zadchrannych sbord, Ustfednich organd statni spravy, které maji tyto sbory v plisobnosti,
ustfednich orgdnu statni spravy pinicich Okoly pfi pfipravé na krizové stavy atd., a to v tomto poFadl'.37

Z toho diivodu lze za nepfiznivy trend povaZovat stale relativhé nizkou saturaci u PCR a HZS, ale zejména u
GR Cel a MS. Lze se viak domnivat, 7e tyto Gdaje jsou vyznamné ovlivnény shora uvedenym kracenim rozpo&tu
programu. Zavéry ,What-If analyzy” ukazuji, Ze dodrzeni plvodniho rozpoctu programu by vedlo ke zvySeni
celkové saturace na cca 36%, coz by, vzhledem kvysledkiim hodnoceni, zahrnovalo i potfeby uvedenych
uzivatell. Jednu z koncepénich variant idedIniho stavu finanéniho zajisténi Programu lze podle obdobného klice
také odhadnout na cca 900 000 tis. k&.*

uzivatel celkovy pocet saturace celkovy objem saturace  stfed
pocet vybranych podle objem vybranych  podle saturace
potfeb potieb poctu potfeb potieb objemu

NBU 3 100,00% 54000 54000 100,00% 100,00%

voou 1 100,00% 4000 4000 100,00% 100,00%

susB 3 60,00% 260000 232000 89,23%  74,62%

utvary v 13 9 69,23% 54150 36250 66,94%  68,09%

pusobnosti INMV

MZe 1 50,00% 9700 4000 41,24%  45,62%

MSMT 3 1 33,33% 5500 3000 54,55%  43,94%

7 Naplfiovani potencidlu bezpe¢nostniho pfinosu vaZené podie role predkladatele v bezpeénostnim systému je
pfi zakladnim indexu cca 32%
8 50% saturace 1ZS, UOSS s odpovédnosti za jednotlivé OBS a ZS; 25% u ostatnich
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MPO 6 1 16,67% 54500 7000 12,84%  14,76%
MD 26 2 7,69% 234200 18000  7,69%  7,69%
MZP 23 1 4,35% 205100 6000  2,93%  3,64%
ésu 28 0  0,00% 164500 0 0,00% 0,00%
CuzK 0 0,00% 8000 0 0,00% 0,00%
GR cel 0 0,00% 38920 0 000%  0,00%
MMR 3 0 0,00% 12850 0 000% 0,00%
MS 12 0 0,00% 97900 0  0,00% 0,00%
mzd 5 0  0,00% 30800 0 0,006  0,00%
mzv P 0  0,00% 780 0 000%  000%
SSHR 1 0  0,00% 2000 0  0,00% 0,00%
Skoly MV 5 0 0,00% 42600 0  0,00% 0,00%
utvary MV ostatni 7 0 0 0,00% 0,00%

0,00% 28100

REALIZACE PROJEKTU

Na harmonogram Programu dopadaji naro€nost zaddvaciho fizeni a jeho pfipadnd opakovani. Méfitkem
dodriovén! harmonogramu Programu je pak &erpani alokovanych prostfedkd. Videdlnim pFipadé by nemélo
dochazet k hromadéni prostiedkd u poskytovatele.

Proces zadavani vefejnych zakazek je administrativné ndroény, zvldsté v situacich, kdy je nutno koordinovat
podklady vice zainteresovanych subjektd. Proces zadavani a vybéru tak postupné dosahl cca 8 mésich.
Specifikem zakazek na sluiby ve vyzkumu a vyvoji je potom vyznamné omezeny pocet subjekt(l zplsobilych
k jejich Fedeni — potet unikatnich nabidek i pfi opakovaném zadani (65) je takFka totozny s celkovym pottem
nabidek (70). Ptimym disledkem je potom, s ohledem na poZzadavky platné legislativy, opakované zadavani
nékterych zakazek, z pravidla téch nejvice rizikovych, ale s vyraznym potencidlem védeckym i bezpeénostnim.
Pramérny poget zadani VZ je 1.26, primérny potet unikdtnich nabidek na kolo pak 1.48.

Celkova administrativni naronost a opakované zadavani vedou ke zpoidovani &erpani a k celkovému ohroZeni
harmonogramu Programu {shrnuti viz Graf 17). Ve spojitosti s postupnym dopliiovanim prostfedkd dostupnych
na realizaci Programu se také hromadi finance u poskytovatele.

Na dostupnost financi plisobi také dal3f faktor — vyb&rova fizenf generuji financni Usporu oproti predpokladim
predkladatele (doposud nebyla nikdy vysoutéZend cena vy33i neZ predpokladana; v 6 ptipadech byla takrka
shodnd). Tato Uspora je viak v &ase posunuté proti kalkulacim poskytovatele o vy3e uvedenych 8 mésicd. To
opét pfispivéd ke hromadéni finanénich prostfedkd ke konci Programu. Celkova uspora proti predpokladdim
predkiadateli dosahla v pribéhu programu 57 770 tis. KE Uvedené problémy jsou zcela mimo kontrolu
poskytovatele a pFinejmen3im &asteéné spoleéné programiim realizovanym obdobnym zpisobem.
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miuvne vazans orosiredky Prabytek na nova projekty

V rémci realizace Programu jsou realizovany dva typy kontrol na misté. Jde o vefejnospravni kontrolu a vécnou
kontrolu. Oba kontrolni mechanismy jsou déle podporovany Fadou opatfeni a néstroji monitoringu na Grovni
administrace projektu.

Vefejnospravni kontrola, provadénd podle poZadavki platné legislativy, byla dosud realizovana u 21 ze 35
projektl v fedeni. V 6 pripadech bylo zjisténo pochybeni, z toho ve 3 pfipadech §lo o nedodrZeni oznamovacich
povinnosti v{i¢i poskytovateli, ve 3 pfipadech pak o drobnd pochybeni v £erpani rozpo&tu projektu.

Kontroini mechanismus siedujici FeSeni projektd a napifiovani zadani je velmi kompiexni. Periodické zprévy o
fedeni jsou podavany v intervalech stanovenych poskytovatelem ve spolupraci s odbornym gestorem, aviak
nejméné jednou rocné. Tyto zprévy jsou pfedmétem posuzovani odbornym gestorem. Takovy postup zajistuje
dostate¢ny pfehled odborného gestora o feSenf projektu a umoZriuje také v&asné varovani pro poskytovatele.
Korektivni opatfeni byla doposud provedena v 5 piipadech. Relativné vétsi pomér bezproblémovych projekt( a
projekth s korekci prameni pfedevsim z charakteru Programu. Ten realizuje velmi specifické poZadavky, feseni
na miru. Rozpory mezi vysledky préce fesitele a pfedstavou odborného garanta vedou k Cast&jSimu vyskytu
korekci, které maji z pravidla charakter Gpravy harmonogramu projektu, struktury &innosti nebo upfesnéni
parametrd vysledku.

VYSLEDKY PROGRAMU

Nile uvedend data nepfedstavuji hodnocen/ vysledkll nebo pfinosli programu. P¥ed ukonenim vétdiny
projektl a alespon ¢asteCnym sledovanim obdobi udriitelnosti nelze takové hodnoceni v uspokojivé kvalité
nabidnout.

Vysledky programu Ize hodnotit z nékolika zcela odli$nych hledisek. Obecné maji programy podpory vyzkumu a
vyvoje troji dopad. Jde o vécny piinos (napliiovani priorit, dopad na bezpeénostni praxi nebo prosttedi apod.),
védecky pfinos (rozvoj poznéni, etablovéni novych metod apod.) a pfinos pro podpotené organizace
(ekonomicky piinos, rozvoj lidskych zdroju, rozvoj schopnosti a sluzeb, zisk z prodeje nebo licenci atd.).

Vécny pfinos neni v prib&hu programu pifimo stedovan. NejvyS3i miru potencidlniho bezpeénostniho pfinosu
maji, dle struktury hodnoceni potreb, projekty, ktefé se umisti nejlépe v hodnoceni potieb provedeném Radou
{ti. vsouladu sprincipy Programu). Ztoho plyne, e omezené zdroje jsou alokovany potencidlné

* 7 hlediska Koncepce je podstatnd jeho existence a adekvatni financovani.
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nejpfinosnéj$im projektim. Z toho dlvodu lze za jediné méfitko dspésnosti programu povaiovat pomér
realizovanych projektt ku poltu projekti, jejichZ vysledky byly uvedeny do praxe u uZivatele. Alternativni
hodnoceni bezpecénostniho pfinosu lze navrhnout, avsak pouze vramci komplexni zmény postupu vybéru a
hodnoceni potfeb. Evaluaci dopadi Ize provést pouze v obdobi udritelnosti.*

Ke sledovani védeckych pfinost programu vyuZivd poskytovatel Metodiku hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a ukonfenych programG vplatném znéni a vtextu programu uvedena kritéria
(tzv. vysledkové indikatory). Je v3ak tfeba upozornit, Ze tyto ,indikdtory” jsou z hlediska naplfiovéni cile
programu pfisné informativni, nebot cilem programu neni produkce védeckych vysledkd per se. Jejich vyuZiti
Ize tak spatfovat predeviim v doplnéni komplexniho obrazu o vystupech Programu. Referenéni hladiny téchto
indikator( jsou soulasti schvéleného textu Programu.

Obdobné neni pfilisnd pozornost vénovana dopadu podpory na jednotlivé feSitelské organizace. Rozvoj
prostiedi bezpeénostniho VaV a schopnosti jednotlivych subjektlt neni cilem Programu. PFinosy tohoto typu
programu lze pouze schematicky shrnout poétem vytvofenych ekvivalenti pracovnich mist.*!

V Programu byly dosud ukonéeny pouze 3 projekty. VSechny byly Radou hodnoceny jako U - uspél podie
zadani. Jde o nasledujici:

e Zmapovani postoj( veFejnosti v Ceské republice k pravicové extremistickym, rasistickym a xenofobnim
myslenkam a jejich Sifitelim s ohledem na integraci mensin a cizincu; k vyuziti OBP MV

¢ Rozvoj metod zkoumani fotografii v digitaini i analogové formé za Ucelem zjiSténi, zda v obrazovém
zdznamu byly provedeny dodategné zasahy; k vyuziti P CR

e  Obijektivizace hrozeb a rizik zafizeni pro vyrobu a pfenos elektfiny; k vyuZiti MPO

Jak plyne ze shora uvedeného konceptu programovych pfinosd, krom pribéiného monitoringu kvality vysledkd
ze strany odborného gestora, ktery mé za cil zvySovat uplatnitelnost vysledkd v praxi, Ize pribézné monitorovat
predevsim zakladni indikdtor védeckého pfinosu, tj. vysledky. Jejich referenéni hiadiny pochazi ze schvaleného
textu Programu a byly formulovany na zakladé prizkumu potencialni poptavky v obdobi pfed jeho pfipravou.

Ve strukture vysledk( Ize pozorovat nédsledujici trendy:

e PrestoZe Program predpokladal soustifedéni na mensi mnozstvi specifickych vysledkd, celkové pocty
vyrazné prevySuji ocekavani i v oblasti publikaci, které jsou v soucasnosti dominantnim druhem
vysledku.

o Obecnéjsi zdjem o vysoce specializované studie obsahujici utajované informace mezi uzivateli,
zejména, ale ne vyluéné, v oblasti aplikovanych spolecenskych véd a nékterych specializovanych
technologickych reseni.

e Vyrazny pokles zajmu o vysledky typu H ve srovnani s prizkumem poptévky.

* Takové hodnoceni musi vychézet z racionalit existence Koncepce a Programu a zaméfit se zejména na zménu
ve schopnostech konecného uZivatele — tzv. Capability Development musi pfedstavovat zéklad pro hodnotici
procesy v oblasti BV a to vzhledem k ciliim Koncepce i Programu..

* Forma realizace verejnou zakazkou predpoklada, Ze nabidky poddvaji organizace schopné vysledku
dosahnout, data k dalSimu potencidlnimu rozvoji organizace Ize ziskat pouze ex-post; viastnikem vysledkd je
stét a profit tedy nerealizuji fesitelské organizace; souhrnna informace viz Hodnoceni koncepce BV.
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Typ vysledku  Nazev typu vysledku Indikatory Skuteény  Planovany pocet dle

programu pocetv vybranych potieb
RIV
B kniha 6 4
C kapitola v knize 21 2
D ¢lanek ve sborniku 83 22
F vysledky s pravni 2 0
ochranou
G technicky realizované 7 13
vysledky
H legislativni a 50 14
nelegislativni predpisy
J ¢lanek v periodiku 98 91
N certifikovand metodika 10 35 93
R software 15 8 27
\" vyzkumna zprava 14 7
Z poloprovoz 0 1
Celkem 75 288 276

Prvni tendenci |ze vysvétlit vyraznym zastoupenim akademickych a vyzkumnych instituci mezi resiteli. To také

podporuje tezi, 7e té7isté kreativity v bezpetnostnim vyzkumu lezi v €R predeviim v akademickém prostieds,
na rozdil od napf. Holandska, kde dominuje soukroma sféra.

Druhy trend souvisi s pfistupem uZivatell predkiadajicich potfeby. Ze své podstaty je BV vidy svym obsahem
na hrané citlivosti a schopnost predikovat potencial vyuZiti/zneuZiti vyzkumnych vysledkd pfi jejich piném
zvefejnéni a souvisejici disciplina Fesitell jsou zakladnimi pfedpoklady realizace jeho pfinosu.

Posledni trend Ize vysvétlit pfedevsim dosaZitelnosti vysledku, relativné mens$im objemem legislativy v pfimé
gesci nejvétsich predkladatell potreb a také stélosti bezpecnostni legislativy pripravené zejména v reakci na
povodné 1997. Vramci jednotlivych vyzev k predkladani potfeb lze obecné pozorovat zcela dominantni
zaméreni na technologie pro operativni pouZiti.

ZAVER A NAVRH OPATRENI

Realizace programu byla vyznamné ovlivnéna znaénym kracenim celkové dotace a vyraznymi zménami
rozloZeni alokovanych finanénich prostfedk( v ¢ase. Celkové skutecné finanéni zajisténi Programu nelze
povaZovat za dostacujici predevsim vzhledem k objemu opravnénych potieb konetnych uzivatell. Finanéni
nestabilita programu také vyrazné limituje schopnost poskytovatele zajistit koncepéni rozvoj vyzkumné
podpory zajistovani bezpeénosti.

Na druhou stranu se ukazuje potencidl k efektivnimu vyuZiti prostiedkl pro kratké a specifické projekty
zamérené napf. na pienos technologii z jinych oblasti, ¢i okamZity operativni pfinos, protoZe realizace projektd
formou vefejnych zakdzek vede k hromadéni financnich prostfedkl u poskytovatele v pozdéjsich fazich
programu, tj. v dobé, kdy je mozno realizovat jiz pouze velmi kratké projekty.

*2 Pro utely této zpravy se nerozlidujf jednotlivé podtypy vysledkd.
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Harmonogram programu charakterizuje celkové schvalena délka a realizace projektl v ¢ase (Cerpani finanénich
prostfedka(). Specifické problémy procesu zadévéani verejnych zakdzek v oblasti vyzkumu a vyvoje a konkrétni
problémy spojené s dostupnosti finan¢nich prostiedkl vtomto programu vyrazné dopadaji predevsim na
druhou uvedenou charakteristiku.

Administrativni naroky i rozloZzeni finantnich alokaci jsou mimo kontrolu poskytovatele. Efektivni vyuZiti
prostiedk jiz vy€lenénych tak Ize zvysit pouze omezené cestou intervence poskytovatele na Urovni Programu.

Kvalitativni charakteristiky jsou pozorovatelné predeviim na vysledcich programovych procest a v disledku pak
na pfinosu individudlnich projektl. ProtoZe druha jmenovana charakteristika je v sou€asnosti stale neméfitelna,
je tfeba soustrfedit se pravé na programové procesy. Ty jsou formulovany a provadény ve shodé s principy
programu, a to na zakladni urovni. Existuje rozvojovy potencidl u vSech procesd, avSak ten pfimo souvisi
s pfipadnymi koncepénimi zménami v pohledu na bezpecénostni pfinos a tedy na principy Programu.

Shromazdéna data nezavdavaji podezfeni na disfunkci nékterého z procest. Klicovou roli v nezavisiém dozoru
nad fizenim Programu hraje Rada, kterd ma dostate¢né transparentni sloZzeni a opakované prokazuje, Ze
hodnoceni, které provédi je spolehlivé a partikuldrni zajmy v ném nepfevladaji.

Programové projekty reaguji na aktudlni a predvidatelné hrozby, problematiky zvladstniho zdjmu a ukoly
plynouci ze strategickych dokumenti v jednotlivych oblastech.

Programové projekty vykazuji nizkou Urovert chybovosti voblasti finantniho Fizeni. Problémy vécného
charakteru jsou zachycovéany pravidelné. Tento jev Ize pfiditat vyrazné vy3si mite vécného/odborného dohledu
naa realizac projektl a drobnym Upravam specifikaci podle postupu feseni.

Nékteré kvantitativni ukazatele Programu vykazuji jisty pokles proti predpokladim (celkovy pocet projektl),
ten je viak pfimo spojen sfinanénim zajisténim. Vysledky Programu naopak nékolikanasobné prekraduji
stanovené zakladni hladiny. Jedinou vyjimku tvofi vysledky typu H. Tento indikdtor byl v prizkumu poptavky
vysoce nadhodnocen.

Programové projekty zahrnuji celé spektrum hlavnich priorit Koncepce a takfka celé spektrum oborovych
skupin podle giselniku RVVI.

Data shromaidéna vramci opakované identifikace potfeb svédéi o rozsahu problematiky, kterd neni
v soudasnosti saturovdna ani na drovni potfeb statnich organli. Za hlavni charakteristiky poptavkového
segmentu Ize oznadit multioborovost, variabilitu uzivateld, variabilitu typl potreb.

Na zdkladé shora uvedenych Udaji a vysledkl lze dovozovat, Ze Program svij cil naplfiuje v rdmci externé
stanovenych limitl a s ohledem na fazi Programu. Ke zvyseni efektivity Programu a jeho fizeni je vak tfeba
ucinit nékterd opatfeni a zmény v jeho zdkladnich parametrech.

Shromazdéna data a zkuSenosti poskytovatele opraviuji k formulaci daldich koncepénich zmén v nastaveni
nékterych programovych procesii a opatieni na Grovni Koncepce BV za Ugelem rozvoje systému BV a jeho
programovych nastroji realizovanych formou verejnych zakazek.
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Na drovni programu VF je tfeba provést nasledujici intervence:

e Ustanoveni procesu sledovani udrzitelnosti podpofenych projektl véetné specifikace podpurnych dat

e Uprava rozpo&tu Programu s ohledem na povinnosti plynouci ze zdkona & 130/2002 Sb. v pfipadé
razantniho kraceni celkového finanéniho zajisténi

e ProdlouZeni Programu o jeden rok za u¢elem efektivniho vyuZiti prostfedkl uSetfenych v ramci
procesu vybéru vefejnych zakédzek a prostfedkl nahromadénych u poskytovatele

e Zkraceni minimalni délky programovych projektd a specifikace novych projektovych formatl
soustfedénych na okamZity pfinos

o Uprava vysledkovych indikdtord zohledriujici skuteénou strukturu poptavky koneénych uZivateld

¢ Souvisejici Upravy ve struktufe a $ifi aktivit programu43

Na urovni obdobnych (budoucich) program{ je vhodné uvaZovat o:

e Prohloubeni strategické role Rady pfi vyrazném posileni role pfedkladatele potfeby v urfeni prioritnich
projektl

o VloZit shér specifickych dat o potencidlnim bezpecnostnim pfinosu projektu jiz ve fazi potr”eby44

e  Rozvinout koncept projektovych rizik pro specifickou problematiku vefejnych zakdzek/vybéru potieb

e  Prohloubit a formalizovat roli odborného gestora ve viech fazich jeho zapojeni do Programu

e Stanovit optimalni hladinu financovéni programu vefejnych zakdzek

e S ohiedem na zjevna specifika BV prohiubovat systémovou roli MV jako odborného garanta priorit a
poskytovatele podpory na BV

e Rozpracovat principy a sméry rozvoje spoluprace s uzivateli vysledkd, véetné problematiky nasledného
vyuziti vysledkt

e Rozpracovat metodiku hodnoceni dopad( podpotenych projekti

* Uvedend opatieni byla v ndvaznosti na hodnoceni realizovana UV €. 853/2014

« Opatreni k prohloubeni strategické role Rariy pro program a ke sbéru zékladnich klasifikacnich dat byla
provedena v pfipravé pokynu MV €. 16/2015, kterym se ustavuje Rada pro program VH (navazujici program
vefejnych zakdzek)
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CHARAKTERISTIKA PROGRAMU*

Poslanim Programu je podpofit vyzkumné a vyvojové aktivity v oblasti bezpetnostniho vyzkumu v souladu s
prioritami Koncepce, a tim pfispét k dosaZeni takové poznatkové, technologické a technické drovné, ktera
umozni CR ziskat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet specifické znalosti potfebné pro zajisténi bezpetnosti statu a
jeho ob&and. Za tim Gtelem integruje Reforma systému poskytovani statni podpory na vyzkum a vyvoj z roku
2008 vybér, kontrolu a hodnoceni projektl ve specifické oblasti bezpe€nostniho vyzkumu v rukou MV. Tento
program je prvnim, ktery byl formulovan a vyhlasen na zékladé této reformy.

Operatni principy programu vychazi z jeho cilG a charakteru, které jsou vyrazné 3irsi neZ je tomu u programu
vefejnych zakdzek (VF), ktery ma byt se sout&Znim instrumentem komplementérni. Podobné jako u programu
VF je zakladnim principem programu otevienost; kaZdy Zadatel miZe svj projekt predloZit do vefejné soutéze
pfi splnéni minimalnich vécnych znakil danych programem a Koncepci. Nerozhoduje oborova pfislunost, védni
disciplina, ani akademicka historie.

Druhym principem je vybér podle kvality ndvrhu. Proces vybéru se fidi zdkonnymi parametry a je provadén
poradnim orgénem k tomu zfizenym. Hodnotici proces zohledfiuje celou 3kdlu kvalitativnich kritérii, ve shodé
s b&Znymi postupy projektového Fizeni a standardy posuzovani vyzkumnych navrh(.

Tietim principem spojenym svyb&rem a realizaci projektd vtomto programu je kontrolované riziko
dosahovani programovych cilli. Logika volby pro nebo proti podpofe projektu se nezaklada na pfimé kauzalni
souvislosti mezi dosazenim vysledku projektu a napInénim cile programu. Podpotené projekty uréené napf. ke
kamerénimu wufiti uzivatelem maji na naplfiovéni cild programu pouze sekundarni dopad. Ma se viak za to,
fe pii vyuliti instrumentu vefejné souté’e je to prdvé suma sekunddrnich efektd podpory specifickych
projektil, zejména v rozvoji vyzkumného prostfedi, nastoleni bezpe&nostni agendy ve vyzkumném prostoru,
rozvoje jednotlivych organizaci i trhu bezpeénostnich technologii a bezpeénostniho vyzkumu obecné, nebo
realizace perspektivnich a kreativnich vyvojovych linii, ktera vede k dosazeni cile programu.

CiL PROGRAMU

Hlavnim cilem Programu je zvyeni bezpefnosti statu a ob&an( s vyuZitim novych technologii, poznatki
a daldich vysledkl aplikovaného vyzkumu v oblasti identifikace, prevence a ochrany proti nezakonnym
jednanim poskozujicim ob&any CR, organizace nebo struktury, statky, infrastruktury a proti pfirozenym nebo
primyslovym pohromam.

KONCEPT HODNOCENI

Monitorovaci zprdva je p¥ipravovdna za Utelem podpory procesu novelizace Koncepce a rozvoje systému
podpory BV v CR. Jako takova necili na sumarizaci vysledkl programu, ani na zhodnoceni jeho pfinosh. Takové
zhodnoceni je moiné provést pouze po ukonfeni programu a na zadkladé dat o implementaci vysledkl
programovych projektd.

Utelem této monitorovaci zprévy je revize nastaveni programovych procest, odhaleni pfipadnych problémd
a vneposledni fadé také identifikace dopadl zmén prostiedi, ve kterém je program realizovan na jeho
schopnost deklarovanych cilti dosahovat. S ohledem na to, Ze jde o prib&iny monitoring, soustfedi se zprava

% Datav této kapitole, neni-li uvedeno jinak, jsou aktudlni ke konci Q3 2014
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na ukazatele financni, Casové, kvalitativni a kvantitativni, které vychazi ze struktury programu, jeho cile
a charakteru a z procest definovanych odpovédnym Utvarem k jeho provadéni.

Postupné je tak predmeétem monitoringu:

e Ve finanéni oblasti:

o Celkové zajisténi programu a jeho vyvoj v ¢ase
e Voblasti kvality

o Potencial programu a jeho vyuZiti

o Transparentnost rozhodovdani o podpore

o Procesni zajisténi fizeni Programu

o Site skupiny podporovanych projektil
eV oblasti Casovych limitQ

o Realizace projektl a harmonogramu programu
eV oblasti kvantity

o Celkové potty projektd

o Celkové pocty vysledk( a pfedpokladanych vysledkd

V kazdé oblasti jsou definovany kvalitativni nebo kvantitativni ukazatele a jejich standardni (ocekavanad)
hodnota. Na zakladé srovnani hodnot indikdtorli se skuteénym stavem jsou identifikovany a pfedpokladdny
problémy souvisejici s realizaci, které vyzaduji korektivni akci. Monitorovaci zprava tak obsahuje doporueni
k takovym krok(m ve formé intervence, dalSiho Setfeni, revize standardli nebo principialni zmény na Grovni
Koncepce.

Cilem monitoringu je dale podpofit rozhodovaci proces na drovni Koncepce, pozornost je tedy vénovana i
potencidiu tohoto typu programu. Data k tomuto hodnoceni byia ziskana diky shora uvedenému principu
otevfenosti. Suma predloZenych navrhl projekth dédvéd mozZnost vyndset obecnéjsi, nikoliv viak kategorické,
soudy o charakteru nabidky v oblasti bezpetnostniho vyzkumu. Je viak treba mit na paméti zakladni omezeni,
které prameni z rapidnich zmén bezpecnostniho i vyzkumného prostiedi — data o nabidce sebrané za roky
provozu programu rychle zastaravaji. Informace o projektech tak umozniuji pouze Caste¢né hodnotit nabidku
jako celek, ale mohou efektivné slouZit k vyhodnoceni potencialu programu s ohledem na jeho finanéni
zajisténi.

FINANCNI ZAJISTENT PROGRAMU

Zékladni finanéni parametry programu definuje jeho schvéleny text. Jde o (hrn vefejnych a nevefejnych
prostfedk( na jeho realizaci a jejich rozloZeni v letech. Je tfeba mit na paméti, Zze vefejné finance tvoii patet
programu a hraji dominantni roli v jeho schopnosti dosahovat pozitivnich sekundarnich dopadi do prostiedi a
tim i naplhovani programovych cili. Zejména protoZe je majoritnim konelnym uzivatelem vysledk{
bezpeénostniho vyzkumu obecné stat a ucelem programu neni primarné podpora bezpecnostniho primyslu,
nybrz rozvoj jeho kapacit, je tfeba nahlizet na obé hladiny rozdilné.

Program je realizovan formou vefejnych soutézi a financovani jednotlivych projekt(i je zavislé na charakteru
Gcastnickych subjektl a pohybuji se od 50% do 100%. Celkové Castka z verejnych zdroji €ini podle schvéleného
textu programu 2 394 tis. K¢ Celkovd alokace podle schvdleného textu nebyla realizovéna, zejména pro
usporna opatreni viddy v obdobi na zacdtku programu. Celkové kraceni nemélo, diky relativné mensim
rozdilim mezi pfipsanou a predpokladanou &astkou na program vyrazny dopad. Lze v3ak dovozovat,
Ze vyznamné kraceni na pocadtku programu muZe mit dopad na realizaci rozsahlejsich, delSich nebo
rizikovéjsich projektl, kde se pfedpoklada delsi doba FeSeni {oviem zpravidla také prinosnéjsi vysledky). Vyvoj
alokace vefejnych zdroji ukazuje Graf 18. '
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Déle program predpokladal v ihrnu zapojeni 25% nevefejnych zdrojd. Pfi dodrieni otevienosti programu
a darazu na kvalitu jako hlavni kritérium hodnoceni nelze zajistit proporéni zastoupeni kofinancovanych
projektd a tim splnit indikator stimulace nevefejnych zdroji bez nesystémové ingerence poskytovatele do
hodnoticiho procesu. Kritéria tedy nebylo dosaZeno, celkovy skutegny podil nevefejnych finanénich prostfedkd
¢infl v programu 9.1%. Intervence v této fézi programu neni moZna. Koncepéni intervence v jinych fazich
programu také nebyla Zadouci. Je-li G¢elem programu mj. rozvoj prostiedi bezpecnostniho vyzkumu, je tieba
respektovat principy kompetitivniho financovani a fakt, Ze momentdlné leii té&7isté problematiky
ve vyzkumnych organizacich. Zapojeni podnikii do programu pfitom neni nevyznamné. Jedna se zpravidla

vvs

o podniky s narokem na vy$si miru*® podpory — do indikatoru se tedy promitaji méné.

2030 2011 2012 2013 2014 2015

VG schvdleno VG aiidélen

PREHLED REALIZOVANYCH VEREJNYCH SOUTEZI

Potencial programu je tfeba sledovat predeviim sohledem na objem financnich prostfedk(, a vécného
rozsahu. Nad to je nutno vénovat pozornost oborovému rozsahu prihlasek a jednotlivym typam subjektl, které
je predkladaji, a to v zdvislosti na parametrech programu, jeho cili a fidicich principl. Vstupem do hodnoceni
potencialu i do dal$iho planovani poskytovatele je potom chybovost pfihiasek a typologie pochybeni.

Z hlediska financi predstavuje Uhrn shromdaZdénych potfeb maximalni potencialni finanéni zajisténi. Objem
pozadovanych financi dle Programu nelze jednozna¢né oznafit za optimalni. Reprezentuje predevsim
akceptovatelny limit dostupny v dobé pfipravy programu stanoveny na zdkladé revize ptedchozi Urovné
zajisténi BV. Stanoveni optimalni miry financni alokace na tento typ programu je pfimo zavislé na konceptu
hodnoceni bezpecnostniho pfinosu jednotlivych projektl a Sirokého spektra jejich charakteristik.”” Dosud
otevieny a kompetitivni model vybéru neddvd dostatecné relevantni zdklad pro stanoveni finanéniho
optima.

Objem finanénich poZadované podpory na vSechny zpUsobilé projekty predloZené ve tiech vefejnych soutéZich
v programu byl vycislen na 8942 680 tis. K¢ Ztoho v3ak byla znacna &ast prihlasek chybova. V kaidé

*® Male podniky, spoluprace podnik( a VO, lze také diskutovat o tom, zda se pozitivni dopad programu do
podnikatelského prostredi manifestuje kofinancovanim vyzkumnych aktivit.
*’ Role predkladatele v bezpelnostnim systému; pfinos v oblasti kvality sluZeb, rozsahu sluZeb, efektivity
provozu; okamiity nebo dlouhodoby ptinos; Uroven rozhodovani, na kterou projekt dopadd — strategicka,
operafni, taktickd; frekvence vyuZiti vysledku; potencidini dopad hrozbu, na kterou je reagovano apod.
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z vefejnych soutéZi bylo cca 10% projektl vyfazeno z divodu nesplinéni formalnich poiadavkﬂ,48 dale pak
v hodnoticim procesu dochazelo k vyfazeni z dlvodu nesplnéni binarnich kritérii. Celkova chybovost &ini cca
28%. Signifikantni &ast chyb tvofi duplicitni ndvrhy, které ve tieti vefejné soutd%i tvofily 353 132 tis. K&¢*
z celkového poZadovaného objemu 2476 602 tis. K¢ Zcelkového poctu projektd pfihlaSenych ve tfech
vefejnych soutézich bylo Uspésnych 18.37%.%° Takovy stav nelze povaZovat za idedlni ani v kompetitivnim
modelu. Optimum v Uspé$nosti nelze jednoznacné stanovit, ze se vSak domnivat, Ze pfilis mala Gspésnost je
demotivujici pro predkladatele, stejné jako pfilis vysokd Uspésnost snizuje kvalitu ndvrh{. Tento faktor by tedy
mél byt pfi pldnovéni rozpoltu na program tohoto typu bran na zietel. Rozpis typ0 chyb a shrnuti vefejnych

soutéZi s ohledem na pochybeni a Uspesnost prezentuje Graf 19.

W podat phihlasek pocer zpusobilyeh prihidsek
- 4
237 245
202
182
68
™ 34 2
[ | = :
. | - '[I! |
1ovefaind soutd? (2009 2. vefejnd souté? [2010) 3
G fehlad vera] nosoutEzl

A

17% « formaling nazpusobilych
nebyla splnéna vyludovac keitérn
54% : v vybranych
nevybranych
18%

£90 hemelt s crr A ring s M [T S
VAL Palencla] prograrg Y R

8 Zastoupeni projektl vyfazenych pro formalini nedostatky nebylo vyznamné ovlivnéno zavedenim navodného
informacniho systému {od 2. VS), ani konanim Skoleni pro potencialni pfijemce (1. a 2. VS).
*° Proti druhé vefejné souté?i jde o nartst o cca 500%, Gdaj je viak pouze indikativni, nebot identifikace
duplicit nebyla provedena stejnou metodou.
*® pfigems v prvni verejné soutézi byla vyrazné vyssi Uspésnost (méné prihlasek, markantné vy3si objem
dostupnych finanénich prostfedkd, absence strategického uvaZzovani u pfedkladatel( s dopadem na dalsi
soutéZe) .
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Struktura Uspésnych subjektd pfihlasenych do verejnych soutéZi vtomto programu neukazuje na zasadni
problémy s konkrétni skupinou Zadatell. Celkova UspéSnost jednotlivych typl ZadatelG (koordindtord)
je srovnatelnd, pficemz nejnizdi je u stfednich podnik( (data za typy organizaci v pozici samostatného Zadatele,
nebo koordinatora projektu shrnuje Tabulka 13).** Markantni vykyvy lze pozorovat pouze mezi soutézemi,
a to bez zjevného vzorce. To ukazuje na to, Ze schopnost pfipravit validni projekt v dostatecné kvalité nenf

doménou akademické sféry.

el
1 S 19,87%
36,40% 11,50% 0,00% 15,97%
6,30% i 21,00%
38,30% 15,60% 13,60% 22,50%

V poctech Zadosti jako samostatny Zadatel, nebo koordinator projektu, vyrazné dominuji vyzkumné organizace
v CR stéle le?i predeviim ve v akademické sféfe, nebo ve specializovanych vyzkumnych organizacich. Jednou
z ambici programu je podnitit zajem vyzkumného prostoru o problematiku bezpecnosti a naopak, umoznit
koneénym uzivatelim, zejména bezpelnostnim a zachrannym sborlim, tézit z potencialu, ktery toto prostiedi
ma. Ktomu slouZi nékteré prvky hodnoticich a kontrolnich procesl. Za problematicky v3ak Ize povaZovat
marginalni potet Zadatelll ze soukromé sféry v pozici samostatného piijemce nebo koordinatora projektu.™
Naopak. trendem lze nazvat koordinaci sloZitéjsich a rozsahlejsich projektl specializovanou VO s vyuZitim
a pfidruZzenim komerénich subjektl a zejména sdruzovani VO do vétSich konsorcii.>

intervence v oblasti struktury Zadatell a smérem krozsifeni zapojeni podnikl na drovni samostatnych
Zadatell, nebo koordinator(, napf. formou cilenych vyzev nebo bonifikaci, se nezdd vhodna. Kompetitivni
a otevfeny charakter programu by byl pfipadnym zacilenim vyzev naruSen a nejvyraznéjsi benefity provozu
tohoto programu by byly omezeny.

VYBER PROJEKTU A HODNOCEN(

Sbér projektovych navrhd, jejich hodnoceni a findlni vybér probihaji v prostiedi informacniho systému
bezpetnostniho vyzkumu (IS BV) v rdmci procesu popsaného v zdkoné €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci zvefejnych prostfedki. Hodnotici proces je tak postaven na peer-review posouzeni
2 nezavislymi oponenty, pficemZ konecné poradi projektl stanovi poradni organ — Rada pro program.
RADA

Rada se sklada z 18 clen(, ktefi reprezentuji jak komunitu koneénych uZivatelt (bezpelnostni a zdchranné
sbory, statni sprava), tak podnikovou a akademickou sféru. Nominacni proces v programu se potykal se
zasadnimi problémy, nebot po prvotnim sestaveni Rady bylo tfeba jeji personalni sloZeni vyrazné ménit pro

*! Tabulka 13 neobsahuje data za spolupfijemce, coZ sniZuje relativni Uspésnost podnikovych kategorii, kde
zpravidia malé podniky vystupuji jako spolupfijemci u projektd koordinovanych vyzkumnou organizaci

2u prvozadateld, nebo podnikid dlouhodobé spolupracujicich s vyznamnymi vyzkumnymi organizacemi, Ize
takovy postup pochopit, nebot administrativa spojend se Zadosti a provozem projektu zatézuje VO

s dedikovanou kapacitou méné, nez podnik, obdobné se Ize domnivat, Ze prvozadatel md v takové spolupréci
vyssi Sanci na Uspéch, podnik obecné snizuje rizika a transakéni ndklady a mazZe taktizovat s predpokladem
maximalizace $anci na Gspéch.
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podjatost €lentt vybranych a nominovanych z akademické obce. K ustéleni slozeni Rady viak doslo v ramci
prvni vefejné soutéZe a celkové se Einnost Rady ukazuje byt na vysoké urovni. Poskytovatel doposud
univerzalné respektoval doporuceni Rady a neprovadél v ném zmény, obdobné vyuZivd expertni podpory
Rady pfi inovacich v programovych procesech.

Konetné slozeni Rady umoinilo akcentovat vyuzitelnost vysledku pro uZivatele v hodnoceni, zejména
v pribéZném dohledu nad podpofenymi projekty. Tyto zkuSenosti vedou poskytovatele k nazoru,
Ze uZivatelskou perspektivu je tfeba v hodnoceni nejen zahrnout, ale akcentovat.

PROCESY

Programy vefejné soutéze je tfeba podporovat specifickou sadou procest (viz Tabulka 14). Na zékladé principl
programu sleduje OBVPV pfi formulaci programovych procest piedevsim transparentnost a prehlednost.
Jednotlivé procesy respektuji piedevsim povinnosti poskytovatele zpfesné definovanych zakonnych
pozadavkd a déle snahu maximalizovat dopady podpory na uZivatelské prostredi, pfi zohlednéni ¢illi programu
v kontextu otevienosti soutéze a také metodické plsobeni vi¢i komunité predkiadatel(. Sledované indikatory
tedy jsou a, soulad slegislativou; b, zapojeni Rady jako externiho poradniho orgénu odpovédného
za transparentni rozhodovani; ¢, periodicita vyuZiti procesu (reprezentujici zkusenost zainteresovanych stran);
d, kvalita vystup.

Na zakladé tohoto hodnoceni Ize vSechny etablované procesy oznadit za funkéni a umoZiujici poskytovateli
realizovat jeho povinnosti v mezich platné legislativy i programovych parametri. Absentuje proces sledovani
udrZitelnosti a hodnoceni dopadt, ktery nebyl navrien s ohledem na fazi Programu. Tento proces bude
predmétem rozvojovych aktivit a metodické ¢innosti odpovédného pracovisté v roce 2015.

Soucasné nastaveni hodnoticich procesl, vcetné pouZivanych kritérii, lze povaZovat za vyhovujici.
Rada dostava pro své rozhodovani standardizovana doporuceni externich oponentl vybranych z dedikované
databaze vedené poskytovatelem na zakladé oborové a tematické specializace. Za problematicky Ize oznadit
nedostatek oponentd v nékterych konkrétnich oborech, kde hrozi problémy spjaté s podjatosti. Dlouhodobé
Ize také pozorovat problémy v hodnoceni spojené se spolehlivosti pfifazovani hodnot mezi soudci (,inter-
judge reliability”). Individudini hodnotici strategie soudcd nelze nijak eliminovat i pfes vysokou miru
navodnosti a standardizace oponentniho posudku. Disledkem jsou opakované pfipady velkych rozsahd
hodnoceni u projekth a naopak unifikovana rozhodnuti jednotlivych soudch. Role Rady jako poradniho orgénu
tedy nabyvé na duleZitosti a Rada funguje jako konecny soudce pfi FeSeni spornych pfipadl. Hodnotici procesy
nebyly doposud zpochybriovany, jejich vysledky nevyjimaje, a lze se tedy domnivat, Ze jsou Siroce
akceptovany vSemi zainteresovanymi stranami a tedy dostate¢né transparentni.

SBER A SELEKCE PROJEKTU

Ve fazi sbéru a hodnocen/ Ize pozorovat nékolik problémi jak v procesu samotném, tak v pfistupu komunity
predkiadatel(l. Striktni oddéleni odpovédnosti téchto dvou skupin je zakladnim poZadavkem pro navrhy
efektivnich zmén.

Celkova chybovost programovych ndvrhi (binarni kritéria a formalni naleZitosti) ve tfech verejnych soutézich
dosahla takrka 28% v priiméru, pfiéemz nijak vyrazné neosciluje napfi¢ soutéZemi. Krom cca 10% formalné
nezpUlsobilych projektd zahrnuje tato hodnota vyznamnou skupinu tzv. duplicitnich navrha, tj. projektl, které
podle hodnotiteld, nebo poradniho orgdnu byly jiz dfive financovédny z vefejnych prostfedkd, nebo s takto
financovanymi projekty maji znacny obsahovy piekryv. Vyznamnou skupinou jsou projekty, které nesplfiuji
charakteristiky bezpecnostniho vyzkumu (zpravidla pfi benevolentni interpretaci definice z Koncepce).

Dlouhodobé sledovanou oblasti problém( je také charakteristika bezpeénostniho pfinosu a problematika
vyuziti vysledkd. S ohledem na to, Ze byl Program zahdjen na zédkladé Reformy a nebyl tedy pfedem procesné
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Proces
Sbér ndvrhi

Hodnoceni
navrhil
projekta

Smluvni Fizeni

Administrace &
kontrola

Hodnoceni
vysledki

Udriitelnost a
hodnoceni
pfinosu

Standard
Ano

Ano

Ne

Provadi
OBVPV

Oponenti a
Rada

OBVPV

OBVPV a
jednotlivy
tlenoveé
Rady

Rada

OBVPV

Cit

PFiprava prehlednych a zakonnych
pravidel pro realizaci vefejné
soutéze umoinujici kvalifikovany
vybér z dostateéného poctu
relevantnich ndvrh( projektd

Na kompetitivni bazi vybrat nejlépe
plipravené projekty a
maximalizovat tak Sance na
Uspésné dokondeni projektd

Smluvni vztahy garantujici prava a
povinnosti v souladu s ptatnou
legislativou, véetné efektivni
dohledové, kontrolni a sankéni
politiky

Zajisténi dodriovani smiuvnich
vztah(, piehledu poskytovatele o
vyvoji projektd a kontroly kvality

Posouzeni napinéni smluvnich
zavazkl co do kvalitativnich
charakteristik vysiedku projektu
Sledovani udrZitelnosti v souladu

s legislativnimi pfedpisy; sbér dat
pro hodnoceni pfinosu projektu

v souladu s metodologii hodnoceni
pfinosu

Mira naplnéni

Opakovang uspésné
provedeno; relativné stabilni
mira vylouéeni a
transparentni kritéria

v soufadu s rigidnim
vykladem legislativy
Opakované Uspésné
provedeno; podplrné
néstroje hodnoceni umoZiuji
provadét informovanou
volbu

Opakovang uspésné
provedena v mezich stavajici
legislativy

Kontinuédiné provadéno;
hloubka procesu umoZziuje
odhalit vétsinu potencidlnich
problémd a intervenovat na
urovni projektu

Opakované provedeno;
vzhledem k fazi programu §lo
doposud o jednotky p¥ipadi
Dosud neprovedena
vzhledem k fazi programu

Rozvojové sméry

Proces sbéru ndvrhi je stanoven zdkonem a
zasadni zmény tak neni mozno provadét;
projednani tematickych prekryv(; zaclenéni fittru
Radou pred cponentnim fizenim; Plan revize
pfinost

Rizeni rizik v projektu zahrnout do hodnoceni;
dopracovat poZadavky na Plan revize piinost a
hodnoceni uzivatelem prohloubit

Zmény v sankénim systému — automatické sankce;
upravy sankéni politiky; souvisejici Gpravy

v administrativnich povinnostech; vedeni
projektovych registri

Uprava reportingového systému v ndvaznosti na
zmény sankéni politiky; zjednoduseni
administrativniho procesu a zvyseni odpovédnosti
manaZera projektu; svazani odmén manaZera

s procesem administrace a kontroly; zavedeni
projektovych rejstiikl

vyrazné zjednoduseni duplicitniho procesu
zévéretného hodnoceni a kontroly na konci
projektu - navrhy legisiativnich opatfeni

1, stanovit metodiku hodnoceni bezpe¢nostnich
dopadl na zéklad® typologie projekt(; 2, stanovit
data pro sledovani jednotlivych typ(; 3,
formalizovat proces periodického shéru dat a jeho
podpory; 4, upravit prava a povinnosti pro
implementa¢ni obdobi
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zajistén v celé délce, vEetné obdobi implementace, nebyla této problematice vénovéana dostate¢na pozornost
ani u Zadatell. ProtoZe vyuZiti vysledkl ma v bezpelnostnim vyzkumu vyrazné specifické parametry, byla tato
okolnost dlouhodobé sledovana poskytovatelem i poradnim organem, ktery se ve svych hodnocenich na tuto
problematiku soustfedil. Takové zajisténi nelze povaZovat za dostatecné, prestoie prace poradniho organu
se ukdazala jako spolehlivé a profesiondlni, zejména protoZe reprezentuje prevazné konectné uZivatele vysledkd.
Je tfeba tyto teze rozvijet jiz v kritériich hodnoceni a do budoucna také v projektové Zadosti samotné.

Vramci pfipravy postupu pribéinych vécnych kontrol doslo ke klasifikaci probihajicich projektld podle
rizikovosti. Jeji uréeni vychazelo pfedevsim z konceptu odchylek od projektového planu, tzv. vyjimek.
Jednotlivé stupné rizikovosti byly nasledné podrobeny kontroldm rGzné intenzity. Poskytovatel také vyuziva
periodickych kontrolnich a dohledovych mechanism(, které umozZiuji v€asné varovani a preventivni zasahy.
Presto lze, po konfrontaci odpovidajicich kapitol projektovych Zadosti a skute¢ného pribéhu projektd, oznadit
fizeni rizik na drovni feSitele za problematiku nepostiZenou, ¢i zcela upozadénou. V jednotlivych pfipadech
dokonce lze dokumentovat pokusy o vyuZiti této kapitoly kpresunu feSeni rizika na poskytovatele.
Nejobvyklejsim pripady tohoto typu vychazi z nepochopeni konceptudlni odliSnosti mezi verejnou soutézi
a vefejnou zakazkou obecné, a z problematiky napliovani formalnich charakteristik vysledk{i podle Metodiky
hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci konkrétnéji.

PREHLED PODPORENYCH PROJEKTO

Program realizuje individudlné vybrané i podavané projekty vyzkumnych organizaci a podnik viech kategorii
predloZené ve verejné soutéZi podle zadavaci dokumentace. Ta je pfipravovana v souladu s Programem a je tak
zajisténo naplnéni zékladnich charakteristik programovych projektd v souladu s pozadavky Koncepce, véetné
navaznosti na Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentéiniho vyvoje a inovaci (NP). Pfenos
konceptu priorit rozvoje bezpetnostniho systému z Koncepce do NP umoZnuje sledovat jejich zastoupeni
i v projektech prijatych k financovani pfed jejich formulaci a tedy také srovnani.

Ve trech realizovanych vefejnych soutézich bylo postupné vybrdno 134 projektl, které reflektuji viechny tfi
hlavni prioritni okruhy Koncepce, resp. NP. Mezi podporenymi projekty dominuji ty, které jsou zafazovany do
segmentu bezpeénost ob¢anl. S ohledem na to, Ze priority nejsou ani v Koncepci, ani v NP, vymezeny jako
selektivni vybér z celé mnoZiny potencidlnich témat a nespliuji metodologické zasady pro kategorizaéni
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systémy, existuje skupina projektl v této oblasti, které by bylo moino zafadit i jinam. Graf 21 vychézi ze
zafazeni poskytnutého predkladatelem.>

Projekty v této kategorii nejsou z pravidla uréeny pouze bezpecnostnim slozkam a mezi UspéSnymi projekty lze
identifikovat podle typu uZivatele a zpdsobu vyuZiti vysledkl v zasadé 4 typy projektl. Projekty uréené k vyuZiti
ve veiejném sektoru se [iSi od projektl pro privatni sektor, obdobné pak projekty uréené ke komercionalizaci
vysledk( maji zcela odlisny charakter od téch uréenych k pfimému pfedani uZivateli nebo volnému Sifeni.
Otevienost programu a meritorni zdklad hodnoceni znamenaji, Ze Zadny z téchto typl nebyl specificky
preferovan. Zkusenosti poskytovatele ale naznaduji, Ze by uvedend typologie méla byt zohlednéna jak ve
sledovani udrZitelnosti/dopadd, tak v procesu vybéru projektd. Délici linii pro rozhodnuti o mife této reflexe
je tieba stanovit v dichotomii otevienost programu - fizeni napliiovani cilii.*

v

A- Spoledanskeé vady
B - Fyzika o matematik
_- Chemie
D - Védy o zemi
£ Biovédy
1% F-Lakarske védy
w G- Zemadélstvl

|- Informanka

e

—

- Primysl
7%, 15%
57 3% nae D K- Volenstyi

5]

Y
&
>
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Obecné lze v soutéZnim programu poukdazat na zacileni projektd do oblasti, které poskytovatel povaiuje za
méné podstatné z hlediska dopadi. Nejcastéjsim zplsobem planovaného vyuziti vysledkl je p¥imé predani
uzivateli nebo volné Sifeni. Z hlediska méreni dopadll se nejedna o idedlni postup, protoZe o skutecném vyuziti
uzivatelem se Ize jen dohadovat. Obdobné nelze z hlediska cili programu takové zacileni vnimat jako idealni.
S ohledem na princip otevienosti je nutno dodat, Ze kvalita téchto projektl prevysila jinak zaméfené projekty

> Prekryv ize zaznamenat zejména u kategorii bezpetnost ob¢ant a krizové fizeni; pfi zvoleném
kategorizaénim postupu, tj. podle referenéniho objektu, by hypotetickou tfeti skupinou méla byt
bezpetnost/ochrana sil a prostfedkd bezpeénostnich sbord, nikoliv krizové Fizeni, které Ize podiadit
bezpeénosti obdani-ochrané obyvatelstva
Sy principu se jedna o rozhodnuti, zda kvalita predlozeného navrhu je sama o sobé dostatecnym dlivodem
k financovanii v pfipadé, kdy mnozina financovanych projektd napf. nepokryva viechny cile, nebo kvalitni
projekty pfispivaji naplfiovani cild marginalni mérou. Alternativou je dliraz na fizenf rizik u projektu, ale i
programu a zUZeni realizovanych vyzev poskytovatelem/uZivatelem pfi jejich formulaci.
*® Hodnota u spoletenskych véd je vyznamné ovlivnéna velkou skupinou projekti zafazenych do oboru AQ,
které ale po bliz§im prezkoumani maji technicky charakter a vécné spadaji do skupin ostatnich {jde cca 0 14%
viech projektt)
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v rdmci peer-review procesu, ktery byl pro rozhodovani Rady pro program zasadni. Jinak zacilené projekty
z pochopitelnych ddvod( predkladaji pfedevsim podniky, proto na né Ize vztdhnout komentér obdobny tomu,
ktery se tyka dUspésnosti podnikl a jejich zastoupeni mezi podporenymi subjekty. Obecné lze konstatovat, Ze
pfilisna otevienost Programu sice pravdépodobné vede k podpofe nejvyssiho moiného poctu projekth vyssi
kvality zpracovani,”” ale limituje schopnosti a moZnosti poskytovatele maximalizovat bezpe&nostni (ti
spolecensky) pfinos pfedpokladanych vysiedka.

Jak shrnuje Graf 22, seznam projektG vybranych k realizaci je rozloZzen mezi 10 z 11 oborovych skupin podle
klasifikatniho &selniku RVVI. Absenci humanitnich a uméleckych obor lze logicky pFedpokladat. Site
vybranych obor( nasvédCuje tomu, Ze nedochazi k preferenci nékterych vyzkumnych oblasti a smérd v ramci
vybé&rového procesu a zarover potvrzuje multioborovost BV, ktery nelze redukovat ani na spolefenské védy
{,bezpeénostni studia“), ani na technologické nebo informatické obory (,bezpeénostni technologie”).
Vymezeni programi vécné, nikoliv oborové, Ize tedy povazovat za efektivnéjsi.

Podporované projekty jsou realizovany celou fadou subjektl pfi zastoupeni viech jejich zakladnich typU, viz
Graf 23. Uvedené hodnoty maji pouze ilustrativni vyznam, nebot typ pfedkladatele neni kritériem vybéru.
V souladu s principy Programu a jeho zamérenim nejsou vyzvy cileny na konkrétni typy subjekt(l (podobné jako
nejsou cileny na konkrétni obory). V ndvaznosti na Tabulku 13 lze potvrdit domnénku, Ze trendem mezi
podniky je spolutéast v konsorciich, protoZe data Grafu 23 shrnuji celkovou Ucast jednotlivych typ( organizaci

&

Dominuji projekty s jednim pfijemcem podpory.58 To je v kontextu tematického zaméreni projektl logickd
varianta. SloZitéjSi projekty (z hlediska schopnosti potfebnych k dosazeni vysledku) jsou z pravidla feSeny
v konsorciu. Takové chovani Ize povaZovat v kontextu zdrojového zabezpeteni organizaci v oblasti VaV za zcela
raciondlni. Motivace k sestavovani konsorcii neni soucasti programovych nastaveni ani cild, proto Ize konsorcia
predpokladat spie tam, kde neni jind varianta. Cast projektl sjednim feditelem je také realizovdna na
pracovistich s unikatnimi schopnostmi a spektrum partner(i pro potencidlni konsorcium je tak jesté uzsi.

> peer-review proces z metodologického hlediska pfinasi limitni schopnost vyhodnotit jiné aspekty
projektovych Zadosti, nebot se soustiedi na hodnoceni ¢asti odbornych, nikoliv manazerskych, vzdor tomu, Ze
to predpokladaji kritéria posuzovani projektd. Zkusenost poskytovatele ukazuje, Ze zejména v oblastech
plénovani vyuZiti vysledkl projektu a rozpoctovani je znaény prostor pro zkvalitnéni a prohloubeni posuzovani
a tedy i informaci ziskanych jako vstup pro rozhodovani.
%8 Seznam pFijemcl a objemy podpory jsou souéasti hodnoceni Koncepce souhrnné za oba programy. MV
pfedpoklada provedeni dikladné analyzy siti za ucelem identifikace klicovych aktérd Uspésnych v tcelové
podpore BV se zamérem pfispét k diouhodobému procesu mapovani kapacit BV v CR (vstup do koncepéni
¢innosti a mezinarodnich aktivit).
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REALIZACE PROJEKTU

Rozlozeni €erpani financtnich prostfedkl na Program je v ase rovnomérné. Finanéni prostiedky riznymi
mimoradnymi zplsoby alokované a posiéze opétovné presouvané nejsou do shrnuti v Grafu 25 zapocteny.
Vy383( stabilita Cerpani je déna pfedvidatelnosti soutéznich programi, nebot rozhodnuti o financovéni se Fidi
pofadim a dostupnosti finanénich prostredkl rozloZenych v case. Dosdhnout maximalizace Cerpéni tak
nepfedstavuje prakticky problém a drobné vykyvy jsou zplsobeny spiSe rozpoctovanim v projektech nebo na

Urovni ndrodniho rozpoétu na VaV.
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KONTROLA

V rdmci realizace Programu jsou realizovény dva typy kontrol na misté. Jde o vefejnospravni kontrolu a vécnou
kontrolu. Oba kontrolni mechanismy jsou dale podporovany radou opatfeni a nastroji monitoringu na drovni
administrace projektu.

Verejnospravni kontrola, provadéna podle poZadavkd platné legislativy, byla dosud realizovana u 71 ze 134
projektl v FeSeni. V 39 ptipadech bylo zjisténo pochybeni, ztoho v 9 pfipadech $lo o kombinaci rlznych
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pochybeni administrativniho a G¢etniho charakteru, v ostatnich pak z pravidla o drobné nedostatky v uéetnich
postupech nebo v komunikaci s poskytovatelem dle smlouvy. Zadné z uvedenych pochybeni nevyzadovalo
zasadni sankce, ve 3 pripadech byla uplatnéna sankce vraceni chybné pouzité podpory.

Kontrolni mechanismus sledujici FeSeni projektl je velmi komplexni. Periodické zpravy o feseni jsou podavény
vintervalech stanovenych poskytovatelem, avsak nejméné jednou rofné. Tyto zpravy jsou pFedmétem
posuzovani administratorem projektu a odpovédnym ¢lenem Rady pro program, tzv. zpravodajem. Takovy
postup zajidtuje dostatelny pfehled o fedeni projektu a umoZnuje také vfasné varovani pro poskytovatele.
Specifikem programu vefejné soutéze je provadéni pribéinych vécnych kontrol vsouladu s platnou
legislativou, které bylo doposud podrobeno 33 projektl. Tento proces se fidi rizikovosti projektu, kterd
pomaha poskytovateli stanovit potfebnou hloubku provéreni a externtho odborného vstupu do kontroly.
Dlouhodobé se takova metoda osvédEuje, avak zvoleny zékladni postup urleni rizikovosti v prib&hu projektu
se ukazuje nebyt zcela pFesnym. Rozpracovani konceptu projektovych rizik a jeho aplikace napfi¢ viemi
procesy od vybéru projektu, pfes jeho sledovani a kontrolu, az k hodnoceni povazuje poskytovatel za
zasadni krok k zefektivnéni vlastni ¢innosti i zkvalitnéni vybéru projektd.

Korektivni opatieni byla uplatnéna u 14 projekt(. Za nejcastéjsi pochybeni Ize oznatit odchylky a chybné
postupy v oblasti implementace/naplfiovani formalnich definic vysledkd typu Hleg a Hneleg a drobné odchylky
od harmonogramu projektu. U vysledkid jsou chyby ve valné vétSiné zplsobeny nepochopenim odpovédnosti
feditele v projektech vefejné soutéZe, nebo definic samotnych. Diléi Cast lze také vysvétlit opakovanymi

zménami v definicich vysledkd a v retroaktivité Metodiky hodnoceni vysledkd VO. >

Daldim z problém{ jsou
odchylky od harmonogramu, které jsou zplsobeny chybami v planovéni projektl nebo neadekvatnim fizenim
nékterych rizik, kterd ohroZuji pravé naplfiovani ¢asovych parametr projekt. Vzhledem k fazi programu lze

tyto problémy fesit na drovni intervence poskytovatele.

VYSLEDKY PROGRAMU

NiZe uvedend data nepfedstavuji hodnoceni vysledkl nebo pfinost Programu, nikoliv dopad (tj. kvalitativnich
zmén souvisejicich s dosazenim vysledku projektu). Pfed ukonéenim vétSiny projektl a alespon CasteCnym
sledovanim obdobi udrzitelnosti nelze takové hodnoceni v uspokojivé kvalité nabidnout.

Vysledky programu Ize hodnotit z nékolika zcela odlisnych hledisek. Obecné maji programy podpory vyzkumu a
vyvoje troji dopad. Jde o vécny piinos (naplfiovani priorit, dopad na bezpetnostni praxi nebo prostfedi apod.),
védecky pfinos (rozvoj poznani, etablovani novych metod apod.) a pfinos pro podpofené organizace
(ekonomicky pf¥inos, rozvoj lidskych zdrojd, rozvoj schopnosti a sluzeb, zisk z prodeje nebo licenci atd.).

Vécny piinos neni v prabéhu programu pfimo sledovan.® Potencidini uZivatelsky pfinos vysledku je souasti
kritérii hodnoceni projektu. Tento element je zastoupen i v hodnoceni provadéném Radou programu a
v podplrnych aktivitdch poskytovatele. Vzhledem k principu soutéZe i k principu otevienosti Programu nelze
celkovou magnitudu dopadi na uZivatelské prostredi pF‘edjl'mat,61 nebot nelze pfesné stanovit, ktery z aspektl
pfinosu by mél hrat dominantnf roli v hodnocenf (aktuainost, velikost zmény ve srovnéni se soutasnym stavem,
postihovand Uroveri bezpegnostniho systému atd.). Celkovy p¥inos programu proto nelze v zasadé normativné
vymezit, ale pouze mapovat, a to i s ohledem na nepredvidatelnost soutézniho mechanismu. Alternativni
hodnoceni bezpeénostniho pfinosu lze navrhnout, avSak pouze vramci komplexni zmény pfistupu

* Viechna data jsou aktudini k 07/2014
% 7 hlediska Koncepce je podstatnd jeho existence a adekvatni financovani.
® A tim padem ani stanovit jeji referencni hladinu — soutézni princip v zasadé pozaduje po poskytovateli jen
vymezeni 2ddoucich smérli pro pfinosy projekti s logikou zaloZenou na predpokladu, Ze kvalitni projekt
zaslouzi financovani bez ohledu na §ifi pfinosu, pokud je na Zadoucl trajektorii
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k soutéZnimu mechanismu. Evaluaci dopadl, oviem stdle bez normativnich aspektdl, lze provést pouze
, v . 6
v obdobi udrzitelnosti.®

Ke sledovani védeckych pfinost programu vyuZiva poskytovatel Metodiku hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a ukonenych programi wvplatném znéni a vtextu programu uvedend kritéria
(tzv. vysledkové indikatory). Je viak tfeba upozornit, Ze tyto ,indikdtory” jsou z hlediska napliovani cile
programu pfisné informativni, nebot cilem programu neni produkce védeckych vysledkl per se. Jejich vyuziti
Ize tak spatfovat predevsim v doplnéni komplexniho obrazu o vystupech Programu. Referenéni hladiny téchto
indikator{ jsou soulasti schvaleného textu Programu.

Relativni dlleZitost jednotlivych typd pFinost pro mapovani celkového viivu Programu na obé cilovd prostfedi
zévisi zejména na typu pfijemce a sméfovani projektu, stanoveni optimalniho hodnotictho mechanismu pro
zévéretné hodnoceni Programu musi nutné respektovat jeho povahu zejména smérem k prostiedi
vyzkumnému.

Obdobné neni pfilisna pozornost vénovéna dopadu podpory na jednotlivé fesitelské organizace. Rozvoj
prostfedi bezpegnostniho VaV a schopnosti jednotlivych subjektd neni cilem Programu. Pfinosy tohoto typu
programu lze pouze schematicky shrnout poétem vytvorenych ekvivalentir pracovnich mist.®

UKONCENE PROJEKTY

S ohledem na fézi programu bylo doposud ukonéeno 16 projekt(, z toho 14 bylo hodnoceno stupném U —
uspél podle zadani; 2 byly hodnoceny stupném V — uspél s vynikajicimi vysledky. Jde o:

e  Metodika posuzovéni zdrojli nouzového zasobovani vodou (NZV} na bazi analyzy rizik
e  Aplikace pokrocilych statistickych metod asimilace modelovych piedpovédi s pozorovéanimi v terénu
ve formé moderniho programového prostfedku pro podporu rozhodovani za krizovych situaci

Hodnocen( pfinosd téchto projektl pro Fesitelské organizace bude provedeno ve vzdjemné spolupraci na
pFelomu let 2015 a 2016 v ramci sbéru dat ze viech podpofenych subjektil. Hodnoceni dopadd bude postupné
provedeno napfit programem na zékladé typologie vyuZiti vysledk( a typologie bezpe&nostniho piinosu
postupem stanovenym v rdmci pFipravy procesu sledovéni udrZitelnosti a hodnoceni dopadl podpofenych
projektd. ProtoZe je tento Program prvnim svého druhu a cili na velmi specifickou oblasti bezpeénostniho
piinosu — nema tedy za cil pouhou distribuci podpory a sledovani dopad( na podpofené subjekty/chovani
podporenych subjekti v urdité oblasti — bude uvedeny postup vyZzadovat soudinnosti koneénych uZivateld a
jejich zapojeni do post-programovych aktivit. S ohledem na strukturu uZivatelského segmentu Ize na zakladé
kompetenci MV jako UOSS a dlouhodobé budovanych konstruktivnich partnerstvi pfedpokladat aktivni
spolupraci.

VYSLEDKOVE INDIKATORY (VYSTUPY)

Jak plyne ze shora uvedeného konceptu programovych pfinost, krom periodické a neperiodické kontroly
postupu projektd smérem kvymezenym citam,® Ize pribéiné monitorovat pfedevsim zakladni indikator

®2 Takové hodnoceni musf vychazet z racionalit existence Koncepce a Programu a zaméfit se zejména na zménu
ve schopnostech koneéného uZivatele — tzv. Capability Development musi pfedstavovat zéklad pro hodnotici
procesy v oblasti BV a to s vzhledem k ¢ilim Koncepce i Programu.
® Forma realizace vefejnou zakazkou pfedpoklada, Ze nabidky podavaji organizace schopné vysiedku
dosdhnout, data k daldimu potenciadlnimu rozvoji organizace lze ziskat pouze ex-post; viastnikem vysledkd je
stat a profit tedy nerealizuji Fesitelské organizace; souhrnna informace viz Hodnoceni koncepce BV.
& Koncepty kontroly kvality, fizeni konfiguraci nebo Fizeni rizik se ukazuji mimo schopnosti pfijemcd podpory,
za zékladni nedostatek opakované odhalovanych napfit typy projekt(, pfijemct i kontrol jsou flagrantni

strana 71 z 80



védeckého prinosu, tj. vysledky. Referenéni hladiny vysledkd jsou uvedeny ve schvaleném textu programu a
vychazi z podkladovych studii provedenych v ramci pfipravy Koncepce v roce 2008/2009. Tabulka 15 shrnuje

hodnoty téchto indikator( k 07/2014 v RIV a podle smiuvnich ujednani.

Typ vysledku

m oo w

()]

< X U2 -

z
Ceikem

Nazev typu vysledku

kniha

kapitola v knize
clanek ve sborniku
vysledky s pravni
ochranou

technicky realizované
vysledky

legislativni a
nelegislativni pfedpisy
¢lanek v periodiku
certifikovana metodika
patent

software

vyzkumna zprava
poloprovoz

Predpoklédany Skutecny
pocet dle

indikatoru
programu

10

30

w

89

pocetv
RIV

10
40
377
27

89

330
153
10
56
23

1125

V rémci sledovani vysledkovych indikator( Ize identifikovat nasledujici trendy:

Planovany pocet dle
vybranych projekt

28

283
44

91

298
176
14
69
12
16
1079

e zcela dominantni postaveni publikaénich vysledk( véetné publikaénich vysledk( aplikované povahy

nad technologicky orientovanymi vysledky;

e znacny pocet studif s utajovanym obsahem, pfestoZze Program tento druh vysledku vibec

nepfedpoklddal a vzhledem k jeho principim lze takové vysledky ocekavat spise zfidka;

e opakované zasadni problémy s vysledky typu H sahajici od kvality po proces dosazeni formalnich
znak definice;

P evo . o , . P 65
e zaméreni na organizalni a procesni aspekty rozvoje schopnosti, namisto technologickych.

V3echny tyto trendy lze souhrnné pripsat prevladajici iniciativé a zastoupeni tradi¢nich vyzkumnych instituci,

zejména vysokych 3kol v rdmci Programu. Samotné trendy nelze vykladat negativné. Dominance publikaénich

vysledkd je napf. disledkem etablované akademické praxe prezentace vysledkl vyzkumu a pfes margindlni

vyznam pro jednotlivé projekty ma dopady na individualni vyzkumniky a jejich organizace. Obecné Ize vsak

dovozovat, Ze pfinejmensim ¢ast projektl by mohla byt nakladové vyrazné efektivnéjsi, pokud by bylo veskeré

usili tymu smérfovano k dosahovéni hlavnich vysledkd projektu.

U technologicky orientovanych projektl lze sledovat vyraznéjsi tendence k fizenf pfinosu a hlubsi zaméfeni

ptedkiadatell/Fesiteldl na wvyuZiti vysledku po ukonéeni projektu véetné vyuZiti komertniho. Pfesto nelze

nedostatky v projektovém fizeni, které nemuze poskytovatel ovliviiovat nebo za né prebirat odpovédnost nad
réamec projektového dohledu.

65 . . . , . v s . . .
OPT - organizace, proces, technologie; zakladni Uroven systémového popisu schopnosti
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organizacni a procesni inovace reprezentované vysledky typu H a N diskvalifikovat, naopak. Akademicté&jsi
charakter programovych projektd vede kinovacim na urovni podplrnych sluzeb bezpecnostniho systému,
které lze povaZovat za upozadéné v jinych, napt. evropskych, programech a zarovefi za obtizné dosaZitelné
v rdmci trnich vztahd.

Vysledky typu V lze rozdélit na ty dosahované vysoce specializovanymi institucemi, které dlouhodobé konaji
vyzkum v oblastech spadajicich do plsobnosti zékona & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
bezpelnostni zplsobilosti, jako napf. vyvoj operativné pdtracich prostfedkd, kriminalistickych postupd nebo
schopnosti v oblasti ochrany obyvatelstva pfi krizovych stavech, ve stavu ohroZeni statu nebo vale¢ném stavu
apod. a projektll zamérenych na vnitfni fungovani bezpecnostniho systému a procesl pldnovani nebo rozvoje v
tomto systému. U nékterych vysledkl Ize o jejich utajeném obsahu divodné pochybovat a Ize je povaZovat
spide za prostfedek rozsitreni spektra projektovych vystupl. Zatimco v prvnim pfipadé je vyuZitelnost takovych
vysledkl nezpochybnitelnd, ve druhém piipadé Ize o jejich obecné vyuZitelnosti spiSe pochybovat. V kaidém
pfipadé je jejich vyuZiti obtizné méfitelné a jejich specifickou podporu jako jedinych nebo hlavnich vysledkii
projektu nelze v soutéznim rezimu doporucit.

Vysledky typu H lze oznadit za dlouhodobé problematické. Definice pouZivana v riznych obménach umoziuji
dosahovat zejména vysledkl typu Hneleg, a to jesté ve specifickych organizacich, kde je uZivatelem vysledku
zfizovatel nebo nadfizend slozka {z pravidla UOSS). Vysledek typu Hstrat je dlouhodobé nepochopenym
instrumentem ze strany Fady pfijemcl z hlediska jeho zaméfeni na politiku VaVal (které lze povaZzovat za
necdivodnéné) a omezeni jeho realizace na vefejné zakdzky urlitého typu. S ohledem na tyto zkuSenosti je
tfeba zvaZovat, zda projekty stémito typy vysledkd financovat, pfipadné za jakych vstupnich podminek.
Alternativnim Fedenim je jednotné omezeni téchto vysledk( cestou Metodiky hodnoceni vysledkG VO na
vefejné zakazky.

ZAVER A CESTY VPRED
FINANCE

Realizace programu byla ¢&asteéné ovlivnéna vypadkem finanénich prostfedk( spojenym s obdobim
rozpottovych Skrth. Miru dopadu nelze pfesné ucit nad rdmec snizeni Uspésnosti pfihlaSek v jednotlivych
programovych soutézich. Celkové pldnované finanéni zajisténi nelze povazovat za idedlni, avsak jeho vyrazné
navySovani by mohlo znamenat pfiliSnou dostupnost prostfedkd a uUspéSnost demotivujici uchazeée od
ptipravy kvalitnich projektd. Na druhou stranu lze dokumentovat zasadni previs poptavky po financovani ze
strany uchazecl a s nim také tusit relativné Siroké spektrum schopnosti vyzkumného prostfedi, které by bylo
moZno vyuZit k maximalizaci pfinosu bezpeénostniho vyzkumu pro préci bezpeénostnich slozek.

To vede k zavéru, Ze nomindini navySeni prostiedkd na cely komplex podpory bezpetnostniho vyzkumu je
Zadouci, avsak jejich distribuce mezi programy, resp. vyuZiti na jednotlivé instrumenty podpory lze diskutovat.
Za nejvhodnéjsi variantu lze pfi signifikantnim zvy3eni pravdépodobné oznacit podporu novych programovych
nastroji, nebo novych typa aktivit. Pfi marginainim zvySeni lze uvaZovat o vyuZiti v programu verejné soutéie,
oviem pouze pfi ddkladném dohledu nad kvalitou névrha.

Nedostateéné zapojeni nevetejnych zdrojl do realizace programu lze z ¢asti vysvétlit ucasti typt podnikd, které
maji narok na vy3s§i miru podpory, a nominalné nizkou Ucasti podnik( jako takovych. Intervenovat ve prospéch
zvySen( tohoto indikdtoru neni v soucasné fazi programu mozné. Pfipadna intervence v dfivéjsim obdobi by
vedla k naruseni principl oteviené soutéze v programu.

S ohledem na zésadni nepomér mezi vysledkovymi indikatory a skute¢nym objemem nasmlouvanych vysledkd
se Ize domnivat, Ze doslo k nadhodnoceni finanéni ndrotnosti projektd bezpeénostniho vyzkumu. Obdobné se
lze zamyslet nad finanéni efektivitou jednotlivych felenych projektld vzhledem ke znaénym pfevisim
publikagnich vysledk( v kombinaci s relativné ¢astymi problémy odhalenymi v procesu vécnych kontrol.
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CAS

Harmonogram programu charakterizuje celkova schvdlend délka a realizace projektl v €ase (Cerpdani finanénich
prostiedkll). V programu byly vyhlaSeny pldnované tfi verejné soutéZe a Cerpdni finanénich prostfedkl na
program jako celek probihd stabilné a v maximalni moZzné mife. Mezirotni odchylky v erpani jsou spojené
s vyuzitim financi alokovanych na jednotlivé projekty mimo kontrolu poskytovatele.

U jednotek projektl Ize pozorovat nedostatky v pfipravé harmonogrami. Nedostatek ¢asu z pravidla zplsobi
chybné planovani Casovych rezerv na naplnéni formdlnich charakteristik vysledk(, zatimco v pocétcich
harmonograma jsou planovany ¢innosti, jejichZ pfinos nebo zarazeni jsou diskutabilni. Celkovy harmonogram
programu neni témito problémy ohroZen.

KVALITA

Kvalitativni charakteristiky jsou pozorovatelné pfedevsim na vysledcich programovych procest a v disledku
pak na pfinosu individualnich projekt(. ProtoZe druhd jmenovand charakteristika je vsoucasnosti stale
neméritelnd, je tfeba soustiedit se pravé na programové procesy. Ty jsou formulovany a provadény ve shodé
s principy programu, a to na zdkladni Urovni. Existuje rozvojovy potencial u viech procest, avsak ten pfimo
souvisi s pfipadnymi koncepénimi zménami v pohledu na bezpeénostni piinos a tedy na principy Programu.

Shromazdéna data nezavdavaji podezieni na disfunkci nékterého z procesu. Klicovou roli v nezavisiém dozoru
nad fizenim Programu hraje Rada, kterd ma dostatecné transparentni sloZeni a opakované prokazuje,
Ze hodnoceni, které provadi je spolehlivé a partikuldrni zajmy v ném nepfevladaji.

Projektové pfihlasky vykazuiji relativné vysokou miru chybovosti, zejména v tzv. bindrnich kritériich hodnoceni,
ktera se vénuji zdkladnim parametrim projektu. To ize povaZovat za indikator strategie nékierych Zadateld
predkladat projekty nelplné, pro program puvodné neurcené a duplicitni. Vramci rozvoje soutéZnich
programll je tfeba identifikovat rizikovou skupinu pfedkladateld a prohloubit kontrolu téchto zakladnich
parametrd v hodnoticim procesu. Je tfeba upozornit, Ze hodnoceni takto nevyhovujicich projektl zatéZuje
provozni kapacity jak persondlni, tak rozpoltové a je na misté uvaZovat o alternativach v hodnoticim procesu
jako celku k omezeni téchto negativnich dopadu.

Program zjevné stimuluje akademickou innost s ohledem na mnoiZstvi publikaénich vysledk( a vysoky zajem
VO na vefejnych soutéZich. Bezpetnostni vyzkum lze tedy obecné oznalit za perspektivni oblast excelence.
Na druhou stranu pFevadéni této excelence do aplikaéni sféry probihd pozvolna. Chyby a problémy spojené
s uvaZzovanim o vyuZitelnosti a pfinosu vysledkl opraviiuji k debaté o razantnim prohloubeni hodnoceni
uzivatelského pfinosu v celém procesu vybéru projekt( i k diskusi nad principy organizace vefejnych soutéZi.

Kultura spoluprace mezi VO a podniky, ale také mezi uchazedi a uZivateli neni prozatim dostatecné rozvinuta.
Jeji rozvoj do znalné miry spada mimo puUsobnost a mozZnosti poskytovatele, lze se v3ak domnivat,
Ze zprostfedkovéni této spoluprace na Urovni organizace verejnych soutézi je jednou z variant potencidlniho
rozvoje tohoto typu programu (uZivatelsky mentoring, podminéné financovani, vicestupriova soutéz).

KVANTITA

Viechny ukazatele programu vykazuji znaény narGst proti schvdlenym referentnim hodnotam.
Za nejvyznamnéjsi lze povaiovat pomér vysledkl publikanich kvysledkim aplikovanym, kde prvni
jednoznaéné dominuji. Druha skupina je pak vnitiné dale ¢lenéna, ale vysledky technologické povahy jsou pfes
to upozadény. Celkovy potet aplikovanych vysledkd viak vyrazné prevaiuje pocet individudlnich projektd
v programu. Aplikovany charakter projektd tedy nelze zpochybnit.
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V programu jsou pokryty vdechny hlavni priority Koncepce, resp. oblasti NP. Program se vyznauje
multioborovosti — pokryva, krom jedné, vsechny oborové skupiny, které identifikuje narodni klasifikace. Jsou
také podporovany projekty viech typd organizaci. Pomér téchto typl zaostdva za idealnim stavem vyjadienym
finannf spolutitasti neverejnych zdroja, aviak tento indikdtor leii pfi dodrieni principl oteviené soutéZe
mimo kontrolu poskytovatele.

DOSAHOVANI CiLE PROGRAMU

Na zdkladé shora uvedenych udaju a vysledki lze dovozovat, Ze Program svij cil naplfiuje v rdmci externé
stanovenych limitl a s ohledem na fazi Programu. Ke zvy3eni efektivity Programu a jeho Fizeni by bylo tfeba
u€init rozhodnuti o zménach na udrovni principl programu, resp. principl Fizeni vefejnych soutd?i. Takové
zmény lze provést pouze na Urovni Koncepce.

Shromaidénd data a zku3enosti poskytovatele opraviiuji k formulaci daldich koncepénich zmén v nastaveni
nékterych programovych procestl a opatfeni na Urovni Koncepce BV za ufelem rozvoje systému BV a jeho
programovych nastroju realizovanych formou vefejnych souté?i.

OPATRENI NA UROVNI PROGRAMU

e Ustanoveni procesu sledovani udrZitelnosti podpofenych projektd véetné specifikace podpérnych
dat®
e  Pfiprava postupu hodnoceni dopadl programu v navaznosti na sledovéni udrZitelnosti
Na drovni obdobnych (budoucich) program je vhodné uvaZovat o:

e  Prohloubeni hodnoceni uZivatelské perspektivy67

e Samostatny proces ex-ante kontroly rozpoétu projektu

e Analyza alternativnich postupl organizace a hodnoceni sout&s{

e Rozpracovéni problematiky hodnocenf projektovych rizik, jejich zpracovani a Fizeni v projektu pro
Ucely hodnoticich a kontrolnich procest

e  Rozpracovéni sankéni politiky s ohledem na zku3enosti s problémy v administraci projekt{

e Zavedeni screeningu utajovanych informaci a stanoveni metodiky realizace vyzkumu v oblastech
hodnych zvlastniho zietele podporovanych soutéinim mechanismem

e Zavedeni ukazatell technologické vyspélosti do vyb&rového procesu

OPATREN{ NA UROVNI KONCEPCE

e Konceptudlni vyfeSeni problematiky oteviené soutéze a jeji role v portfoliu nastroji podpory
bezpeénostniho vyzkumu — princip financovéni viech projektil v pofadi proti principu Fizeni
dosahovani citl programu

e Analyza potencidlu rozvoje novych programovych ndstroju soutézniho typu véetn stanoveni
optimalniho finanéniho zajisténi

e  Provedeni analyzy siti (SNA) za tucelem identifikace kli¢ovych organizaci v rdmci vyzkumného prostiedi
a zahrnout jeji vysledky do mapovani kapacit bezpegnostniho vyzkumu v CR®®

e S ohledem na zjevna specifika BV prohlubovat systémovou roli MV jako odborného garanta priorit a
poskytovatele podpory na BV

€ Mmv zahajilo proces pfipravy postupu klasifikace projektd podle vyuziti vysledk( za uéelem stanoveni

kategorii pro rozvoj systému indikétorQ

7 Mmv testuje postup hodnoceni uzivatelského pFinosu v ramci 1. vefejné soutéze navazujiciho programu Vi

v rozsahu celkem 26% hodnoceni

* Jlustrativné provedeno napfi¢ programy VG a VF v rdmci hodnoceni napliiovér¥ Koncepce 2015 (viz vyse)
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SEZNAM ZKRATEK®
AOBP - Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu; asociace sdruzujici organizace aktivni

v bezpeénostnim a obranném priimyslu v CR

BV — bezpedlnostni vyzkum; souhrnny ndzev uZivany pro aktivity a portfolio v plsobnosti MV a v obecné&jsi
roviné jako oznaceni kapacit a aktivit vyzkumného charakteru uzivanych k realizaci dopadu v bezpeénostni
oblasti

EDBP — ENLETS Disseminates Best Practices; program vymény zkusenosti realizovana v ramci aktivit ENLETS
s podporou Evropské komise

EMPACT - European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats; fidici a referen¢ni platforma pro
projekty v klicovych oblastech vynucovani prava v Evropé

ENLETS — European Network of the Law Enforcement Technology Services; sit podiéhajici Law Enforcement
Working Party Evropské komise

H2020 - Horizont 2020; ramcovy program pro védu a vyzkum Evropské komise

IP — instituciondlni podpora; rezim pridélovani finanénich prostfedki na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnych organizaci

IS VaVal — Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci; narodni databaze aktivit, projekt( a vysledkd
podporovanych z prostfedk( na vyzkum, vyvoj a inovace

Koncepce 2015 — Meziresortn{ koncepce bezpeénostniho vytkumu CR 2009 — 2015; Fidici dokument
bezpelnostniho vyzkumu v pisobnosti MV vytvoreny v ndvaznosti na Reformu systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR v roce 2008

Koncepce 2023 — Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu CR 2017 — 2023; predpokladany névazny
fidici dokument bezpeénostniho vyzkumu v plisobnosti MV vytvoreny v ndvaznosti na hodnoceni predchoziho
obdobi a zmén provéddénych v celém systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

MP — maly podnik

NKSBT — Nérodni kontaktni skupina pro bezpetnostni technologie; kontaktni skupina v plisobnosti MV urcend
k podpofre zastoupeni v ENLETS a k podpofe rozvojovych i analytickych aktivit v bezpe¢nostnim vyzkumu

OAP - odddéleni administrace projekt(; organiza¢ni jednotka odboru bezpeénostniho vyzkumu a policejniho
vz&lavani, tj. vécné pfislusného pracovisté MV

OBV — oddéleni bezpeénostniho vyzkumu; organizaéni jednotka odboru bezpeénostniho vyzkumu a policejniho
vzélavani, tj. vécné pfisludného pracovisté MV

OBVPV - odbor bezpetnostniho vyzkumu a policejniho vzélavani, tj. vécné pfisludné pracovisté MV

OP VVV — Operatni program vyzkum, vvyvoj, vzdélavani; operacni program pro obdobi 2014 — 2020
v plsobnosti MSMT

® Neobsahuje zkratky b&#né uzivané v kontextu statni spravy
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OV - obranny vyzkum, viz BV, v plsobnosti Ministerstva obrany CR
OVZ - odbor vefejnych zakazek MV

Reforma 2008 — Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci; reformni opatfeni z roku 2008 vymezujici
soucasnou podobu systému véetné odpovédnosti a tkolll jednotlivych poskytovatell

RIS3 — Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky; strategicky Fidici
materidl zastfe3ujici operani programy s dopadem do inovaéniho prostfedi v plsobnosti UV

RVVI - Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace; poradni organ vlady se zdkonnou odpovédnosti za organizaci
systému vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné exekutivnich pravomoci, jako sestavovani
rozpoctu, kontroly ¢innosti Gstfednich orgdnl statni spravy a schvalovani jejich koncepénich a Fidicich
dokument{l a programovych nastrojo

SP — stfedni podnik

TC AV - Technologické centrum Akademie véd CR; pracoviité Akademie véd CR, které pinf nékteré dkoly
v mezinarodni vyzkumné spolupraci

TRL - Technology Readiness Level (lroveri technologické vyspé&losti); stupnice uzivana Evropskou komisi,
plvodné NASA a Ministerstvem obrany USA k uréovani pokro&ilosti vyvoje technologii sahajici od priméarniho
vyzkumu po nasazeni v praxi

VO — vyzkumna organizace

VP —velky podnik
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Pfedloieny dokument byl pfipravovan jako komplexni podklad pro rozvojové snahy MV a zahdjeni procesu
ptipravy nové meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu. Tato aktivita probihala od Q3 2014 do Q1 2015.
V prvni fazi byl realizovdn sbér dat a pfipraveny monitorovaci zpravy o programech. Data a ndlezy téchto
dokumentl jsou tedy aktudlni ke konci Q3 2014. V obdobi od Q3 2014 do Q1 2015 byla déle pfipravena
monitorovaci zprava o realizace Meziresortni koncepce 2009 — 2015, kterd shrnuje jak jednoznaéné vymezené
tkoly, tak Sirsi postiZené problematiky a vyhodnocuje plvodni SWOT analyzu. | v této oblasti do3lo od obdobi
sbéru dat a zpracovani materidlu ke zménam.

Vramci programu VH byla realizovana kliCovéd opatfeni k pfekonani problémd v oblasti realizace cestou
novelizace programu usnesenim vlady ¢. 853/2014 kterym se novelizuje Program bezpeénostniho vyzkumu pro
potfeby statu 2010 — 2015. V navaznosti na tento krok bylo realizovano 4 kolo identifikace zaméFené na Uzce
vymezené potfeby, véetné stanovenych financnich limitd.

V ramci hodnocenf( bylo k zadani vybrédno 25 potfeb malého rozsahu a podlimitnich potfeb v Ghrnném objemu
cca 54 500 tis. K¢ k do€erpéni finanéniho prebytku, ktery vzniki jako rozdil pfedpoklédanych cen a vitéznych
nabidek za dobu trvani programu. Jde o potfeby 10 rlznych uUstfednich sprévnich Gfad(, resp. organizaci
zapojenych do bezpeénostniho systému. Z toho ve 4 pfipadech jde o saturaci prvni potfeby daného USU,
dochdzi tak k vyznamnému rozsiteni spektra uZivatel( vysledk( z tohoto programu a ke zvyseni saturatniho
ukazatele ve viech skupinach uZivatell (viz Graf 4).

MV — OBVPV déle zahdjil pfipravu konceptu sledovani udriitelnosti a sledovani dopad( programu v souladu
s doporucenim z jeno hodnoceni. Tento proces bude pfipraven do konce roku 2015.

V programu VG byly realizovdny vSechny plénované vefejné soutéie a cely jeho rozpocet byl alokovén
na celkové 134 projektl. V obdobi po ptipravé monitorovaci zpravy byly zahdjeny prace na pfiprave procesu
seldovdni udrzitelnosti a hodnoceni p¥inosli a dopad( porgramu. Tyto procesy budou pFipraveny ke konci roku
2015 po pilotnim otestovani jejich vazeb na formulafe zdvérecnych posudkd, ¢innost Rady programu a systém
shéru dat. Pfipravovany model respektuje metodické pozadavky ,Metodiky hodnoceni programd vyzkumu,
vyvoje a inovaci” 7 ve variantg predlohy pro jednani vlady z ¢ervna 2015.

Za nejzasadn@jsi zmény z hlediska nalez(i monitorovaci zpravy je tfeba povaZovat

1) PFestavbu rozpottového vyhledu na VaVal;
2) Zahdjeni iniciativ v oblasti fizeni inovaci a podpory rozhodovéni v bezpeénostnim vyzkumu u kli¢ovych
uZivatell vysledkd a tim proménu struktury a Géelu nékterych komunikaénich mechanism.

Ad 1, Stéle plati, Ze dlouhodoby vyvoj rozpoCtu na bezpectnostni vyzkum neni jeho vykonu pfiznivy. Trvajici
nestabilita, vyznamné vykyvy a souvisejici nejistota v planovani jsou rizikem pro efektivni vyuZiti pfidélenych
prostfedkd. V tomto ohledu je celkovy alokovany objem sekundarni.

& jakkoliv Ize tento termin povazovat za zavadgjici, nebot Ucelovou podporu vyzkumné &innosti v oblasti
bezpetnosti je tfeba priméarné chapat jako aktivitu sméFujici ke ziskani spoleenskych benefitl z rozvinutého
vyzkumného prostoru namisto rozvoje tohoto prostoru samotného (to je tkol sekundarni).
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MV ptijalo tezi o limitnich moznostech statniho rozpodtu na VaVal (jakkoliv ji lze povaZovat za diskutabilni) a
navazujici programy bezpeénostniho vyzkumu (VH a Vi) pfipravilo v minimalistické varianté. Vzhledem k vyvoji
bezpecnostniho prostfedi a jeho kontextu v3ak nelze predpokladat, Zze by dlouhodobd stagnace na tuto
specifickou podpurnou slozku rozvoje schopnosti bezpeénostnich sborll byla udrZitelna. Nize uvedeny Graf
shrnuje soutasnou variantu dlouhodobého vyvoje rozpoltu na bezpecénostni vyzkum, véetné platnych ramcti na
dalsi 1éta.
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* polozka celkem p¥idéleno v roce 2014 obsahuje i 150 000 tis. K¢ k erpéani v roce 2015 a k zahajené realizace
navazujiciho programu VI.

Ad 2, MV zahajilo v roce 2014 svou iniciativou diskusi s P CR o ustaveni poradni skupiny pro policejni {pozdé&ji
bezpeénostni) technologie, jejimz Ufelem bylo predeviim ovéfeni konceptu hodnoticich skupin uZivatell pro
vyuZiti ve vefejné soutéZi a ziskani cilové skupiny pro predavani informaci o mezindrodnich aktivitach v oblasti
inovaci. Vysledna skupina je v monitorovaci zpravé o koncepci oznafovana jako Narodni kontaktni skupina pro
bezpelnostni technologie (NKSBT).

Dynamika technologii ve schopnostech bezpetnostnich sbor(l a jeji Uzka vazba na podporu bezpeénostniho
vyzkumu neunikd ostatnim uZivatelim jak z komunity vynucovani prava, tak z komunity ochrany obyvatelstva.
V rdznych formatech tak vznikaji formalni i neformaini télesa zaméfend pravé na tuto problematikuu dalich
uZivatell, véetné predpokladu budouciho zapojeni do fizeni inovaci v téchto sborech. Tento trend potvrzuje
vysokou miru relevance problematiky v uZivatelském prostiedi, stejné jako nadstandardni Urover komunikace
uvedenou v monitorovaci zpravé ke koncepci.

Spolu se zku$enostmi ziskanymi z realizace uZivatelského hodnoceni projektd v prvni vefejné soutéZi programu
VI, se pfipravuje ucelenéjsi koncept komunikace mezi MV a témito inovaénimi skupinami, ktery je pracovné
nazyvén ,Kontakini skupiny pro bezpecnostni technologie” a ktery nahradi dosud experimentalni NKSBT
v systému poradnich orgdn( (viz obrazek 2). Tyto skupiny budou uZivany k obousmérné komunikaci mezi
poskytovatelem a uZivateli a do budoucna také v dalSich aktivitdch jako stanovovani priorit, nebo odstranovani
inovacnich bariér.
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