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Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu Programu  
INTER- EXCELLENCE II

I. Způsob předložení návrhu
Náměstek ministra školství, mládeže a tělovýchovy PhDr. Pavel Doleček, PhD. předložil dopisem 1. místopředsedovi  Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) prof. Ing. Petru Dvořákovi, CSc. ze dne 4. listopadu 2020 č. j. MSMT-33094/2020-3 návrh Programu podpory mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji INTER-EXCELLENCE II (dále jen „Program“ nebo „I-E II“) ke stanovisku s odkazem na § 5 odst. 2 zákona č. 130/2002 o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje). 
II. K hodnocení návrhu Programu Radou
Rada posoudila návrh Programu podle následujících dokumentů (právní rámec programu):
· zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon č. 130/2002 Sb.“),
· Metodiky hodnocení výzkumných organizací a hodnocení programů účelové podpory výzkumu, vývoje a inovací schválené usnesením vlády ze dne 8. února 2017 č. 107 (dále jen „Metodika M17+“),
· Základních principů přípravy a hodnocení programů a skupin grantových projektů výzkumu, vývoje a inovací (příloha k usnesení vlády ze dne 13. května 2015 č. 351), (dále jen „Principy“),
· Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky 2021+ (dále jen „NP VaVaI 2021+“), schválené usnesením vlády ze dne 20. července 2020 č. 759,
· Národních priorit orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací schválených usnesením vlády ze dne 19. července 2012 č. 552,
· Nařízení Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, Úřední věstník Evropské unie L 187 ze dne 26, června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem, ve znění Nařízení Komise (EU) č. 1407/2013, pokud jde o jeho prodloužení a příslušné úpravy (text s významem pro EHP) C/2020/4349, (dále jen „Nařízení“) a Sdělením Komise – Rámec pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací - 2014/C 198/01 (dále jen „Rámec“).
Podpora poskytovaná v rámci Programu se dále řídí:
· zákonem č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, kterým se řídí mechanismy poskytování podpory v Programu I-E II,
· zákonem č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů, 
· zákonem č. 111/1998 Sb. o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů,
· zákonem č. 341/2005 Sb. o veřejných výzkumných institucích, ve znění pozdějších předpisů.
Návrh Programu byl projednán na 363. zasedání Rady, které se konalo 18. prosince 2020.
3. Vyjádření komise pro hodnocení výsledků
Komise pro hodnocení výsledků (dále jen „KHV“) se návrhem Programu zabývala na  jednání dne 7. prosince 2020. Vyjádření KHV bylo zohledněno v připomínkách Rady. 
4. Soulad se zákonem č. 130/2002 Sb.
Rada hodnotí náležitosti Programu ve smyslu § 5 odst. 2 zákona č. 130/2002 Sb. na nové programy výzkumu a vývoje takto:
a) Identifikační údaje Programu, členění na podprogramy, termín vyhlášení a doba trvání:
Název Programu je: „Program podpory mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích INTER-EXCELLENCE II“, 
Rada přiděluje Programu pro účely evidence v informačním systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací identifikační kód: XX (bude doplněno  po projednání Radou),
· Program je členěn na tři podprogramy,
· poskytovatelem podpory bude Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“, nebo „poskytovatel“),
· termín vyhlášení – MŠMT v návrhu Programu uvádí, že termín vyhlášení bude záviset na schválení Programu (2021),
· doba trvání Programu je stanovena na roky 2021 – 2029, tj. na 9 let a maximální doba trvání projektu bude pět let.
V průběhu tohoto období bude MŠMT opakovaně vyhlašovat veřejné soutěže ve výzkumu, vývoji a inovacích pro jednotlivé podprogramy s výjimkou těch případů, kdy výběr projektů k podpoře proběhne na mezinárodní úrovni. 
Podmínky konkrétní veřejné soutěže v příslušném podprogramu budou obsaženy v textu vyhlášení veřejné soutěže a v příslušné zadávací dokumentaci spolu s dalšími informacemi a podklady nezbytnými pro zpracování a podání návrhu projektu. 
Žádostí uchazeče o poskytnutí účelové podpory formou dotace nebo formou zvýšení výdajů organizační složky státu nebo územního samosprávného celku nebo organizační jednotky ministerstva, zabývající se výzkumem a vývojem, bude návrh projektu podaný do konkrétní veřejné soutěže/výzvy v Programu I-E II.
K jednotlivým podprogramům:
Podprogram INTER-ACTION je zaměřen na podporu projektů mezinárodní spolupráce v základním i aplikovaném výzkumu na základě smluv mezivládního či mezirezortního charakteru, kterých ČR registruje v současné době téměř 80 a bez přímé podpory by byl záměr bilaterální spolupráce mezi těmito smluvními stranami pouze deklarací. Prostřednictvím jiných schémat podpory by byla spolupráce s často mimoevropskými zeměmi dosažitelná pouze s velkými obtížemi.
Podporována by měla být vysoce úspěšná a stabilní partnerství programu INTER-EXCELLENCE I (USA, Izrael), metodika nicméně umožňuje zapojení kterékoliv další země s potenciálem přispět naplnění cílů Programu I-E II, která stanovená kritéria naplní. 
Podprogram INTER-COST je navázán na mezinárodní program COST a podpoří projekty, které budou představovat přispění českých výzkumníků k naplnění cílů příslušné akce COST. Zapojení do mezinárodního programu COST umožňuje příjemci podpory řešit projekty základního i aplikovaného výzkumu, za využití synergického efektu národní podpory výzkumu v podprogramu INTER-COST a podpory koordinace a setkávání výzkumníků ze strany mezinárodního programu COST. Účast v mezinárodním programu COST je nezbytnou podmínkou účasti uchazeče/příjemce v podprogramu INTER-COST. 
Podprogram INTER-EUREKA je určen k podpoře mezinárodní spolupráce mezi průmyslovými podniky a výzkumnými organizacemi zapojením do mezinárodní sítě EUREKA a integrace mezinárodního rozměru do výzkumných, vývojových a inovačních aktivit podniků. V obecných výzvách má projekt v síti EUREKA dosah až k 47 zemím celého světa (z toho k 41 členům sítě a dalším přidruženým zemím) a je tak vhodným nástrojem integrace mezinárodního rozměru do podnikového výzkumu malých, středních i velkých podniků, nezřídka ve spolupráci s výzkumnými organizacemi (VVŠ, VVI i ostatních) na mezinárodním výzkumu. Projekty mohou probíhat multilaterálně i bilaterálně.
b) Celkové výdaje na uskutečnění Programu, členění v jednotlivých letech:
Celkové výdaje za dobu trvání Programu v letech 2022 až 2029 se předpokládají ve výši 4 175 mil. Kč, z toho 3 766 mil. Kč (tj. 90,2 %) ze státního rozpočtu.
Přehled celkových nákladů v jednotlivých letech (v mil. Kč):
	Podprogram I-EII
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	
2028
	
2029
	
celkem

	INTER-ACTION
	87
	219
	320
	366
	366
	320
	219
	87
	1981

	INTER-COST
	34
	99
	147
	171
	171
	147
	99
	34
	903

	INTER-EUREKA
	44
	143
	211
	248
	248
	211
	143
	44
	1291

	Σ I-E II
	165
	460
	678
	785
	785
	678
	460
	165
	4175


Výdaje ze státního rozpočtu v jednotlivých letech (v mil. Kč):
	Podprogram I-EII
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	
2028
	
2029
	
celkem

	INTER-ACTION
	84
	212
	310
	355
	355
	310
	212
	84
	1922

	INTER-COST
	33
	96
	143
	166
	166
	143
	96
	33
	876

	INTER-EUREKA
	33
	107
	158
	186
	186
	158
	107
	33
	968

	Σ I-E II
	150
	415
	611
	707
	707
	611
	415
	150
	3766


c) Vymezení způsobilých nákladů, nejvyšší povolená intenzita podpory a její odůvodnění a další povinnosti stanovené přímo použitelnými předpisy Evropské unie:
[bookmark: _GoBack]Vymezení způsobilých nákladů – v návrhu Programu je uvedeno, že náklady projektu, které mohou být vynaloženy při řešení projektu, jsou definovány podle odd. 4., čl. 25, odst. 3 písm. a) – e) Nařízení a § 2 odst. 2 písm. m) zákona č. 130/2002 Sb., a jsou blíže specifikovány pro každou veřejnou soutěž/výzvu. Účelová podpora bude poskytnuta příjemcům na uznané náklady projektu, tedy takové způsobilé náklady, které byly v návrhu projektu zdůvodněny a které poskytovatel schválil. 
Nejvyšší povolená intenzita podpory – až 100 % pro výzkumné organizace za podmínky použití podpory pouze na nehospodářské činnosti podle čl. 2.1.1 odst. 19 Rámce a pokud budou dodrženy všechny související podmínky Nařízení Komise (EU) a Rámce.
Očekávaná průměrná intenzita podpory činí v podprogramu INTER-EUREKA 75 %, v podprogramech INTER-ACTION a INTER-COST shodně 97 %. Celková očekávaná průměrná intenzita podpory v Programu I-E II činí v součtu všech podprogramů cca 90 %.
Návrh programu I-E II uvádí v tabulce č. 4 maximální intenzitu podpory projektu podle kategorie výzkumu, v souladu s odd. 4, Čl. 25 Nařízení Komise (EU) č. 615/2014. Při dodržení podmínek uvedených v části 13 návrhu Programu může být základní intenzita podpory u průmyslového výzkumu a experimentálního vývoje popsaným způsobem navýšena (max. na 80 %).
d) Specifikace cílů Programu spolu s jejich odůvodněním a způsobem jejich dosažení, kritéria splnění cílů Programu, srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí a očekávané výsledky a přínosy Programu
Cíle Programu – hlavním cílem Programu je dosažení fungující mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích jako příspěvku ke zvyšování znalostní a vzdělanostní úrovně ČR, k řešení společenských výzev ČR a ke zvyšování přidané hodnoty ekonomiky ČR.
Na základě všech provedených analýz, které jsou uvedeny v příloze č. IV. dokumentu (svazek Podkladové analýzy programu I-E II) Program dále definuje čtyři obecné cíle:
· Zvýšení úrovně strategického zacílení mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích podle společenských výzev a strategických priorit ČR
· Růst kvality a zvýšení míry excelence výzkumu, vývoje a inovací v ČR skrze participaci na projektech mezinárodního výzkumu, vývoje a inovací 
· Rozvoj mezinárodní spolupráce výzkumných organizací a podniků v oblasti výzkumu, vývoje a inovací 
· Růst úrovně rozvoje a řízení lidských zdrojů na poli mezinárodního výzkumu, vývoje a inovací
Dále je v návrhu Programu definováno pět specifických cílů.
Vazba cílů v jednotlivých strategických dokumentech, cílů Programu I-E II a vhodných nástrojů k jejich dosažení je přehledně vizualizována v tabulce č. 1 návrhu Programu. Cíle Programu jsou podrobně odůvodněny v části 5 návrhu Programu. Nástroji realizace cílů jsou podprogramy.
Kritéria splnění cílů Programu – jsou uvedena. Pro hodnocení úspěšnosti cílů Programu poskytovatel navrhl dva soubory indikátorů. Jedná se o závazné indikátory (viz tab. č. 5 v návrhu Programu), které sledují plnění cílů Programu a nezávazné indikátory (viz tab. č. 6 návrhu Programu) sloužící hlubšímu hodnocení efektu intervence (vázány na jednotlivé přínosy). Definice indikátorů, jejich popis, a především metodu určení hodnoty popisuje podrobně materiál Indikátorová soustava programu I-E II (příloha č. IV. návrhu Programu podkladová analýza programu I-E II). 
Každý z podprogramů může přispět k dosažení několika cílů zároveň, jednotlivé podprogramy jsou ve svých definicích a parametrech navrženy tak, aby jako nástroje Programu I-E II v maximální míře přispěly k naplnění vytčených cílů.
Poskytovatel v tabulce na str. 25 uvádí, že v rámci Programu bude podpořeno ≥700 projektů a že z tohoto počtu bude ≥ 560 úspěšně dokončeno. 
Srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí – je uvedeno v návrhu Programu v částech 6. a 7. Podrobná Analýza stavu mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji ve vztahu k potřebnosti programu Inter-Excellence II je přílohou návrhu Programu (č. IV. – podkladové analýzy). 
Očekávané výsledky – jsou uvedeny v části 11 návrhu Programu. Implementace Programu I-E II je nastavena tak, aby přinesla vysoce kvalitní výsledky pramenící z mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích, znalosti a vědomosti o základních principech jevů i pozorovatelných skutečností, ale i poznatky sloužící jako základ pro řešení společenských výzev; zároveň pak nové produkty a postupy, uplatnitelné v praxi. V Programu I-E II budou podpořeny pouze projekty, které odůvodněně předpokládají dosažení druhů výsledku podle Metodiky M17+, resp. IS VaVaI – RIV.
Očekávané přínosy – uvedeny v části 5 návrhu Programu (Odůvodnění cílů). Základním rysem Programu je jednoznačně širší chápání přínosů mezinárodní spolupráce, jejich hledání i evaluace. Obecné přínosy mezinárodní spolupráce v návaznosti na odbornou literaturu a provedené analýzy jsou popsány na několika hierarchických úrovních. 
e) Požadavky na prokázání způsobilosti uchazečů a způsob a kritéria hodnocení návrhů projektů
Požadavky na prokázání způsobilosti jsou podrobně uvedeny v části 19 návrhu Programu a jsou popsány jmenovitě pro každý podprogram. 
Specifikace uchazečů v jednotlivých podprogramech bude vždy uvedena v zadávací dokumentaci veřejné soutěže/výběru projektů na mezinárodní úrovni a může být poskytovatelem oproti výše uvedenému přehledu dále zúžena. Zadávací dokumentace zároveň udává možnost zapojení dalšího účastníka projektu podle § 2 odst. 2 písm. j) zákona č. 130/2002 Sb. a specifikuje jeho typ. 
Způsob a kritéria hodnocení návrhů projektů
Způsob výběru projektů ve veřejné soutěži v podprogramech INTER-ACTION  a INTER-COST je v návrhu Programu upraven v souladu s § 21 zákona č. 130/2002 Sb. 
Program ve specifických případech umožní provedení hodnocení projektů ve veřejné soutěži na principu „lead agency“; tato skutečnost bude případně výslovně uvedena v zadávací dokumentaci veřejné soutěže/výběru projektů na mezinárodní úrovni s dalšími podrobnostmi. 
Návrhy projektů přijaté na základě výzvy k podávání návrhů projektů  v podprogramu INTER-EUREKA budou podrobeny výběru projektů na mezinárodní úrovni podle § 7 odst. 4 zákona č. 130/2002 Sb. 
Seznam návrhů projektů doporučených v národním kole hodnocení k podpoře (Green List) bude postoupen Skupině vysokých představitelů EUREKA, která provede finální výběr projektů k podpoře. Poskytovatel bude výsledky výběru na mezinárodní úrovni akceptovat. 
Poskytovatel ustaví pro každý podprogram Odborný poradní orgán k hodnocení návrhů projektů. Statut, jednací řád a seznam členů Odborných poradních orgánů budou zveřejněny na webových stránkách MŠMT.
Odborné aspekty předloženého projektu posoudí nezávislý oponent i odborný poradní orgán příslušného podprogramu.
5. Soulad s Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky 2021+  a Národními prioritami orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací
Návrh Programu je v souladu s Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky 2021+ (dále jen „NP VaVaI 2021+“), schválené usnesením vlády ze dne 20. července 2020 č. 759.
Program I-E II je uveden v NP VaVaI 2021+ a je jediným nástrojem opatření č. 14: Podpoření synergie českého a mezinárodního VaV prostřednictvím mezinárodní programové spolupráce ČR. Přispěje jmenovitě k naplnění cíle 3. Zvýšit kvalitu a mezinárodní excelenci výzkumu a vývoje v ČR, dosáhnout zvýšení otevřenosti a atraktivity ČR pro mezinárodní výzkum a vývoj a zintenzivnit integraci VaVaI ČR do Evropského výzkumného prostoru; resp. specifického cíle 3.2 Podpořit synergie českého a mezinárodního VaV prostřednictvím finančních nástrojů a posilováním oblastí se synergickým potenciálem, zvýšit podporu VaVaI ze státního rozpočtu na VaVaI v zásadních/přelomových oblastech jednotlivých výzkumných oborů nebo v oblastech, v nichž mohou výsledky VaVaI zásadně pomoci v řešení velkých společenských výzev. Program bude znamenat přínos i pro další cíle NP VaVaI 2021+ (především specifický cíl 3.1 a dále především cíl 4. a specifický cíl 4.1).
Návrh Programu není v rozporu s Národními prioritami orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací schválenými usnesením vlády ze dne 19. července 2012 č. 552,
6. K náležitostem materiálu předkládanému na jednání vlády
Materiál obsahuje všechny náležitosti uložené čl. IV Jednacího řádu vlády. 
7. Soulad s Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací – Úřední věstník Evropské unie C 198 C 27. června 2014 (dále jen „Rámec“)
Rada není oprávněna posuzovat návrh Programu z pohledu slučitelnosti veřejné podpory vynaložené na Program se společným trhem Evropského společenství. Je ovšem oprávněna posoudit, zda při přípravě návrhu Programu byla ze strany poskytovatele – předkladatele respektována ustanovení a požadavky Rámce.
Z předloženého návrhu Programu je podle čl. 48 možné usoudit, že veřejná podpora je zaměřena na potřeby, v nichž může přinést podstatné zlepšení a které trh sám není schopen zajistit.
Motivační účinek je definován v souladu s Rámcem pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací, Sdělení komise 2014/C 198/01; Kap. 4.4. Podpora musí vést k tomu, aby se zvýšila činnost v oblasti výzkumu, vývoje a inovací a aby se uskutečnily projekty nebo činnosti v oblasti, které by jinak nebyly provedeny vůbec, či byly provedeny jen v omezenějším rozsahu.
8. Hodnocení návrhu Programu Radou
Program I-E II je zaměřen na podporu mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích a reaguje na stále neuspokojivou míru internacionalizace českého výzkumu a vývoje, zejména na nízký rozsah mezinárodní spolupráce. Je plně v souladu s cíli strategických dokumentů ČR, což bylo prokázáno kvalitně vypracovanými analýzami.
Program vyhovuje požadavkům zákona č. 130/2002 Sb.
Program má čtyři strategické cíle zaměřené na zvýšení úrovně internacionální spolupráce, zesílení míry excelence prostřednictvím účasti ČR na mezinárodních projektech, rozvoj mezinárodní spolupráce výzkumných organizací a podniků a růst úrovně rozvoje a řízení lidských zdrojů v oblasti mezinárodního výzkumu, vývoje a inovací. V návrhu Programu je přehledně vizualizována vazba cílů na strategické dokumenty ČR vhodnými nástroji k jejich dosažení.
Přílohami Programu jsou podkladové analýzy, které mimo jiné obsahují podrobné hodnocení první poloviny programu INTER-EXCELLENCE, který je předchůdcem Programu I-E II. Základní indikátory úspěšnosti programu INTER-EXCELLENCE se daří plnit, přestože na pravidelné aktivity programu i na veřejné rozpočty měla negativní vliv epidemie COVID-19. 
Součástí přípravy Programu bylo jeho hodnocení před předložením vládě ke schválení (ex-ante evaluace), které bylo vypracováno v souladu se Základními principy přípravy a hodnocení programů a skupin grantových projektů výzkumu, vývoje a inovací a Postupem Rady při hodnocení návrhů programů účelové podpory a skupin grantových projektů i na základě metodologických dokumentů vytvořených v návaznosti na nejlepší mezinárodní praxi.
V textu návrhu Programu jsou s využitím rozsáhlé rešerše zahraniční odborné literatury uvedeny přínosy mezinárodní spolupráce na několika úrovních a podrobně je porovnán současný stav v ČR se zahraničím. 
Navržený Program je kvalitně připravený nástroj pro podporu mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji, který může výrazně přispět k jeho významnější internacionalizaci prováděné českými výzkumnými organizacemi a podniky. 
9. Připomínky 
Zásadní připomínky:
1) Rada žádá, aby do návrhu Programu byl doplněn alespoň rámcový plán veřejných soutěží.
Připomínky a doporučení Rady:
2) Dle schváleného vládního návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na VaVaI pro rok 2021 a střednědobého výhledu na roky 2022 a 2023 má MŠMT na položku „INTER-EXCELLENCE II“ schváleny výdaje v roce 2022 ve výši 150,0 mil. Kč a v roce 2023 ve výši 425,0 mil. Kč, tedy ve výši dostatečné k pokrytí výdajů navrhovaných v uvedených letech v Programu I-E II. Rada nicméně upozorňuje, že schválení Programu vládou nezakládá automaticky nárok na schválení výdajů Programu v uvedené výši i v dalších letech. Financování Programu bude záviset na možnostech státního rozpočtu.
3) Doporučení Rady ke způsobilým nákladům projektů: U definování způsobilých nákladů Program využívá Rámce s tím, že přesné vymezení bude upřesněno v zadávací dokumentaci pro každou veřejnou soutěž. 
Rada doporučuje, aby v jednotlivých veřejných soutěžích poskytovatel důrazně akcentoval povinnost zdůvodnění nákladových položek v návrhu projektů. Způsobilé náklady jsou dány zákonem, nicméně výdaje je možné s ohledem na inflaci měnit.
4) KHV ve svém vyjádření doporučila dopracovat metodiku hodnocení Programu. Návrh Programu deklaruje, že „metodika těchto hodnocení bude volena s ohledem na aktuální konsenzuální pojetí problematiky“ (str. 25), takže bude vyjasněna až v průběhu řešení Programu. Nicméně metodiku hodnocení Programu je nutné vyjasnit už před jeho spuštěním, aby se už od začátku řešení mohla začít sbírat k tomu potřebná data v odpovídající struktuře. 
5) KHV rovněž doporučila upřesnit, do jaké míry byly v návrhu využity závěry z hodnocení předchozího programu INTER-EXCELLENCE, tj. vysvětlit k jakému posunu a zlepšení došlo oproti nastavení předchozího programu.
6) KHV dále navrhla vysvětlit, jakým způsobem  budou uchazeči /další účastníci v návrhu projektu prokazovat motivační účinek (viz bod „4. může prokázat motivační účinek“, str. 20). 

VIII. Závěry
Rada 
· souhlasí s návrhem Programu po zapracování připomínek uvedených v části 9. tohoto Stanoviska,
· doporučuje poskytovateli předložit návrh do meziresortního připomínkového řízení,
· doporučuje vládě návrh Programu po vypořádání meziresortního připomínkového řízení schválit.




Praha, 18. prosince 2020
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