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UvoD
ZAKLADN{ UDAJE O SCHVALENEM PROGRAMU

Program bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu 2016-2021 s identifikacnim kédem ,VH“ (ddle
jen ,Program”) byl schvalen usnesenim vlady ¢. 200/2014 a je zpracovan vsouladu s § 5 odst. 2
zakona

¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Program je realizovan zaddvanim jednotlivych verejnych zakazek na sluzby ve vyzkumu
a experimentalnim vyvoji. Zadavani jednotlivych zakdzek probiha v souladu s ustanovenimi zakona

€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Program je urcen k napliiovani konkrétnich vyzkumnych potreb organl statni spravy podilejicich se
na plnéni GkolG v rdmci systému vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva CR. UZivatelem vysledk(
vyzkumu, realizovaného v rdmci Programu, bude stat, tj. prislusny organ statni spravy, ktery své
vyzkumné potfeby poZaduje realizovat. Program je zpracovdn v souladu s koncepcnimi a
strategickymi dokumenty Ceské republiky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a v oblasti bezpe&nosti,
konkrétné v souladu s Narodnimi prioritami orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci, platnou Bezpe&nostni strategii CR a navazuje na prdbéZna hodnoceni naplfiovani
Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015.

Hlavnim cilem Programu je zvy$eni bezpeénosti statu a obcant CR prostiednictvim podpory
vyzkumnych potfeb organ( statni spravy, které umozni jednotlivym aktérdm na poli zajistovani
bezpecnosti ziskavat, osvojovat si, udrZovat a rozvijet potiebné specifické schopnosti pro efektivni
zabezpecovani ukoll v jejich pisobnosti.

Program dale:

e zvysi Uroven pfipravenosti zachrannych a bezpecnostnich slozek,

e zvySiredlnou ucinnost bezpecnostni politiky,

e prispéje k vytvoreni kontrolnich a preventivnich opatrfeni i reakcnich plant pro pripady
naturogennich a antropogennich krizi. Na zdkladé téchto podnétll Ize predpokladat také
zdokonaleni legislativnich procesl stanovujicich pravidla a opatieni v oblasti bezpecnosti,

e podpofi zlepseni systémové spoluprace a soucinnosti rlznych instituci participujicich na
feSeni problematiky bezpecnosti obéand,

o zvysi efektivitu postupl souvisejicich se zabezpecenim zdakladnich funkci statu, ochranou
fivotd, zdravi a majetku obyvatelstva CR pfispéje k navyseni kvality ndstrojli, poznatk(
a podkladd pro metodickou, koncepcni, a rozhodovaci ¢innost pri vykonu statni spravy se
zamérenim na zvySovani bezpecnosti statu a to zejména v oblasti ochrany obyvatelstva,
krizového Fizeni, integrovaného zachranného systému, pozarni ochrany a vykonu policejni
sluzby,

e bude mit pozitivni dopad na ekonomiku a jeji konkurenceschopnost, dale také pozitivni
pfinos v sociadlni oblasti, dale lze ocekavat rozvoj specifickych schopnosti subjekt
realizujicich verejné zakazky s ohledem na podstatu vyzkumnych potreb organ( statni spravy.

Program svym poslanim a cili navazuje na koncici program , Bezpecnostni vyzkum pro potreby statu
v letech 2010 az 2015“ (dale jen ,Program VF“). V koncicim Programu VF nebyla poptavka
predkladateld potreb zcela naplnéna (i z divodu rozpoctovych skrtl), priimérné bylo realizovano cca



15 % predloZzenych potreb. Existuje zde tedy zfejmy previs poptavky. Zpravidla jsou v programu také
predkladany potreby velmi specifické a pro jejich feSitele tedy vznikd prostor k vyraznému rozvoji
vlastniho know-how. Program reflektuje skutecnost, ze bezpecnostni vyzkum ma ve vazbé na princip
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi vyrazné
interdisciplinarni charakter. Proto je koncipovéan jako prirezovy a je zaméfen na potreby statnich
instituci v oblasti rozvoje jejich schopnosti v zajistovani bezpecnosti a sou¢asné na rozvoj procesu
a nastrojl slouzicich k pfimému i zprostfedkovanému posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

Specifickym zpGsobem doplfiuje Program bezpeénostniho vyzkumu CR vletech 2015 a7 2022
schvaleny usnesenim vlady CR ¢. 286/2018 ve znéni usneseni vlady CR ze dne 9. srpna 2013 &. 593,
ktery je realizovan formou verejné soutéze. Takova komplementarita obou programovych nastrojl
predstavuje zasadni prvek efektivniho rozvoje bezpeénostniho vyzkumu i bezpecnostnich schopnosti
statu.

UCEL HODNOCENI PROGRAMU

Pfedkladané hodnoceni pini zpohledu MV CR, jako?to poskytovatele Gcelové a instituciondlni
podpory a gestora bezpecnostniho vyzkumu, tyto cile:

e je prabézinym hodnocenim ve smyslu platnych pravnich predpisd,

e vyhodnocuje relevanci, efektivitu, pfinosy a pouceni z realizace programu pro rozvoj systému
podpory bezpecnostniho vyzkumu, zejména program( verejné zakazky,

e slouzi jako podklad pro pfipravu navazujiciho programu verejné zakazky.

Hodnoceni ma predevsim formativni aspirace.

POSTUP HODNOCENI PROGRAMU

Hodnoceni Programu zahrnuje pozadavky kladené na hodnoceni programu v souladu se Zakladnimi
principy pripravy a hodnoceni program(l a skupin grantovych projektli vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které byly schvélené usnesenim vlady ¢. 351/2005 a v souladu se Metodikou hodnoceni vyzkumnych
organizaci a skupin navrhl grantovych projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci, schvalenou usnesenim
vlady ¢. 107/2017.

Vzhledem k vyznamnym zménam v hodnoceni program( je pro hodnoceni vyuZit koncept sledovani
funkcnosti, efektivity a relevance jednotlivych podplrnych nastrojd, coz je postup uvedeny v aktualni
Meziresortni koncepci podpory bezpe&nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030
(dale jen ,,MKBV2017+“), schvalené usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 24/2017 a usnesenim vlady
CR

¢.509/2017.

Pro hodnoceni programu je dale relevantni dokument kImplementaci Ndarodnich priorit
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen ,,NPOV“), schvéaleny usnesenim
vlady CR €. 569/2012, ktery ukldda monitorovat navaznost jednotlivych programd na NPOV.

Hodnoceni Programu se drzi struktury stanovené dokumentem k Zakladnim principim hodnoceni
programa, ackoliv pro Ucely hodnoceni je nastavena jina terminologie. Evaluacni otdzky vyuZité pro
hodnoceni programu tedy jsou:



Tabulka 1:Postup hodnoceni Programu

SEKCE HODNOTI

Implementace Programu .
Funkénost

VH
Ostatni charakteristiky
Relevance
Programu VH

Cile Programu VH Efektivita
Uceni ze zkuSenosti Pouceni

VYZKUMNA OTAZKA

Existuje zrejma intervencni
logika?

Byl Program VH adekvatné
procesné zajistén?

Bylo financni zajisténi
adekvatni?

Byl Program VH realizovan
s ohledem na potreby
zapojenych stran?

Existuji zjevné disproporce
v podpore aktérd, témat
nebo jinych
charakteristickych
zajmovych mnozin?

Byly spInény indikatory
realizace Programu VH?

Prispély vysledky k plnéni
cild Programu VH?

Byla Programem VH
podporena realizace
koncepénich dokumentd BV
a Vaval?

INDIKATORY

Zaméreni na
napliovani
konkrétnich potreb
Specifické nastaveni
procesl pro Program
VH

Hodnoceni potreb
Verejné zakazky
Realizace projektu

a jejich hodnoceni
Finan¢ni indikatory
programu

Saturace financnich
prostfedkd

Saturace potreb

Subjekty v Programu
VH

Spoluprace resitell
Obory v Programu
VH

Pocet realizovanych
projektl

Vysledkové
indikatory Programu
VH

Naplriovani cild
MKBV2009

PInéni NPOV

Jaké doporuceni Ize vznést s dopadem do stavajiciho

programu?

Jaké doporuceni Ize vznést s dopadem na navazujici

programy verejnych zakazek?

Jaké doporuceni lze vznést s dopadem do systému

podpory BV?

Jaké hlavni bariéry pro pfinos z Programu byly

identifikovany?



Existuji specifické podminky, které Cini program
pfinosnéjsim?

IMPLEMENTACE PROGRAMU

V této ¢asti bude hodnocena zakladni funkénost Programu.
Hodnocené otazky:

e  Existuje zfejma intervencni logika?

e Byl program adekvatné procesné zajistén?

e Bylo finanéni zajisténi adekvatni?

e Byl program realizovan s ohledem na potfeby zapojenych stran?
e Pokryvaji témata relevantni pole?

INTERVENCNI LOGIKA

Vychodiskem pro stanoveni cile a tematického zaméreni Programu byly cile a priority MKBV2009,
které byly formulovany vsouladu s Narodnimi prioritami aplikovaného vyzkumu a evropskym
ramcem pro bezpeénostni vyzkum (viz ESRAB?). Déle, vzhledem k tomu, Ze cil programu sméfoval
k naplnéni potfeb Ustfednich organ( statni spravy a bezpecénostnich sborl, vyzadovalo tematické
zaméreni programu konkretizaci obecnych cill véetné podrobného specifického zadani zpracovaného
témér aZz do Urovné ndvrhu projektu. Proto byly osloveny Ustfedni organy statni spravy
a bezpecnostni slozky s Zadosti o naméty pro vyzkumné potieby v oblasti bezpecnostniho vyzkumu
na obdobi 2010-2015. Doslé ndméty byly vyuZity pfi tvorbé vyzkumnych aktivit Programu.

Obrazek 1:Intervencni logika Programu

1“Meeting the challenge: the European Security Research Agenda”, ESRAB report, zafi 2006
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PROCESNI ZAJISTENI

Proces identifikace potreb statni spravy

- )

Proces vybéru projektd realizovatelnych v ramci programu VZ

i

Proces schvalovani souboru verejnych zakazek k zadani k jednotlivych etapach

Proces zadavacich fizeni

eZpracovani zadavaci dokumentace
e Zadani riznymi druhy

Proces vybéru resitele

¢ PFijimaci fizeni
o \/ybérové fizeni

Proces smluvniho fizeni

ULl L

Proces realizace

e Proces kontroly realizace
*Proces pribézného hodnoceni
¢ Pfiprava implementace oc¢ekdvanych vysledki do praxe

¢ Proces poskytovani financnich prostfedkt, zménové fizeni

Proces zavérecného hodnoceni projektl

Proces implementace vysledkl do praxe

Proces zdvére¢ného hodnoceni programu

FANEHI

Zadani vyzkumnych
potieb prostiednictvim
VZ véetné smluvniho
fizeni

e |dentifikace
vyzkumnych potieb

eHodnoceni potieb v

Radé programu VZ

e Kazda vyzkumna
potieba je zadavana
samostatnou vefejnou
zakazkou

Identifikace
vyzkumnych potieb

Obrazek 2:Procesni zajisténi Programu

* Role odborného gestora

¢ Kontrolni ¢innost

* Povinné roéni zpravy od
pFijemct podpory o
pribéhu feseni projekth

® Zavérecné hodnoceni

projekth

Predavani vysledku

e Realizace procesu
prevzeti vysledku

e Jejich predani

odbornym

gestorim/uzivateliim

Realizaci projektl a
jejich hodnoceni

ODBORNY PORADN{ ORGAN MV (RADA PROGRAMU)

Na zakladé zkuSenosti zrealizace programu verejné zakdzky v letech 2010-2015 b
formulace zadani identifikace vyzkumnych potfeb UOSS, jejich posuzovani a hodnoc

programu zfizen tento odborny poradni organ.

a ucelem
1spésnosti




Pfedmétem Cinnosti Rady je zejména:
e provadét strategicka rozhodnuti v oblasti fizeni programu a doporucovat dalsi zacileni
programovych aktivit,
e vyjadfovat se k vyzkumnym potifebam predlozenym organy statni spravy,
e schvalovat seznam vyzkumnych potieb doporucenych k realizaci,
e vyjadfovat se k prlbéznym zpravam o stavu programu,
e vyjadrovat se k prlbéhu feseni jednotlivych projektd,
e hodnotit realizaci programu,
e posuzovat a doporucovat ke schvaleni zavérecné hodnoceni programu,
e schvalovat vystupy z jednani,
e hodnotit vysledky projektd a provadét zavéreéna hodnoceni.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Program v reZimu verejnych zakdzek, plni rada jesté ukoly souvisejici
s hodnocenim vyzkumnych potfeb organi statni spravy a bezpecnostnich slozZek:
e hodnoti charakter pfedloZenych potreb v jednotlivych prioritach programu,
e hodnoti kategorizaci a zd(vodnéni jednotlivych parametrd potieb deklarovanych
predkladatelem,
e hodnoti potencialni nebezpeci duplicitniho financovani.

Rada plni specifické ukoly, a to Ukoly jiné nez obdobné poradni orgadny u programu realizovanych
napf. verejnou soutéZi, nebo u ekvivalentnich program( jinych poskytovatelll verejné podpory.
Podobné je ucel programu odlisny a jeho efektivni fizeni vyZzaduje konkrétni profil delegatli v Radé
zaméreny predevsim na znalost bezpecnostniho prostfedi a bezpecnostni praxe. Sohledem na
vymezeni kompetenci a roli jednotlivych instituci v zajistovani bezpecnosti CR a jejich ob&an( je tfeba
zachovat zastoupeni Sirokého spektra riznych aktér(.

Jednotlivé dil¢i cile Programu slouzily jako voditko pro uréeni nominujici instituce, a to pomoci
praniku vécného obsahu cile a plsobnosti jednotlivych Ustfednich organa statni spravy. Nominaci
pro urceny dil¢i cil nebyla moZnost dané instituce predkladat potfeby v ramci jinych cild nijak
dotéena. Pocet odbornych delegatl pro jednotlivé cile a tim i pocet urcenych instituci pak odrazi
dosavadni zkuSenosti se strukturou potreb predkladanych v doposud realizovaném Programu VF.
Relativni mira zastoupeni jednotlivych instituci potom reflektuje jejich roli v bezpecnostnim systému
CR. Celkovy pocet ¢lent Rady je 17, pficemz jednim z &lenG Rady, ktery je sou€asné predsedou Rady,
je zastupce poskytovatele.

Tabulka 2: SloZeni Rady Programu

Dilci cil Pocet Instituce
delegatt

Ministerstvo vnitra - GR HZS
Ministerstvo zdravotnictvi

Ochrana obyvatelstva 4 Statni urad pro jadernou bezpecnost

Sprava statnich hmotnych rezerv

PP CR - USKPV
3 Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo financi - GR cel

Ochrana pfed zavaznou
kriminalitou



Ministerstvo vnitra - GR HZS

hrana kritické infrastruktur 2 , , . .
Ochrana € astruitury Narodni bezpecénostni Grad
Rozvoj bezpecnostni politiky a ) Ministerstvo vnitra — Usek INMV

bezpeénostniho systému CR Ministerstvo obrany
Analyza bezpeénostnich hrozeb a 5 Ministerstvo vnitra — usek INMV
rizik
Management bezpeénostnich 5 P CR - UzC SKPV
informaci Bezpecnostni informacni sluzba
A . e Ministerstvo zemédélstvi
Specificka bezpecnostni legislativa 2 z

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Navrhované sloZeni je reprezentativni vcelé Sifi bezpeénostniho systému, zohlednuje roli
bezpecnostnich sloZzek i kompetence dalSich orgdn( statni spravy. Toto sloZzeni také umoznuje
nominovat delegdty s dostatecnym odbornym presahem mezi dil¢éimi cili, ale zohledriuje také
komplementarni postaveni nékterych aktérli vramci vymezenych cill. V neposledni rfadé také
navrhované slozeni reaguje na prioritni témata v oblasti bezpecnostni politiky a to predevsim
zapojenim Generalniho feditelstvi Cel, Bezpecnostni informacni sluzby, a také nominace Ministerstva
zdravotnictvi s kompetenci vic¢i Zdravotnické zachranné sluzbé, tedy organ(, které v Radé dosud
realizovaného programu nefigurovaly a které zaroven plini stdle vyznamnéjsi ukoly v oblasti vnitfni
bezpecnosti. Zahrani¢ni dimenze bezpecnostni politiky je nakonec saturovana zapojenim pouze
Ministerstva obrany. Doplfikovd oblast specifické bezpecnostni legislativy rozsifuje spektrum
zapojenych Ustfednich organ( statni spravy o organy pusobici predevsim v oblasti nouzového
planovani, které dlouhodobé do probihajiciho programu své potreby predkladaji. Z 16 nominaci
spada 10 do pUsobnosti instituci mimo resort Ministerstva vnitra a sloZeni Rady tedy obsahuje
dodatecny prvek transparentnosti, aniz by se oslabovala pozice instituci primarné odpovédnych za
zajistovani bezpecnosti jako Hasi¢ského zéchranného sboru a Policie CR (po dvou delegatech),
Ministerstva vnitra (dva delegati) a zpravodajskych sluzeb (jeden delegat).

Za dobu trvani realizace Programu (2015 — 2019) probéhlo celkem 16 jednani Rady, minimalné jedno
jednani za rok k hodnoceni ro¢nich zprav projektl. Rada se vramci své cinnosti vénovala tfem
identifikacim vyzkumnych potreb (pti kazdé identifikaci cca 3 jednani), pficemz pred kazdou z nich dle
jednaciho fadu rozhoduje z hlediska strategického tizeni Programu o zacileni financovéni programu
a programovych aktivitach v jeho dané fazi. Dale Rada provadi zavérecna hodnoceni projekta. Jiz bylo
uzavieno 14 projektd, z nichZ tfi byly hodnoceny na jednani Rady, zbyvajici systémem per rollam.
Clenové Rady se dle predmétu cinnosti také podili na prib&iném hodnoceni projektd, co? zahrnuje
hodnoceni ro¢nich zprav a Gcast na pribéznych kontrolach v misté reseni projektu (kazdy ¢len Rady
je zpravodajem cca Ctyfi projekty). Vramci zdvére¢ného hodnoceni se rovnéz ucastni zavérecné
kontroly vysledkl ukonéenych projektd na misté.

IDENTIFIKACE VYZKUMNYCH POTREB

Program je urcen k napliiovani konkrétnich vyzkumnych potreb jednotlivych Ustfednich organt statni
spravy a bezpecnostnich slozek.

Obrazek 3: Souhrn predlozenych vyzkumnych potfeb v ramci identifikaci
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Vzhledem ktomu, Ze se potfeby zminénych instituci vyviji v ¢ase je nutné proces identifikace
vyzkumnych potieb opakovat v pribéhu celého Programu nékolikrat. V Programu pravé z tohoto
dlvodu probéhly tfi procesy identifikace vyzkumnych potreb.

Obrazek 4:Pocet predloZenych vyzkumnych potieb dle predkladatele
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Vybrané potifeby byly nasledné schvaleny ministrem vnitra a na zakladé disponibilniho zlstatku
finanénich prostfedkd byly doporuceny k realizaci formou verejné zakazky. Realizace doporuéenych
potreb reflektovala poradi stanovené Radou.

Jak bylo zminéno vyse, Program byl urcen k napliovani konkrétnich vyzkumnych potreb jednotlivych
ustfednich organ( statni spravy a bezpecnostnich sloZek. Co se tyCe saturace potreb, existuje tu
zjevna disproporce mezi poctem predlozenych potieb a poctem realizovanych potieb, a to zejména u
Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru, které jsou zaroveri nejaktivnéjsimi predkladateli
vyzkumnych potfeb. Stejné tak tomu je i v pfipadé Ministerstva spravedlnosti ¢i Ministerstva
zemédélstvi, kdy je saturace vyzkumnych potieb spiSe nizkd vzhledem k objemu predlozenych
potreb.

Obrazek 5: Saturace vyzkumnych potieb dle predkladatele
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Zgrafu je patrné, Ze vsoucasné dobé jsou v realizaci potieby jak bezpecnostnich sloZek, tak
ustfednich organd statni spravy. Navic je patrné, Ze jsou saturovany potieby sloZek Integrovaného
zachranného systému, jmenovité Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru, dale jsou to potieby
zpravodajskych sluzeb.

ZADANI VYZKUMNYCH POTREB PROSTREDNICTVIM VZ VCETNE SMLUVNIHO RiZENI

Kazda vyzkumna potieba byla zadavdna samostatnou verejnou zakdzkou. Pro vybér pfijemcl ucelové
podpory (fesitel( projektl) byla opakované vyuZivana forma verejné zakazky vyhlasovana v souladu
se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (déale jen ,ZVZ“) a v souladu se zdkonem
o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Z 27 vyzkumnych potreb ve vysi 416 578 tis. K¢, které byly schvdleny v rdmci prvni identifikace, byla
jedna vyzkumnd potreba zrusena a je feSena vramci programu verejné soutéze. Tri vyzkumné
potfeby byly zruseny v procesu zadavaciho fizeni vefejné zakazky z dlivodu nepfrijeti Zadné nabidky
k jejich feSeni a odborni gestofi nevyzadovali jejich opétovné vyhlaseni. Dalsi tfi vyzkumné potieby
v rezimu utajeni na uUroven ,Vyhrazené” byly schvaleny, nicméné po schvaleni ministrem vnitra se
predkladatel (odborny gestor) rozhodl potfeby stahnout. Pfedpoklddana cena zrusenych vyzkumnych
potfeb cinila 103 500 tis. K¢. Z prvni identifikace bylo/je nakonec realizovano 19 projektd ve
vysoutézené vysi 297 524 310 K¢.

Z 19 vyzkumnych potieb v predpokladané vysi 303 544 tis. K¢ vybranych k realizaci v rdmci druhé
identifikace byly zruseny Ctyfi potieby ve vysi 23 388 tis. K¢ v zaddvacim fizeni. Po opétovnych
vyhlasenich, pficemz tfi byly vyhlaseny dvakrat a jedna ¢tyfikrat, nebyla pfijata Zadnd nabidka.
Realizovano bylo/je 15 projektd ve vysoutézené vysi 259 909 580 KE.

V ramci treti identifikace bylo schvaleno 22 vyzkumnych potreb ve vysi 170 715 tis. K¢, v soucasné
dobé je probiha zaddvaci fizeni, pficemz sedm vyzkumnych potfeb za pfedpokladanou cenu 56 100
tis. K¢ bylo zruseno z dlivodu nepfijeti Zddné nabidky.

K realizaci v ramci Programu bylo z Programu VF presunuto 13 vyzkumnych potfeb v predpokladané
hodnoté 35 300 tis. KE. Z téchto vyzkumnych potreb je feSeno na zakladé smluvniho vztahu deset
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projektl s vysi podpory 22 076 696 KC. Zbyvajici tfi vyzkumné potreby s predpokladanou hodnotou
9 500 tis. K¢ byly zruSeny pfi pripraveé zaddvaciho fizeni.

REALIZACE PROJEKTU A JEJICH HODNOCENI

Kazda verejna zakdzka a navazujici projekt méla od pocatku svého tzv. ,odborného gestora“.
Odborny gestor odpovidal za specifikaci potfeb uZivatele vysledk( projektu, spolupracoval
s poskytovatelem pfi komunikaci s pfijemcem, monitorovani postupu praci, zejména s ohledem na
plnéni predpokladanych standardd kvality, rozsahu, spolehlivosti funkce a uZivatelského rozhrani
vysledk(. To mélo za nasledek vétsi sepéti vyzkumu s uZivateli vysledk( a umoznilo dosahnout vysoké
miry uplatnitelnosti vysledkd v praxi.

V pribéhu feSeni projektll poskytovatel provadi kontrolni cinnost vsouladu s poZadavky
§ 13 zakona ¢. 130/2002 Sh. a internimi predpisy. V pribéhu kontrolni ¢innosti byly identifikovany
nasledujici kontrolni zjisténi:

e Plan harmonogramu - problémy v planovani harmonogramu projektu s ohledem na nékteré
typy vysledk(, jako je napf. certifikovand metodika, kdy si pfijemci ucelové podpory
nevymezili dostatek ¢asového prostoru na certifikacni proces;

e Neznalost projektového fizeni — ¢astym jevem je neznalost projektového fizeni v pozici
manazera projektu, coZ vede k nezadoucim jeviim jako je nedostatecné personalni zajisténi,
chybné planovani projektovych ¢innosti atd.

Prijemci uUcelové podpory jsou povinni zasilat rocni zpravy o pribéhu tesSeni prostrednictvim
Informacniho systému poskytovatele, a to na elektronickém formulafi s automatickym prepisem
harmonogramu cinnosti, planovanych vystupl a vysledkd.

V Programu je podporovano celkem 44 projektl, pficemz 20 je jich jiz ukonéenych. Kontrolu
dosaZenych vysledk(l a proces zavérecného hodnoceni provadi poskytovatel v souladu s § 13 zdkona
o podpore vyzkumu a vyvoje, respektive § 21. V prlbéhu zavérecného hodnoceni je posuzovano
zejména naplnéni smluvnich zavazk(l co do kvalitativnich charakteristik (novost, inovace, kvalita
vysledka) vysledku projektu. Projekty jsou hodnoceny ¢tyfmi stupni, a to:

e V —vynikajici vysledky (s mezinarodnim vyznamem apod.)

e U —uspél dle zadani

e O - odpovidajici vysledek nedosazen, smlouva vsak byla dodrzena/rozhodnuti bylo dodrzeno
e S—vysledek nedosazen, bylo pfistoupeno k sankénim ustanovenim smlouvy

Po zavérecném hodnoceni je realizovan proces prevzeti vysledkl a jejich predani odbornym
gestoriim/uzivateldm. Implementace vysledki bude sledovdna v obdobi dalSich péti let véetné
sledovani a vyhodnoceni dopadl vysledkd do praxe v souladu se Zakladnimi principy k hodnoceni
programda.

Obrazek 6: Zavérecné hodnoceni projekti Programu
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze procesni zajisténi Programu je dostatecné.

Hodnoceno vyrokem "O"

Hodnoceno vyrokem "V"

UKONCENE PROJEKTY

Tabulka 3: Pfehled ukonéenych projekt v Programu

Identifikator

VH20162017001

VH20162017002

VH20162017003

VH20162017005

Anotace

Cilem projektu je navrh, experimentalni vyvoj
a realizace funkéniho wvzorku zafizeni,
umoznujiciho bezhluéné fezani
nehomogennich  (pfedevsim  stavebnich)
materiald  pomoci laserového paprsku.
Principem funkce vyvijeného zafizeni je
vyuziti  technologie  zahfati  fezaného
materidlu pomoci laserového paprsku na
velmi vysokou teplotu a jeho nasledné
odpafeni v misté fezu. PoZadované je
dodrzeni presné urcenych omezujicich
podminek v podobé poZadavkd na vlastni
mechanické provedeni  zafizeni, jeho
mobilitu, vlivu na okoli pfi jeho pouzivani a
provozni podminky.

Cilem projektu je upravit sondu k meéreni
napéti v horninovém masivu pro prostredi s
nebezpec¢im vybuchu plynd a uhelného
prachu a vytvofit software pro vypocet
Uplného tenzoru napéti a jeho jednoduchou
vizualizaci v okoli sondy a tedy napétovych
poméru v okoli dalnich a podzemnich dél.
ZvySeni bezpecnosti silnicniho provozu a
naplfiovani Narodni strategie bezpecnosti
silniéniho provozu.

Jednotny systém tfidéni je zaveden ve vétsSiné
¢lenskych statd EU. Je tieba i v CR vytvorit
systém primdrniho tfidéni pfi hromadném
postizeni osob pro efektivni poskytovani
zdravotni  péce, ktery je objektivni,
univerzalné vyuzitelny a kontrolovatelny.
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VH20162017007

VH20162018004

VH20162018008

VyuzZivanim  uvedeného systému bude
podporovano poskytovani odborné zdravotni
péce podle predem stanovenych klinickych
kritérii a dojde ke sjednoceni postupll v rdmci
EU. Nevyiaduje bezpodminecné |ékarské
vzdélani, ale kvalitné pripraveny zdravotnicky
personal, ktery dodrZuje pfedem stanovené
algoritmy. DodrZzovani zavedeného systému
zajisti prednost v poskytovani zdravotni péce
skute¢né akutnim pacientlim a zkrati cas
potfebny pro preddni do cilového

zdravotnického zafizeni. Certifikovana
metodika (systém) bude v CR zavadéna v
oblasti  pfednemocni¢ni i  nemocnicni

neodkladné péce.

Strategickym cilem projektu je pilotni
testovani a technicky navrh implementace
vybraného opatfeni na jednu/dvé dil¢i hrozby
vybrané na zdkladé vystupu analytické ¢asti.
Toto opatfeni by mohlo napfiklad byt ve
formé detekcniho a loka¢niho systému zdroje
ruseni/vysilani replik signdlu, anebo rdzna
opatreni na Urovni jednotlivych
komponent/vyssich celkd GNSS pfijimacd i
zmén v procesech zpracovani OS signald

Na zdkladé detailniho rozboru moZnosti
vzniku, forem a dopadl domino efektl
vyvolanych zdvainymi havariemi a
ohroZujicich zdroje v Zivotnim prostiedi a
prvky kritické infrastruktury bude zpracovéana
metodika analyzy rizik vyvolanych domino
efekty, bude ovéfena moZnost vyuZiti
mapovych podkladd s domino efekty
vypracovanim pilotni studie na Uzemi
nejméné jednoho kraje vedouci k vytvoreni
specializované mapy rizik domino efektd
vyvolanych zdvaznymi havariemi a
ohroZujicich zdroje v Zivotnim prostfedi a
prvky kritické infrastruktury

Hlavnim cilem projektu je zabezpeceni
ochrany obyvatelstva v okoli produktovodi
nebezpectnych latek vytvorenim metodiky a
podplirného informacniho systému pro
hodnoceni rizika z moZného ohrozeni
bezpecnosti produktovodl nebezpecnych
latek. Dalsi cile projektu: 1) Zvyseni
bezpecnosti obdanl s vyuZitim nejnovéjsich
technologii a poznatkd v ndvaznosti na situaci
v narodni a mezinarodni bezpecnosti. 2)
Zkvalitnéni identifikace, prevence a ochrany
proti  hrozbdm ohroZujicim bezpecénost
kritickych  infrastruktur. 3) Vytvoreni a
zkvalitnéni procest, postupu a jejich aplikace
do praxe smérfujici k efektivnimu krizovému
managementu na narodni i mezinarodni
urovni. 4) Predani znalosti formou vycviku a
Skoleni pracovnikl orgdnl krizového fizeni,
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VH20172017023

VH20172018013

VH20172018014

integrovaného zachranného systému a
provozovatelt produktovod(l (N4Gas, CEPRO,
UNIPETROL RPA, MERO ad.).

Projektem ma byt dosaZzeno wvyvinuti a
prakticka implementace do podminek Policie
CR  nésledujicich metod pocitatového
zpracovani textovych dat:
e Automatické hledani pojmenovanych entit
a jejich relaci (osoby, firmy, adresy,
komunikacni  prostfedky, vozidla, ucty,
zbrané, drogy, vyznamné udalosti atd.) a to
vcetné hledani entit mimo slovniky (neznama
jména, adresy).
e Pokrocilé fulltextové vyhledavani s
podporou cestiny a angli¢tiny a schopnosti
agregovat vysledky dle obsaZenych
pojmenovanych entit. Podporovana bude
vizualizace nalezenych vysledkll formou
orientovaného interaktivniho grafu
pojmenovanych entit.
e Podpora hledadni podobnych pfipadl
sdilejicich stejnou podstatu ¢i prabéh lisicich
se pouze ve faktech (datum, jména pachatele
atd.). Hledani musi probihat na sémantické
Urovni, nikoliv pouze na zakladé shody terma
(napf. hledame vSechny pfipady, které maji
podobny modus operandi, ac jsou v rliznych
lokalitach, ¢asech a vyskytuji se v ném rlizné
osoby)

e Vytvareni souhrnu nejdileZitéjsich faktl
vybranych pripadd.

Vyzkumna potreba by se méla zaméfit na
preventivni opatfeni v oblasti ochrany c¢asti
kritické informacni infrastruktury, konkrétné
pak systému doménovych jmen (DNS) a jimi
poskytovanych zén. V soucasné dobé je v CR
provozovdno nékolik desitek tisic jmennych
serverd, které zajistuji dostupnost
internetovych stranek jak verejné spravy, tak
soukromych subjektld. Chybné nastaveni
téchto Udaji muze vést ke zneuZiti téchto
DNS servertd pro kybernetické utoky, zvyseny
provoz na serveru prfi kratkych casech pro
uchovéni zaznam( v cache nebo naopak
dlouhé aktualizaci udaji  pfi dlouhych
prodlevach. V navaznosti na aktualné
ptipravovand mezinarodni doporuceni (Best
Current Practice, BCP) se projekt zaméri jak
na prenos téchto doporuéeni do prostiedi CR,
tak vyvoj a nasazeni nastroje, prostiednictvim
kterého bude mozné provadét kontrolu
spravného nastaveni jednotlivych DNS
server(l a jimi poskytovanych zdn.

Projektem ma byt dosazeno wvyvinuti a
prakticka implementace do podminek Policie
CR  nasledujicich metod pocitatového
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VH20172018018

VH20172018019

VH20172018020

VH20172019009

zpracovani obrazovych dat:
e Inteligentni prehrava¢, ktery umozni
vyhledat ve vstupnim videu casti s pohybem
ve vybraném sektoru obrazu, odstranit Sum,
zaostfit a rekonstruovat poSkozeny obraz
pomoci technologie Super resolution.
e Ze vstupniho videa/sady obrazk( extrahuje
vSechny lidské obliceje, uloZi je do db a
porovna je s jiz uloZenymi obliceji za ucelem
nalezeni shody
¢ Ze vstupniho videa/sady obrazkl extrahuje
vSechny registracni znacky vozidel, ulozi je do
db a porovna je s jiz ulozenymi znackami za
ucelem nalezeni shody
e Ze vstupniho videa/sady obrazk( extrahuje
vSechny lidské postavy, uloZi je do db a
rozpozna jejich vlastnosti/pohyb/¢innost,
které nasledné umozni vyhledat.

Novd metoda odbéru, uchovavani a pouziti
PV osob k porovnani pachu metodou
pachové identifikace.

Hodnoceni a potencidlni Uprava zpUsobl
prace s obéti, které prinesla platnost zakona
¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢inll a
pfinosu, ktery obétem trestné Ccinnosti
prindseji.

Aplikovany VaVal soustfedit na nejnovéjsi
poznatky védy ve stanoveni optimalni
jednotné barevné Upravy zasahového
pozarniho automobilu. Hlavnim pfinosem
projektu bude zvyseni bezpecnosti vsech
Ucastnikl  silniéniho provozu pfi jizdé
jednotek PO se zasahovym poZarnim
automobilem na misto zasahu. Dale pfi jizdé
jednotky PO na misto zasahu dojde k
minimalizaci nasledkd nehodovych jevd,
které omezi nebo vylouci nasazeni jednotky v
misté mimoradné uddlosti. Tim dojde ke
snizeni Skod vzniklych jak dopravnimi
nehodami, tak i absenci jednotek PO v
mistech mimoradnych udalosti, k jejichz
zdoldvani jsou jednotky PO vysilany.
Vytvoreni nastroje pro predikci dopadl
opatteni pfijimanych za stavu ropné nouze.
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FINANCNi RAMEC PROGRAMU

Zakladni rozpoétovy rdmec Programu je soucasti schvdleného usneseni vlddy k Programu.
KaZzdorocné, v ramci jednani o sestavovani rozpoctu je upfesiovan dle moznosti statniho rozpoctu
a vyvoje Cerpani.

Tabulka 4: Finan¢ni ramec Programu

Celkové naklady a vydaje Celkem
Schvéleno 800 000
Pfidéleno 639 165

Smluvné vdzano celkem 580 870

Naroky z Programu VF po odecteni
odvodu na MD v roce 2018

66 014

ZUGstatek v¢. narokl z Programu VF 124 310

Z hlediska realizace Programu bylo plnéni financ¢nich indikator( ovlivnéno Uspornymi opatfenimi,
kterad byla realizovdna vladou CR. V souvislosti s nimi byly na Program alokovany nizéi finanéni
prostfedky, nez se predpoklddalo. Kraceni o témér 200 mil. K¢ je korigovano prostrednictvim
zUstatku z pfedchoziho Programu VF, kdy jsou zbylé finanéni prostfedky vyuZity k podpore projekt(
v ramci tohoto Programu. V soucasné dobé je tento propad korigovdn, nicméné i po této korekci
bude na Program vynaloZeno méné, nez bylo planovano v rozpoc¢tu programu.

Obrazek 7: Pfehled cerpani v Programu
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Smluvné vazano celkem

Vyvoj Cerpani v pristich letech bude zasadné ovlivnén uspésnosti realizace probihajicich vefejnych
zakazek.

OSTATNI CHARAKTERISTIKY PROGRAMU

Tato €ast se vénuje dalSim charakteristikdm Programu, které jsou relevantni z hlediska samotného
nastaveni programu.

Hlavni ukolem této ¢asti je zodpovédét otdzky:

e Existuji zjevné disproporce v podpore aktérl, témat nebo jinych charakteristickych
zajmovych mnozin?
SUBJEKTY

Ptijemci podpory:

e Organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti (dale jen ,vyzkumné organizace”) - pravnické osoby,
které spliuji definici vyzkumné organizace podle zakona 130/2002 Sb. a podle Ramce a které
resi projekt samostatné nebo ve spolupraci s dalsSimi Ucastniky.

e Podniky — pravnické i fyzické osoby, které podle Natizeni Komise vykonavaji hospodarskou
¢innost a které resi projekt samostatné nebo ve spoluprdci s dalSimi Ucastniky a prokazou
schopnost projekt spolufinancovat z nevefejnych prostredk.

Intenzita (mira) podpory je s ohledem na typ Programu stanovena ve vysi 100 %.

Obrazek 8: Zastoupeni subjektd z hlediska hlavnich Fesitelt
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Vyzkumné organizace Velky podnik Stredni podnik Maly podnik

V soucCasné dobé je v Programu podporovdno 46 subjektll. Z pozice hlavnich teSitell prevaZzuji
vyzkumné organizace. Tento trend je patrny ve vSech programech bezpeénostniho vyzkumu a je dany
pravdépodobné specifickymi atributy bezpecnostniho vyzkumu. Vyzkumné organizace maji z hlediska
potencionalnich prijemcd podpory dostatecné kapacity a vhodné zazemi pro feSeni projektl
zamérenych na tuto problematiku. Z pozice hlavnich fesitell je poté vhodné zminit i vysoky podil
zapojeni malych podnikl v pozicich hlavnich fesitel. V téchto pfipadech je nicméné patrna vysoka
mira spoluprace svyzkumnymi organizacemi jako dalSiho Ucastnika. Nejméné zapojeny jsou pak
stfedni a velké podniky.

Program si nestanovil Zadny indikator na pocet zapojenych subjektl, nicméné soucasny stav
odpovida zkuSenostem z predchoziho programu verejné zakazky, do kterého bylo zapojeno okolo
50 subjektd.

Tabulka 5: Pfehled projektt feSenych ve spolupraci

pocet
pocet projektl resenych ve spolupraci 13
pocet projektl s 1 spolupracujicim subjektem 6
pocet projektl s 2 spolupracujicimi subjektem 5
pocet projektl s 3 a vice spolupracujicimi 5
subjektem
pocet projektl ve spolupraci VO-P 8

Ze 44 projekt(, které byly a jsou v programu podporovany, je 13 projektl feseno ve spolupréci dvou
a vice subjektl, z toho osm ve spolupraci vyzkumnych organizaci a podniku. S ohledem na fakt, Ze
vysledky programu verejné zakazky patfi statu (Ustfednim organim statni spravy jakozto gestoriim
vyzkumnych potreb) je nizsi zapojeni podnikl do feseni vyzkumnych projektl odpovidajici.
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Ackoliv v Programu nebyly stanoveny zadné indikatory upravujici adekvatni miru spoluprace, lze
konstatovat, Ze k rozvoji spoluprace dochazi i pres limitujici specifika programu verejné zakazky.

OBOROVOST

Jak vyplyva z povahy bezpecnostniho vyzkumu je stejné jako vétSina programi bezpecénostniho
vyzkumu i tento Program multioborovy. NiZe uvedeny graf ukazuje oborové zastoupeni jednotlivych
skupin oborl podle ciselniku IS VaVal podle hlavniho oboru projektu.

Obrazek 9:Pfehled oborl zastoupenych v Programu

[0 A - Spolecenské védy
[0 B - Fyzika a matematiky
31% 24% C- Chemie
D - Védy o zemi
5% D E - Biovédy
2% [ F - Lékarské védy
9% E G - Zemédélstvi

7% | 10% @1 - Informatika

@) - Pramysl

Nejvice zastoupenym oborem je pak obor priimysl, kam spadaji primyslové technologie vyuzivané
k zajisténi bezpecnosti, do kterého spadaji vysledky, jako je software, prototyp, patent nebo
poloprovoz. Vysoké procento spolecenskych véd v bezpecnostnim vyzkumu je dano predevsim
orientaci projektli na bezpecnost ob¢anl a ochranu obyvatelstva v oblastech jako je bezpecnosti
silnicniho provozu nebo bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. V téchto projektech se nejvice
objevuji vysledky typu certifikovana metodika. RozloZeni oborii v Programu prakticky koreluje
s pozadovanymi vysledky Programu, které maji mit predevSim aplikac¢ni charakter a rychlé
zavedeni do bezpecnostni praxe.

CiLE PROGRAMU

POCET PODPORENYCH PROJEKTU

Vzhledem k celkovému rozpoctu Program predpoklada 60 podporfenych projektu.

Tabulka 6: Minimalni pocet podpofenych projektt

Predpokladany stav Aktualni stav’ 3. identifikace Celkem
potieb
Minimalni pocet
podporenych 60 44 22 66

projektl

? Bez vyzkumnych potieb v ramci 3. identifikace.
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Vroce 2019 probéhla treti identifikace potieb, kdy bylo krealizaci doporuceno dalSich 22
vyzkumnych potreb, které jsou v soucasné dobé v zadavacim fizeni, tudiz se predpoklada, ze bude
indikator minimalni pocet podpofenych projektd naplnén.

VYSLEDKY PROGRAMU

V ndvaznosti na stanovené dil¢i cile jsou podporfeny pouze ty projekty, které odlivodnéné
predpokladaji dosazZeni alespon jednoho nového vysledku vyzkumu a vyvoje z nasledujicich druh
vysledkl (kategorizace dle Informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci -
IS VaVal):

e R-—software

e F—uzitny vzor, pramyslovy vzor

e Z-poloprovoz, ovérena technologie

e G- prototyp, funkcni vzorek

e H — vysledky promitnuté do pravnich predpisli a norem, vysledky promitnuté do smérnic
a predpist nelegislativni povahy zdvaznych v ramci kompetence pfislusného poskytovatele,
vysledky promitnuté do schvalenych strategickych a koncepcnich dokument( vyzkumu,
vyvoje a inovaci organu statni nebo verejné spravy

e N - certifikovana metodika

e V-—vyzkumna zprava

Obrazek 10: Pfedpokladané vysledky v Programu

S - databaze 1

Vsouhrn - souhrnna vyzkumna zprava 28

V - vyzkumna zprava obsahujici utajovené informace 10

N - metodika 53

H - vysledky promitnuté do pravnich predpist a norem,

do smérnic a predpisl nelegislativni povahy 13
G - prototyp, funckni vzorek 9
Z - poloprovoz, ovérena technologie 2
F - uZitny vzor, primyslovy vzor 2
R - Software 23
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Za novy vysledek vyzkumu a vyvoje se pro ucely tohoto Programu povazuje vysledek, ktery byl
dosazen vyhradné v ramci projektu podpofeného v tomto Programu. VSechny vysledky dosazené v
ramci takovych projektt budou v rejstfiku informaci o vysledcich IS VaVal uplatnény vyhradné jako
vysledky tohoto projektu.

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze poZadavky kladeny na typy vysledkd v Programu jsou priibéiné
naplfiovany s ohledem na fazi realizace Programu.

VECNE ZAMEREN{ PROJEKTU

Cil Programu vychazel z priorit Koncepce MKBV2009, kterymi jsou: bezpecnost obéant, bezpecnost
kritickych infrastruktur a krizové fizeni. Naplnéni tematickych oblasti je specifikovano v dil¢ich cilech,
které vychdazeji ze strategickych dokumentl CR v oblasti bezpecnosti a z Narodnich priorit
orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (Priorita 6 Bezpecna spolecnost). Dilci
cile orientuji predkladatele projektd k efektivnimu naplnéni hlavniho cile i tematickych oblasti
Programu.

Z hlediska zaméreni projektl prevaZuje vécné zamérfeni na projekty orientované na ochranu
obyvatelstva a ochranu kritické infrastruktury, coz koreluje se specifickym nastavenim Programu jako
takového. Zhlediska bezpecnostniho systému je paradoxni, Ze se v Programu vyskytuje nizsi
zastoupeni projektd, které se vénuji rozvoji bezpeénostniho systému, analyze bezpecnostnich hrozeb
a rizik a managementu bezpecnostnich informaci.

Obrazek 11: Vécné zaméfeni projektl v Programu

Ochrana obyvatelstva

Ochrana pred zavaznou kriminalitou

13
32 Ochrana kritické infrastruktury

Rozvoj bezpecnostni politiky a
bezpeénostniho systému CR

25 @ Analyza bezpecnostnich hrozeb a rizik

Management bezpecnostnich
informaci

V ramci Programu nebyly stanoveny zadné preference ohledné zaméreni projektd, diléi cile vychazi
z vyzkumnych potreb.

PRUNIK S NPOV

Usneseni vlddy ¢. 569/2013 k Implementaci narodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci predpoklada, ze vSsechny programy, ukoncené po jeho schvdleni,
budou vyhodnocovany také s ohledem na NPOV.
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Obrazek 12: Navaznost na priority NPOV

[0 Bezpecnost obc¢ant

[0 Bezpecnost kritickych
infrastruktur a zdrojG

Krizové fizeni a bezpeénostni
politiky

V porovnani s pfedchozim Programem VF bylo podporeno vice projektd vénujicich se problematice
bezpecnosti kritickych infrastruktur a zdrojl a krizovému fizeni a bezpecnostni politice. Tento fakt je
dan pravdépodobné SirSi zabérem Programu a SirSim spektrem povolenych ocekavanych typa
vysledk.

Obrazek 13: Navaznost na NPOV v Programu VF

4%
6%

[0 Bezpecnost obcand

[0 Bezpecnost kritickych
infrastruktur a zdrojd

Bezpecnostni politika a
krizové fizeni
90%

Vyse uvedené rozloZeni projektli odpovida podpofenym projektim v jednotlivych prioritnich
oblastech. Konkrétnéjsi vymezeni je pak pfilohou ¢. 1.

UCENI{ ZE ZKUSENOSTI

Tato kapitola se vénuje pouceni z realizace Programu a formuluje mozna doporuceni pro realizaci
dalSich program( verejné zakazky.
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DOPORUCENI S DOPADEM DO REALIZACE PROGRAMU VEREJNE ZAKAZKY

Z prlibéZzného hodnoceni Programu vyplyva, Zze ackoliv je Program skoro u konce svého trvani, stale
jsou v procesu zadavani nékteré verejné zakazky, pficemZz u sedmi vyzkumnych potreb jiz bylo
zadavaci fizeni zruseno. | kdyz 3. identifikace vyzkumnych potreb probéhla jiz v roce 2019, zadavani
verejnych zakazek probiha v souladu se zdkonem a neni mozné tento proces urychlit. Tato prodleva
posouva zahajeni feseni projektu.

Doporuceni:
e Zvaiit prodlouZeni Programu, tak aby byly spInény indikatory stanovené Programem.
e V pfipadé prodlouzeni Programu zvaZit Gpravu indikatord realizace Programu.

DOPORUCENI S DOPADEM NA NASLEDUJICi PROGRAMY VEREJNYCH ZAKAZEK

Prednosti Programu je komplexni procesni zajisténi, pocinaje procesem identifikace vyzkumnych
potfeb a konce procesem implementace vysledkd. Vyznamnym zjisténim vyplyvajicim
z predkladanych potfeb zainteresovanych sloZzek je potfeba vysledk( na hranici aplikovany
vyzkum/inovace

a vyvoj/inovace. Nejsou poptdvany a tvofeny zvlast vyznamné vysledky z hlediska védy jako takové,
ale vysledky, které znamenaji zvyseni kvality nebo rozsahu poskytované sluzby z bezpecnostni oblasti.

Doporuceni:

e Zkvalitnéni procesu tvorby programu, presnéjsi specifikaci indikatord zohlednujici minimalni
pocet zapojenych subjektll a dale presnéjsi specifikaci vysledkovych indikatord.

e Zkvalitnéni procesu identifikace vyzkumnych potfeb scilem dosaZzeni vyssi efektivity
a rychlosti hodnoticich procest a pfipravy jednotlivych vefejnych zakazek, zejména se jedna
o vytvoreni nastroji a metodiky pro Utvary predkladajici vyzkumné potieby.

e Presnéjsi vymezeni pozice, odpovédnosti a Ukoll odborného gestora.

e Prohloubeni cinnosti Rady programu smérem kvétsi ingerenci smérem k pribéznému
monitoringu, kontrole a zavére¢nému hodnoceni projektd.

e Zkvalitnéni a zefektivnéni procesu prevzeti vysledkl, jejich predavani uZivatelim
a implementace.

DOPORUCENI S DOPADEM DO SYSTEMU PODPORY

Z prlibéhu a vysledkl Programu lze odvodit pfimy dopad na zkvalitfiovani ¢innosti bezpecnostnich
sborl a ustfednich organud statni spravy, které plni Ukoly v oblasti zajistovani vnitfni bezpecénosti
a ochrany obyvatel. Tento fakt je dan predevsim cyklicky se opakujici identifikaci potifeb, které
umoziiuje pomérné flexibilné reagovat na aktudlni bezpecnostni potieby souvisejici s vyvoje
bezpecnostni situace, potazmo bezpecnostnimi hrozbami.

Za silnou stranku programu lze povazovat previs poptavanych potieb nad realizovanymi potfebami.
Doporuceni:

e Realizace Programu ovéfila potfebnost tohoto nastroje podpory v portfoliu programi
bezpecnostniho vyzkumu.
e Program by si mél zachovat svij nadresortni charakter.
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e Sohledem na previs poptavky se doporucuje zvazit navySeni objemu financni podpory na
program, pripadné konkrétnéji vymezit tematické oblasti programu, tak aby bylo zacileni
ucelové podpory efektivnéjsi.

IDENTIFIKACE HLAVNiCH BARIER PRO PRINOS PROGRAMU

Za slabou stranku Programu lze povaZovat slozity proces zaddvani verejnych zakazek a jeho
nepfizplsobivost pro podminky poskytovani podpory na vyzkum a vyvoj. Tento trend je patrny jiz od
predchazejiciho Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potfeby statu 2010-2015 (Program VF), ktery
konstatoval, Ze jisté zlepSeni lze pozorovat po novelizaci zakona o verejnych zakazkach. Nicméné
proces zadavani vetejnych zakazek je stdle komplikovany a administrativné, procesné a casové velmi
naroény, coz znaéné limituje cely Program.

Mezi hlavni bariéry lze zaradit ne vidy plné funkéni komunikaci mezi uzivatelskym a védeckym
prostifedim a nedostatecnou propracovanost inovacni strategie u predkladateld potreb.

Doporuceni:

e | pres jisté zlepseni je tfeba vénovat i naddle pozornost rozvoji procesl verejné zakazky ve
vyzkumu a vyvoji a smérovat ke specidlni Upraveé této oblasti.

e Pracovisté pro vyzkum a vyvoj musi sehrdvat roli moderatora mezi uzivatelskym a védeckym
prostfednim, respektive mezi uzivatelem/predkladatelem potfeb a pfijemcem
podpory/fesitelem.

e Kvalitni pfipravou projektl eliminovat vysoké procento potfeby zmén projektd v jejich
realizaci.

e Provést objektivni zjisténi stavu inovacni strategie klicovych aktér( statni spravy v oblasti
bezpecnosti.

EXISTENCE SPECIFICKYCH PODMINEK, KTERE CIN[ PROGRAM PRINOSNEISIM

Pfednosti Programu je zcela specificky svym charakterem, jelikoZz se v ném bylo nutné skloubit dva
pfistupy, a to top-down (plnéni MKBV2009 a NPOV) a bottom-up (naplnéni potfeb zainteresovanych
stran).

Nejvétsim prinosem Programu je specifické nastaveni programu, kdy jedinym uZivatelem vysledki
vyzkumu, realizovaného v ramci programu je stat (pfislusny organ statni spravy). Roli odborného
gestora, ktery prakticky vyzkumné potieby predklada, je zajisténa i okamzita aplikovatelnost vysledkd
do bezpecnostni praxe. Z hlediska spolecensko-bezpecnostniho pfinosu je tedy Program znacné
efektivni a navic zacileny ptesné tam, kde je nutné eliminovat nedostatky z hlediska bezpecnostnich
standardd.
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ZAVER

Program byl schvalen usnesenim vlady ¢. 200/2014 a je zpracovan vsouladu s § 5 odst. 2 zakona
¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Program je realizovdn zaddvanim jednotlivych vefejnych zakdzek na sluzby ve vyzkumu
a experimentdlnim vyvoji. Zadavani jednotlivych zakdzek probiha v souladu s ustanovenimi zdkona

¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Program je jednim ze dvou hlavnich programovych nastroji MV a ma v portfoliu programi MV
nezanedbatelnou ulohu. Vzhledem kjeho specifickému nastaveni, kdy se jednd o program
realizovany v rezimu verejné zakdzky, pfimo napliuje specifické vyzkumné potreby bezpecnostnich
sbor(

a Ustiednich organ( statni spravy podilejici se na zajistovani bezpecnosti CR a jejich obcand. V tomto
spociva i nejvétsi potfeba zachovdani tohoto programového nastroje a také jeho nejvétsi prinos.

S ohledem na Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a program uGéelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci, ktera v dobé pripravy Programu nebyla v platnosti, je proces pribézného hodnoceni
veden dle standard(, které ustanovila.

Z prUbézného hodnoceni Programu vyplyva, Ze Program sméfuje k naplnéni hlavniho cile skrze
produkované vysledky, které se pfimo uplatfiuji do praxe. Problematickym se jevi dosaZeni indikatoru
minimalniho poctu podporenych projektll v zavislosti na zadavacich fizenich jednotlivych verejnych
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zakdazek. Poskytovatel proto navrhuje zvazeni mozného prodlouzeni Programu. Zavéry z prabézného
hodnoceni budou vyuZity pti pfipravé navazujiciho programu verejné zakazky.

PRILOHY

PRILOHA C. 1

V souladu s poZzadavky UV €. 569/2013 k Implementaci NPOV se pfedklada nasledujici informace o vztahu
programovych projektl k NPOV v odpovidajicim ¢lenéni:

NPOV Znacka Cil Pocet Poskytnuta Poskytnuta
Programu projektt podpora podpora v
%
Bezpecnost obéanti 34 497 720 434 100 %
Ochrana obyvatelstva 21 304 653716
Podpora opatreni a Ukoll ochrany 1.1.1 la 5 121 589 739 24%
obyvatelstva
Zdokonalovani sluzeb a prostredkd 1.1.2 1b 14 179 611 977 36 %
ochrany obyvatelstva
Bezpecnost mést a obci, informovani, 1.1.3 1c 2 3452 000 1%
vzdélavani a motivace obcan(
Ochrana pred kriminalitou, extremismem a terorismem 14 193 066 718
Vytvareni ucinnych metod analyzy druhd 1.2.1 1d 13 165 994 197 33%

a rozsifenosti kriminality a implementace
efektivnich nastrojl jejiho potirani
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Minimalizace kybernetické kriminality a 1.2.2 le
zneuZivani informaci

Bezpecnost kritickych infrastruktura a zdroja
Ochrana, odolnost a obnova kritickych infrastruktur

Rozvoj alternativnich nouzovych a 2.1.1 2a
krizovych procest kritické infrastruktury

ZvySovani odolnosti kritické 2.1.2 2b
infrastruktury
Zajisténi a rozvoj interoperability kritické 2.13 2c
infrastruktury
Ucinna detekce a identifikace hrozeb 2.1.4 2d

kritické infrastruktury

Rozvoj ICT, telematiky a kybernetické 2.15 2e
ochrany kritické infrastruktury

Komunikace a vazby mezi kritickymi infrastrukturami

Vzajemné zavislosti systému kritické 2.2.1 2f
infrastruktury

Informacni podpora pro detekci moznych 2.2.2 2g
nepriznivych ovliviiovani funkce kritické

infrastruktury

Bezpecnostni politika a krizové fizeni
Rozvoj bezpeénostni politiky stdtu a bezpeénostniho systému CR

Vyhodnoceni efektivity strategickych 3.1.1 3a
fidicich a hodnoticich dokumentll v
oblasti bezpecnosti

Podpora adaptability bezpec¢nostniho 3.1.2 3b
systému CR na zmény v bezpeénostnim

prosttedi a vznikajici nové bezpecnostni

hrozby

Hodnoceni hrozeb a rizik, tvorba a rozvijeni scéndri a opatreni

Analyza bezpecénostnich hrozeb a tvorba 3.21 3c
scénarl vyvoje bezpecnostni situace ve
svété, Evropé a CR

Podpora specifickych oblasti bezpecnosti 3.2.2 3d
Systémy analyzy, prevence, odezvy a obnovy

Zlepseni systém( ziskavani a tridéni 3.3.1 3e
bezpecnostnich informaci

Analyza bezpecénostnich informaci 3.3.2 3f
Zdokonalovani Gcinnosti bezpe¢nostniho 3.3.3 3g
systému a krizového fizeni

Zdokonaleni systém pro podporu 334 3h
obnovy

Legislativni a pravni problémy

Legislativni postupy a opatfeni vnitini 34.1 3i
bezpecnosti statu, pfirodnich a
antropogennich mimoradnych udalosti a
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krizovych situaci

PRILOHA C. 2
Tematicky okruh RIS3
Nazev (NPOV) PRIO  Efektivni zasah Adaptabilni Resilientni Kontext
(VH) bezpecnostni komunity bezpecnosti
systém

Podpora opatfeni a tkoll 1la X X X
ochrany obyvatelstva

Zdokonalovani sluZeb a 1b X X X
prostiedki ochrany
obyvatelstva

Bezpecnost mést a obci, 1c X X X
informovani, vzdélavani a
motivace obcanti

Vytvareni ucinnych 1d X X X
metod analyzy druhti a
rozsifenosti kriminality a
implementace
efektivnich nastroju
jejiho potirani

Minimalizace le X X X

kybernetické kriminality
a zneuzivani informaci
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Rozvoj alternativnich 2a X X X
nouzovych a krizovych
procesu kritické
infrastruktury

Uéinna detekcea  2d % X X
identifikace hrozeb
kritické infrastruktury

Rozvoj ICT, telematiky a 2e X X X
kybernetické ochrany
kritické infrastruktury

Vzajemné zavislosti 2f X X
systému kritické
infrastruktury
Vyhodnoceni efektivity 3a X

strategickych fidicich a
hodnoticich dokument v
oblasti bezpecnosti

Analyza bezpecnostnich 3c X X
hrozeb a tvorba scénaria
vyvoje bezpecnostni
situace ve svété, Evropé a
CR

Podpora specifickych 3d X X
oblasti bezpecnosti

Zdokonaleni systému pro 3h X X
podporu obnovy
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