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Stanovisko

Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k navrhu Programu podpory
excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech verejného zajmu
ve zdravotnictvi — EXCELES

Navrh Programu podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného
zajmu ve zdravotnictvi — EXCELES (dale jen ,Program EXCELES®) pfedloZilo Radé
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,Rada“) ke stanovisku podle § 5 odst. 2 zakona
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
jen ,MSMT*).

l. Oduvodnéni navrhu

Program EXCELES bude v CR jedinym implementaénim nastrojem komponenty 5.1
»-Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi®
Narodniho planu obnovy. Za jeho realizaci je odpovédné podle bodu Ill. odst. 3.
usneseni vlady k Narodnimu planu obnovy a jeho pfiloh ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467
MSMT.

Il. ZpUsob projednani navrhu

Navrh stanoviska Rady byl pfedloZzen na 369. zasedani Rady, které se konalo dne
25. Cervna 2021. Programem EXCELES se Rada detailné zabyvala jiZ na svych
pfedchozich zasedanich.

[ll.  Shrnuti dosavadniho projednavani navrhu Programu EXCELES Radou

e Program EXCELES byl poprvé pfedlozen na 366. zasedani Rady 26. bfezna 2021.
(Bod Al - Informace o ,Podpofe VaVal v ramci hospodarské strategie — Narodni
plan obnovy).

O Programu EXCELES Radu informoval naméstek pro fizeni sekce vysokého
Skolstvi, védy a vyzkumu MSMT PhDr. Pavel Dole¢ek, Ph.D. stim, Ze dale
prepoklada standardni postup pfi schvalovani programu Radou a proto MSMT
doplIni souvisejici analytické podklady a ex ante hodnoceni. Zminil, Ze se jedna
0 proces na narodni Urovni a podtrhl vyznam finan¢niho plnéni v navrhu vydaju
statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace.

K bodu A1 bylo pfijato usneseni Rady, ve kterém bylo konstatovano Ze:

,Rada bere na védomi informaci o nulté verzi navrhu nového Programu podpory
excelentniho  vyzkumu v  prioritnich  oblastech  verejného  zajmu
ve zdravotnictvi auklada Odboru Rady postoupit nultou verzi c¢lenim
Rady aKomisi pro hodnoceni vysledka (dale jen ,KHV*) k projednani
a k pfipominkam a nasledné predlozit material na zasedani Rady.”

e Programem EXELES se zabyvala Rada i na svém 367. zasedani konaném
30. dubna 2021 a pfijala k nému usneseni, kde v bodé 4 schvalila pfipominky
a doporuceni ¢lend Rady a KHV k pracovnimu navrhu implementaéniho programu
MSMT ,Program podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného
zajmu ve zdravotnictvi“, verze 03, ze dne 15. bfezna 2021 a vzala na védomi
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informaci zpravodaje prof. RNDr. Jana Konvalinky, CSc., o pfipominkach
k pracovni verzi 05 ze dne 9. dubna 2021.

Déale Rada ulozila 1. mistopfedsedovi Rady PhDr. Pavlu Baranovi, CSc., zaslat
pfipominky Ministerstvu prdmyslu a obchodu a MSMT s zadosti o jejich
zapracovani a pozadala MSMT, aby zohlednilo diskuzi &lend Rady k problematice
neurovéd a jejich zaclenéni do komponenty 5.1.

Rada zaroveli pozadala MSMT, aby predlozilo navrh ,Programu podpory
excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi®
v pribéhu kvétna 2021 pfedsednictvu Rady k projednani.

e Na 368. zasedani Rady dne 28. kvétna 2021 bylo pfijato usneseni Rady, kde
je vbodé A2 Navrh stanoviska Rady k implementaénimu Programu MSMT
konstatovano, Zze Rada:

1. bere na védomi predlozeny podklad ke zdUvodnéni a vymezeni programové
priority vyzkumu neurodegenerativnich onemocnéni v implementacnim
Programu MSMT EXCELES,

2. doporuéuje MSMT doplnéni Programu EXCELES o programovou prioritu
neurodegenerativnich onemocnéni do komponenty 5.1 ,Excelentni vyzkum
a vyvoj v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi“ Narodniho
planu obnovy,

3. konstatuje, Ze MSMT predlozilo Program EXCELES Radé a tento Program
bude projednan predsednictvem Rady a za ucCasti dalSich ¢leni Rady
pred pfedloZenim na jednani viady.

V. Pravni a metodicky ramec Programu EXCELES
Program EXCELES bude realizovan podile:
e Zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;

e Nafizeni Komise (EU) ¢€. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem, ve znéni Nafizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne 14. Cervna
2017 a ve znéni Narizeni Komise (EU) 2020/972 ze dne 2. Cervence 2020, kterym
se méni nafizeni (EU) €. 1407/2013, pokud jde o jeho prodlouzeni, a nafizeni (EU)
€. 651/2014, pokud jde o jeho prodlouzeni a pfislusné upravy (text s vyznamem pro
EHP) C/2020/4349, popf. se bude Fidit jeho novelou platnou v dobé vyhlaseni
vefejné soutéze Programu;

e V pfipadé, Zze pfedmétem projektu bude vyhradné nezavisly vyzkum a vyvoj
provadény vyzkumnou organizaci v ramci nehospodaFskych ¢innosti, muze byt
podpora poskytnuta mimo rezim vefejné podpory s odkazem na Sdéleni Komise —
Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ze dne 27. Cervna 2014
(2014/C 198/01), vydané v Ufednim véstniku Evropské unie, (dale jen ,Ramec®);

e V navaznosti na ustanoveni zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci se nékteré procesni nalezitosti pfi poskytovani podpory v tomto Programu
fidi dale zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakonem €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Navrh Programu podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi —
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e Dil¢i technické detaily, zejména pfi prokazovani zpUsobilosti uchazece jsou rovnéz
vztazeny k zakonu €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a dopinéni
dalSich zakonl (zédkon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjSich predpis,
a k zakonu ¢&. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozdéjSich predpisu;

e Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, schvalené usnesenim viady ze dne 8. unora
2017 &. 107 (dale jen ,Metodika M17+%);

e Zakladnich principU pfipravy a hodnoceni programul a skupin grantovych projektu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (pfiloha k usneseni vlady ze dne 13. kvétna 2015
€. 351), (dale jen ,Principy“);

V. Soulad se zakonem o podpofre vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Rada hodnoti splnéni poZzadavkd navrhu Programu podle § 5 odst. 2 zakona o podpoie
VaVal takto:

a) ldentifikaCni udaje, termin vyhlaseni a doba trvani:

Nazev programu: Program podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech
verejného zajmu ve zdravotnictvi — EXCELES

Pridéleny identifikacni kéd pro uc€ely evidence v Informacnim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci je: ,,LV*.

Program EXELES je navrhovan na léta 2022-2026. Doba realizace podpofenych
projektu se planuje vletech 2022 az 2026 a koresponduje s obdobim realizace
Narodniho planu obnovy. Vyhlaseni prvni vefejné soutéze se planuje na 3. Ctvrtleti
roku 2021 v navaznosti na termin ukonc€eni jednani s Evropskou komisi o Narodnim
planu obnovy. Soutéz bude mozné opakovat v pfipadé nedostatku kvalitnich projekta
vhodnych k podpofe nebo v pfipadé nedocCerpani alokované podpory.

b) Vydaje na uskute€néni Programu, intenzita podpory

Celkova finan¢ni alokace Programu EXELES vychazi z pfedpokladu, Ze v projektech
bude zasadnim zplsobem pFevazovat nezavisly vyzkum provadény vyzkumnymi
organizacemi jako nehospodarska €innost realizovana mimo rezim verejné podpory.
Vyse skute¢nych celkovych nakladu a zejména podpory se vS8ak mlze v prubéhu
realizace zménit v pfipadech, kdy budou projekty zahrnovat spolupraci s podniky
aruzné kategorie vyzkumu. DalSi zména muUze nastat v souvislosti s vysi
disponibilnich prostfedku statniho rozpoctu nebo Narodniho planu obnovy. Intenzita
podpory se proto odhaduje v priméru okolo 97 %.

Navrh Programu podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi —
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Prehled vyse vydaju ze statniho rozpoétu CR a celkovych vydajii Programu
(v KE)

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 Celkem

statni rozpocet 1 000 000 000 1250 000 000 1100 000 000 900 000 000 750 000 000 5000 000 000

Celkem 1030 927 850 1288 659 800 1134020620 | 927835050 | 773195880 5154 639 200

Finan¢ni prostfedky na realizaci Programu EXCELES budou hrazeny s ohledem
na aktualni alokace disponibilnich prostfedkd z vydaju statniho rozpoctu na vyzkum,
vyvoj a inovace do rozpoctoveé kapitoly MSMT.

Vyse finannich prostfedkl uvedena vtabulce bude zahrnuta v navaznosti
na pokracujici jednani o Narodnim planu obnovy do navrhu vydaji na vyzkum,
experimentalni vyvoj ainovace narok 2022 a do stfednédobého vyhledu vydaja
na léta 2023 a 2024. Naklady na vefejnou soutéz podle § 3 odst. 3 pism. d) zakona
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci bude nutné Cerpat z kapitoly
333 MSMT na vyzkum a vyvoj jiz v roce 2021 a naklady na vyhodnoceni projektt
a Programu EXCELES navazné na ukon&ovani projektd, tj. v roce 2026 a 2027.

Zahajeni feSeni projektu je planovano na zacatek roku 2022. Mirné zvysené naklady
oproti priméru reflektuji oCekavané zvySené naroky na investice jiz v prvnim roce
feSeni. Pfedpoklada se, Ze investiCni podpora bude intenzivnéji pokraCovat zejména
ve druhém a tfetim roce feseni.

c) Specifikace cill spolu s jejich odldvodnénim a zpusobem jejich dosazeni, kritéria
splnéni cild, srovnani se soué¢asnym stavem v Ceské republice a v zahranici
a oCekavané vysledky a prinosy

Cilem Programu EXCELES je zvySeni schopnosti vyzkumnych kapacit vybranych
Iékarskych oboru a spole€enskovédnich disciplin reagovat na aktualni trendy a potreby
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v navaznosti na vyskyt vybranych chorob a jejich
ekonomicko-socialni zavaznost.

Prioritnimi oblastmi jsou:

a) specifické biologické a lékafské obory a navazujici technické a technologické
obory cilené zamérené na studium infek&nich chorob a virologii,

b) onkologie a souvisejici védni discipliny pro studium nadorovych onemocnéni
se statisticky nejvyssi smrtnosti,

c) specifické Iékafské a dalSi navazujici védni discipliny z oblasti neurovéd cilené
zameéfené na problematiku neurodegenerativnich a dalSich typu neurologickych
onemocnéni, které se zaméruji na choroby se statisticky nejvyssi smrtnosti nebo
vysokymi pFimymi (medicinskymi) a nepfimymi (socialnimi a ekonomickymi)
naklady,

d) specifické lékafské a dalSi navazujici védni discipliny cilené zamérené
na problematiku metabolickych onemocnéni a kardiovaskularnich chorob, které
se soustfeduji na choroby se statisticky nejvysSi smrtnosti nebo s vysokymi
pfimymi (medicinskymi) a nepfimymi (socialnimi a ekonomickymi),

Navrh Programu podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi —
EXCELES
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e) specifické spoleCenskovédni a navazujici discipliny cilené zaméfené
na socioekonomické dopady systémovych zdravotnich rizik, tj. souborné
na problematiky:

1. fungovani a komunikace vefejné spravy s vefejnosti a chovani spole€nosti
v situacich zdravotniho ohrozeni,

2. efektivity zdravotni péce, Zivotniho stylu a jiné socialné-ekonomické
determinanty zdravotnich rizik,

3. obnovy hospodarstvi po zdravotnich Ci bezpeénostnich krizich z hlediska
hospodaiské politiky, trhu prace a nezaméstnanosti, lidského kapitalu
a vzdélavani nebo feSeni narustu chudoby.

Dil€imi cili Programu EXCELES jsou:

e Dosazeni a udrzeni evropské urovné excelence orientovaného vyzkumu
ve vybranych prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci s vysokou
spoleenskou potfebou.

e Posileni meziinstitucionalni, mezioborové a meziregionalni spoluprace
v prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci a kvality narodniho vyzkumu
prostfednictvim dalSiho rdstu mezinarodni spoluprace.

e Prohlubovani dovednosti a védecka vychova a podpora mladé generace
vyzkumniku v prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci.

e Modernizace a rozvoj vyzkumné infrastruktury a kapacit v prioritnich oblastech
vyzkumu, vyvoje a inovaci, v€etné zajisténi odbornych informacnich kapacit
a mechanismu.

e Etablovani narodni odborné autority v prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje
a inovaci poskytujici odbornou a informacni podporu pro ,evidence based*
rozhodovani pfisluSnych organu vefejné moci.

ZpuUsoby dosazeni cil:

e Soustfed&ni nejlepsich kapacit z CR ve spole¢nych tématech a vyzvach
do centralizovaného konsorcialniho projektu ve zvolené prioritni oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci; sjednocovani existujicich excelentnich tymiu a kapacit
do narodnich autorit vySSi kvality a interoperabilni sdileni védecky ovéfenych
informaci;

e vys8i mira internacionalizace narodnich tymu v prioritnich oblastech vyzkumu,
vyvoje a inovaci;

e vyuziti potencidlu mladych a zacinajicich vyzkumniki  zapojenim
do podporovanych védeckovyzkumnych aktivit a rozvoj lidskych zdrojl
v prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci;

e zohlednéni genderovych aspektl v prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje
a inovaci, zhodnoceni a podpora jejich potencialu;

Navrh Programu podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi —
EXCELES
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e potiebna renovace a modernizace spojena s nezbytnym investicnim rozvojem
stavajicich vyzkumnych kapacit pfi zohlednéni pozadavku Evropské komise
,do not significant harm“,

Srovnani se soucasnym stavem v Ceské republice a v zahrani¢i — uvedeno v ¢asti
4.4 navrhu Programu EXCELES

Ocekavané vysledky — nové excelentni poznatky, znalosti a dovednosti, které posunou
existujici znalostni bazi v podpofenych prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci
na novou kvalitativni uroven, a tim rozsSifi moznosti pro diagnostiku, 1éEbu a prevenci
zavaznych onemocnéni a umozni minimalizovat jejich socioekonomické dopady.
Ziskané znalosti budou vyuZitelné i pfi FeSeni narodnich potfeb v oblasti zdravi
populace nebo zavaznych celospoleCenskych zdravotnickych krizi typu pandemie
covid-19. Ocekavanym vysledkem bude také prekonani oborové izolovanosti
vyzkumnych kapacit v podpofenych prioritnich oblastech vyzkumu a vytvoreni
fungujicich expertnich védeckych platforem schopnych se v prioritnich oblastech
vyzkumu dale podilet na projektech v narodnim imezinarodnim méFitku
a systematicky poskytovat odborné zazemi a ovéfené védecké informace pro potieby
statni spravy.

Ocekavané vysledky se projevi narGstem méfitelnych vystupl tj. rdstem poctu
kvalitnich a mezinarodné konkurenceschopnych odbornych, recenzovanych publikaci,
a dalSich méfitelnych vystupu aplikacniho charakteru jako jsou mezinarodné uznavané
|éCebné postupy a metodiky, mezinarodné certifikované zdravotnické pomucky
a preparaty, souhrnné vyzkumné zpravy, nové cilené analytické a dopadové studie
nebo sdilené specializované databaze a mapy.

Jsou oCekavany i vystupy promitnuté do pfedpisu, strategickych dokumentd, vefejnych
politik a norem legislativni i nelegislativni povahy. Pfedpoklada se také rust ukazatell
zapojeni do spoluprace na regionalni i mezinarodni urovni. Podpora ucasti mladych
vyzkumnik( v prioritnich oblastech se odrazi na jejich spoluautorstvi a podilu
na vystupech.

Poskytovatel bude sledovat uplatiiovani vysledku v nasledujicich 3 letech od ukonc&eni
feSeni projektd.

Pfinosy — uvedeny v ¢asti 8.4 navrhu.

Nové poznatky, znalosti a dovednosti, které budou vysledkem programu, pfinesou
ve vybranych prioritnich oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci i postupné zmény
do zdravotnické praxe, které se odrazi napf. v modernizaci léCebnych postupd,
v diagnostice, v metodologii nebo v organizacné administrativnim zajiSténi
zdravotnické péce. Ocekavanym prinosem bude také je vyuziti vysledkd programu
ke zvyseni kvalifikovanosti a ,evidence based“ rozhodovani organu verejné moci.

VI. Soulad s evropskymi predpisy

Program je v souladu s Nafizenim Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitfnim trhem, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a Ramcem.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni
udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Text s vyznamem pro EHP)

Navrh Programu podpory excelentniho vyzkumu v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi —
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Poskytovatel podpory bude v ramci procesu hodnoceni navrhu projektll posuzovat
dosazeni motivacniho ucinku podpory u kazdého navrhu projektu a u kazdého
uchazece individualné. Pro splnéni motivacniho ucinku téz plati, ze projektové aktivity
nesmi byt zahajeny pfed podanim zadosti o podporu.

VII. Vztah Programu EXCELES a koncep€nich materialu z oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci

Dokument neni vrozporu s Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky 2021+, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 20. Cervence 2020
C. 759.

Program EXCELES je v souladu s Narodnimi prioritami orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci s oblasti ,Zdravi populace®, a to nejen z hlediska
svého tematického zaméreni na kliGova onemocnéni, ale i z hlediska ddrazu
na nutnost vedle medicinského vyzkumu zahrnout i vyzkum spole¢enskovédni.?

Tento program je jedinym implementacnim nastrojem samostatné komponenty
Narodniho planu obnovy uvadéné pod Cislem 5.1 ,Excelentni vyzkum a vyvoj
v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi“. Je také implementacnim
nastrojem Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, schvalené usnesenim vlady
CR 104 ze dne 4. Gnora 2019.

Program EXCELES cili na posileni znalostni baze a aplikacniho potencialu
ve strategicky vyznamnych tématech definovanych v doméné ,Pokrocila medicina
a légiva“ Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky 2021-2027 schvaleném usnesenim vlady ze dne 25. ledna 2021 €. 66.

VIIl. Nalezitosti materialu do vliady

Predlozeny dokument obsahuje vSechny nalezitosti materialu predkladaného
na jednani viady.

IX. Vyjadreni KHV

Program EXCELES byl projednan KHV, a to ve verzich 01 a 03.
Pfipominky Komise pro hodnoceni vysledku byly zapracovany.
X. Hodnoceni navrhu Programu EXCELES Radou

Program EXCELES je implementaénim nastrojem pro realizaci komponenty
5.1 ,Excelentni a vyvoj v prioritnich oblastech vefejného zajmu ve zdravotnictvi®
Narodniho planu obnovy. Za jeho realizaci je odpovédné MSMT.

Byl navrzen a vypracovan v souladu pravnim ramcem, Principy i Evropskymi predpisy
a jeho cile vychazeji z analyticky identifikovanych narodnich potfeb podpofit vyzkum
a dosahnout excelence v uzce vymezenych, specifickych prioritnich oblastech
zdravotnického vyzkumu.

Program EXCELES soufasné zohledfiuje pozadavky dalSich relevantnich
strategickych dokumentt, obsahuje intervenéni logiku programu a je komplementarni

2) Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci schvalené usnesenim viady CR
ze dne 19. Cervence 2012 ¢€. 552, Prioritni oblast 5 Zdrava populace, oblast 1 Vznik a rozvoj chorob, 2 Nové
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k velkym infrastrukturam i dalSim programim Ucelové podpory, zejmeéna v gesci
Ministerstva zdravotnictvi a Technologické agentury CR.

Xl.  PFipominky
1. Zasadni pfipominka
K materialu jako celku

Rada Zada o upravu financovani programu navazné na aktualni moznosti statniho
rozpoctu, stav jednani s EK a zapracovani prostfedkd Narodniho planu obnovy (RRF)
do legislativnich dokumentl ke statnimu rozpoctu.

ZdOvodnéni:

Program EXCELES se navrhuje financovat v rezimu zéakona o podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci, konkrétné z prostfedku ucelové podpory dle § 4 odst. 1 pism. b).
Program EXCELES vS8ak nebude financovan ze zdroji statniho rozpoctu, ale
z prostfedkd Evropské unie v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (Recovery and
Resilience Facility — RRF) pro Narodni plan obnovy. Material k Narodnimu planu
obnovy byl schvalen usnesenim viady ze dne 17. kvétna 2021 €. 467. Narodni plan
obnovy je v souladu s timto usnesenim vlady pfedkladan Evropské komisi. S ohledem
na projednavani Evropskou komisi maze dojit v Narodnim planu obnovy ke zménam,
které mohou mit na Program EXCELES dopad. Rozpocet Narodniho planu obnovy byl
vzat usnesenim vlady €. 524 ze dne 7. 6. 2021 na védomi (vydaje na vyzkum,
experimentalni vyvoj a inovace hrazené z RRF/Narodniho planu obnovy v rezimu
zakona o vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich obsazené v ¢&asti lll. G
materialu). Finalni podoba financovani (pfedfinancovani) Narodniho planu obnovy
bude znama az po schvaleni vladniho navrhu zakona o statnim rozpoctu v zafi 2021.

2. PFipominka
Ke kapitole 8.3 Ocekavané vysledky programu

Rada zada o zvazeni urCeni vySe poctu vysledkl, ktera je stanovena jako pocet
5 v pfepocCtu na FTE. Uvedeny limit je jednak vysoce ambiciézni minimalni limit,
a za druhé bude mit pfirozeny efekt tlaku na vznik nikoli pouze excelentnich vysledku.

S ohledem na vySi podpory a pfepocteni pracovnich kapacit na FTE neni realistické
dosahnout v tomto poctu pouze excelentnich vysledku.

ZdOvodnéni:

Kap. 8. 3. obsahuje: druhy vysledkul, které uchazeci o podporu zvoli na urovni
jednotlivych projektl v souladu s terminologii Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci provozovaného podle zakona €. 130/2002 Sb. (IS VaVal). Jejich pocty se
budou odvijet od poctu podpofenych vyzkumnych pracovnikl v projektech (minimalné
5 v pfepotu na FTE vyzkumného nebo akademického pracovnika). FTE muize
dosahovat dle indikované velikosti projektd (finanéni ¢astky 200-250 mil. ro¢né
uvadéné v kapitole 6.2) hodnoty napf. 100 FTE na rok * 5 let = 500 FTE vyzkumnych
pracovnik. Minimalni pocty oCekavanych vysledkl programem jsou potom dle dikce
uvedené v programu nasobkem 5 * 500 (suma podpofenych FTE) = 2.500 vysledk
VaVal za celou dobu feSeni projektu (400 tis. KE na jeden vysledek pfi orientacni
hodnoté 1 mld. K¢ podpory=200 mil. 5 let). Uvedeny minimalni limit je vysoce a lze
oCekavat, Zze bude mit pfirozeny efekt tlaku na vznik nikoli pouze excelentnich
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vysledku. Pouze excelentnich vysledki v tomto poctu neni realistické
s pfedpokladanou vysi podpory, a tedy pracovnich kapacit FTE, dosahnout.

3. Pripominka
Ke kapitole 9. Pozadavky na prokazani zpusobilosti uchazecu

Rada zada o zvazeni vypusténi povinnosti uvedené v bodé 13. kapitoly 9. Povinnost,
ze ,ISAB odborné posoudil pfedkladany navrh projektu®, znamena, zZe je nutno ISAB
ze strany uchaze€e a dalSich uc€astnikl ustanovit jiz v pfipravé navrhu projektu
a soucasné zajistit jejich ,odborné posouzeni pfedkladaného navrhu projektu” pred
tim, nez bude predlozen poskytovateli.

ZdOvodnéni:

V kapitole 9 je obsaZena podminka pro uchazece, jejimz cilem je dostatecné kvalitné
i odborné zabezpecit feSeni projektu prfedlozenim seznamu expertl mezinarodniho
odborného panelu/mezinarodni védecké rady projektu (ISAB).

Tento tzv. board bude meziro€né dohlizet a hodnotit kvalitu odbornych projektovych
¢innosti a Cinit odborna doporuceni ve vSech oborech, které projekt zahrnuje, pficemz
posoudi pfedkladany navrh projektu zejména z hlediska jeho perspektiv na ,hranici*
aktualniho stavu védeckého poznani v oblastech, které projekt vécné pokryva. Dale
ma byt zajiSténa jeho cinnost po celou dobu feSeni projektu, v obdobi jeho
vyhodnoceni a diseminaci vysledktd do 6 kalendarnich mésicl po ukonc&eni FeSeni
projektu. Naplnéni uvedené podminky je ¢asové problematické, je tfeba dobfe uvazit
harmonogram vyhlaseni soutéze.

4. Pripominka
Ke kapitole 10.2 Motivacni uc€inek

Rada zada o doplnéni kapitoly 10.2 o informaci, Zze motivacni u€inek se netyka projektu
nezakladajicich vefejnou podporu (podpora nezavislého vyzkumu vyzkumnych
organizaci).

ZdOvodnéni:

Véc je pomérné zasadni pro projekty nezakladajici vefejnou podporu (nejedna
se o slucitelnou vefejnou podporu). Zcela odpada posuzovani ,motivacniho ucinku®,
jelikoz ten je jasné pojmenovan pouze pro podporu podniku a jeji slu€itelnost s vnitfnim
trhem. Kapitola 4.4. Ramce uvadi hned v ivodnim bodé této kapitoly v bodé 62, ze se
jedna pouze o splnéni podminky pfi podpofe podnika, coz ostatné vyplyva
i z Rozsudku SDEU: ,Podporu na VaVal Ize povaZovat za slucitelnou s vnitfnim trhem
pouze tehdy, ma-Ii motivacni ucinek. Tento ucinek ma podpora v pripadé, ze zmeni
chovani podniku tak, aby se zabyval dalSimi c¢innostmi, které by bez podpory
nevykonaval nebo které by vykonaval v .omezeném rozsahu Ci jinym zpusobem.
Podpora vsak nesmi subvencovat naklady na c¢innost, které by podniku vznikly
Vv kazdem pripadé, a nesmi kompenzovat bézné podnikatelské riziko hospodarské
¢innosti.”3

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ¢ervna 2013 ve spojenych vécech HGA a dal$i v. Komise, C-630/11 P az
C-633/11 P (dosud nezvefejnéno).
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5. Pripominka
Ke kapitole 7.2 Zpuisob realizace programu a jeho projektu

Rada navrhuje ,rozSifeni okruhu definovanych uznatelnych nakladd v souladu
S § 2 odst. 2 pism. m) zdkona €. 130/2002 Sb., o zde obsazeny bod 2. Cit.: ,2.
naklady nebo vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného majetku“ Doplnéni
na stranu 25 textu Programu EXCELES k bodum b), d) a €) s moznym odkazem na
bod 20 Ramce pro vyzkumné organizace a/nebo ¢l. 26 nafizeni €. 651/2014 pro
podniky. To vSe zcela v souladu s bodem 20 Ramce (financovani infrastruktury zcela),
Sdélenim EK o pojmu vefejna podpora v bodé 207 (financovani infrastruktury zcela),
které jsou EK z hlediska prava vefejné podpory a podpory infrastruktury soustavné
a dusledné implementovany jako podpora na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku a nehmotného majetku vyuzivaného/provozovaného/pouzivaného pro
projekty nezakladajici vefejnou podporu (vyuZziti kapacit pro vykon nehospodaiské
ginnosti vyzkumnych organizaci). Clanek ,“25 nafizeni &. 651/2014 je uréen vyhradné
pro podporu podnikl, kde navic absentuje investiéni podpora na vyzkumnou
infrastrukturu, ktera je naopak upravena v ¢lanku 26 totozného nafizeni €. 651/2014
jako citace: ,naklady na investice do nehmotného a hmotného majetku®, tj. soustavné
a dusledné implementovana podpora pofizovaci ceny a pofizeni tohoto majetku, nikoli
odpisu.“ Také pfiloha | Ramce definuje kategorie zpUsobilych vydajl jak pro podporu
projektu, tak dle citace: ,podporu na vystavbu a modernizaci vyzkumné infrastruktury
(néklady na investice do hmotného a nehmotného majetku)”.

ZdOvodnéni:

Kap. 7.2, uvadi: “ Podpora je ur¢ena vyhradné na uhradu uznanych nakladt projektu,
fj. podle § 2 odst. 2 pism. n) zakona o vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich,
téch zpusobilych nakladu projektu, které jsou definovany podle odd. 4., ¢l. 25, odst. 3
pism. a) — e) Nafizeni ¢. 6561/2014 a § 2 odst. 2 pism. m) zakona vyzkumu,
experimentalnim vyvoji a inovacich, které budou vynaloZeny pri feSeni projektu, které
byly v navrhu projektu radné zdiavodnény ve vztahu k projektovym aktivitam
a zvolenym projektovym cilim v souladu se zadavaci dokumentaci tohoto programu
a které poskytovatel schvalil.”

S timto souvisejici kapitola 10.1, dale uvadi vyCet nakladi nebo vydaja, které Ize
zahrnout do zpusobilych nakladd s tim, Ze dale avizuje podrobné vymezeni
zpusobilych vydaju v zadavaci dokumentaci. To je zcela v pofadku, avSak absentu;ji
vydaje investicni povahy, jelikoz vyCet obsahuje pouze vydaje s odkazem na ¢l. 25
Nafizeni €. 651/2014, které jsou soustavné a dlsledné implementovany jako podpora
¢innosti (projekta). Pro investiéni podporu vyzkumné infrastruktury je definovan ¢&l. 26
Nafizeni €. 651/2014. Pro projekty nezakladajici vefejnou podporu je vyzkumna
infrastruktura financovana zcela dle bodu 20 Ramce a Sdéleni o pojmu statni podpory
bod 207. Vécné omezeni investi¢ni podpory na pofizovaci ceny dlouhodobého
majetku v oblasti stavebnich investic je napf. dle dikce komponenty 5.1. Narodniho
planu obnovy zcela v pofadku. Zpusobilé mohou byt jen minimalni stavebni Gpravy
stavajicich vyzkumnych prostor nezbytné pro instalace potfebnych, modernégjSich
vyzkumnych zafizeni. Pokud dojde v projektech vyzkumu a vyvoje k nezbytné
individualni renovaci €asti stavajicich budov, muze jit jen o ojedinélé a jednotkové
poCty mistnosti nebo jejich ¢asti spojené pouze s instalaci novych védeckych zafizeni
vys$i tfidy a kvality, a to i ve vztahu k ochrané osob a pfirody. AvSak u rekonstrukci,
tj. technického zhodnoceni nemovitosti (dlouhodoby nemovity majetek) dle obecné
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platnych zasad je podpora pouze odpisu nedostateCna a zejména dikce omezeni dle
Cl. 25 Nafizeni €. 651/2014 zcela zbyteCna pro projekty nezakladajici vefejnou
podporu, na které se €l. 25 ani ¢l. 26 Nafizeni 651/2014 nevztahuje. Uvedeny navrh
je:

1/ Zcela v souladu s § 2 odst. 2 pism. m) zakona ¢€. 130/2002 Sb.

2/ zcela v souladu s legislativou vefejné podpory

3/ v souladu se stavajici implementaéni praxi v CR (napf. OP VVV, excelentni vyzkum,
podpora velkych vyzkumnych infrastruktur a dalSich narodnich programud napi. TACR,
ale také MSMT)

4/ se stanovenymi informacemi v programu, jako napf.:

Bod 4.3, e) potfebna renovace a modernizace spojena s nezbytnym investi¢nim
rozvojem stavajicich vyzkumnych kapacit pfi zohlednéni poZzadavkd Evropské komise
,do not significant harm® i komponenty 5.1. V konsorcialnich uskupenich vyzkumnych
organizaci a aplikacni sféry Ize pak védcim nabidnout v nezbytné mife jejich
modernizaci, ktera nevyhovujici stavajici prostory a zafizeni umozni.

6. PFipominka
Ke kapitole 4.1 Cil programu

Rada zada o sjednoceni pojmu ,ekonomicko-socialni zavaznost® v prvni vété prvniho
odstavce napfi¢ celym dokumentem. Dale vtextu se pouziva pojem ,socialni
a ekonomické®. Viz téz text u obrazku v kapitole 4.5 Intervenc¢ni logika, kde je opét
pouzit netypicky vyraz ,ekonomicko-socialni®.

Rada dale Zada formulaci v bodé e) preformulovat ve znéni ,specifické
spoleCenskovédni a navazujici discipliny cilené zaméfené na dopadv na Clovéka

a spoleCnost secioekenomicke-dopady-systémovyehzdravetnieh-rizik, ..

7. Pripominka

Ke kapitole 4.4 Souéasny stav v CR a srovnani se zahraniéim

Rada upozorfiuje u tvrzeni v druhém odstavci: ,Rada éeskych vyzkumniki jiZz dnes
patii mezi minimalné evropskeé védecke Spicky, o cemz svédci jejich publikacni aktivity
v 1. Q (podle WOS,...", ze ur€ovat kvalitu vyzkumnik( pouze podle publikaénich aktivit
v Casopisech fazenych do 1. kvartilu podle impaktniho faktoru (nebo jiného
bibliometrického indikatoru) neni v fadé vécné relevantnich disciplin adekvatni (viz
napf. pravo, socialni antropologie, filosofie, sociologie, soudoba historie, jazykovéda).

Rada dale upozorniuje u véty: ,Soucasna (a snad jen doCasna) nestabilita uvnitf
ceskych vyzkumnych organizaci, kterou ma eliminovat uplna implementace Metodiky
17+ atransformace systému financovani vyzkumnych organizaci, je ¢asto hlavni
pfi¢inou odlivu etablovanych mladych védcl do zahranii a oslabovani existujicich
ceskych $pickovych tymu s vysokym stupném internacionalizace a mize vést
aZ k jejich totalnimu rozpadu, ztraté péstovaného know-how a budované znalostni
baze.”, ze to je dosti odvazné tvrzeni, které neni podloZzeno zZadnym odkazem
na relevantni vyzkum, ktery by se divody odchodu etablovanych mladych védcu
do zahranicni zabyval.

8. Pripominka
Ke kapitole 8.1 Specifikace predmétu podpory a vécného zaméreni programu
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Rada zada o blizsi vysvétleni u vyroku: ,Program podpori relativné nizky, omezeny
pocet vysoce kvalitnich komplexnich projektd.”, a to pfedevSim o vysvétleni v ¢em je
omezeny.

9. Pripominka
Ke kapitole 8.2 Podporované projektové aktivity

Rada Zzada u bodu: a) LAplikovany vyzkum zahrnujici nezbytny podil zakladniho
vyzkumu zaméfeny na dosaZeni novych pfelomovych poznatkd, znalosti
a dovednosti...” o vysvétleni, zda by se nemélo jednat primarné o badatelsky vyzkum,
tedy zakladni vyzkum se zamérenim na nékteré top-down definované oblasti.

Rada déale zada u bodu d) ,rozvoj lidskych zdroju (vé. cilené éinnosti zamérené
na vnitini transformace za ucelem ziskani HR Award)...” o vysvétleni, pro¢ maji byt
podporovany aktivity na ziskani HR Award a zda tato aktivita neni podporovana jinymi
programy Ci nastroji.

10.Pripominka
Ke kapitole 8.3 Ocekavané vysledky programu

Rada zada u véty ve druhém odstavci: ,Jejich pocty se budou odvijet od poctu
podporenych vyzkumnych pracovnikt v projektech (minimalné 5 v pfepocétu na FTE
vyzkumného nebo akademického pracovnika).” o vysvétleni, zda minimalné 5 vystupu
na 1 FTE za pét let je mySlen jeden vystup ro¢né.

Rada dale zada u textu vbodé 9. ,schopen jednoduchym schématem nebo
kartogramem deklarovat, Ze soucasti feSitelskeho tymu jsou zastupci klicovych
excelentnich tymt z CR pisobicich ve zvolené prioritni oblasti VaVal, a deklarovat
vazbu na aplikacni sféru;“ vysvétlit, jak se bude prokazovat, kdo je ,klicovy excelentni
tym“. Neni zfejmé, co se stane, pokud bude néjaky kliCovy excelentni tym mimo
konsorcium.

11.Pfipominka
Ke kapitole 9. Pozadavky na prokazani zplsobilosti uchazecu

Rada upozorniuje, Ze u textu v bodé 3. ,je vyzkumnou organizaci nebo podnikem, ...
ve vSech oborech uvedenych v bodech 1. az 3;" neni jasné, co je mysleno pojmem
,obor“. Zaroven v bodech ¢lanku 4.1 pism. e) v bodech 1. az 3. nejsou uvedeny obory.

Rada dale upozoriuje u textu v bodé 5. ,élenem feSitelskeho tymu je kromé vyse
uvedeného jesté dalSi alespori jedna osoba, ktera provadéla uspésnou vyzkumné
vyvojovou praxi v prioritni oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a uspésnée se podilela na
transferu znalosti do praxe ¢i komercionalizaci vysledku...”, Ze toto nebude tak snadné
doloZit pro konsorcium zabyvajici se socialnimi a ekonomickymi dopady podle cile 4.1,
pismene e). Rada se domniva, Zze by bylo vhodnégjsi doplnit ,vyjimku® pro
spoleCenskovédni discipliny, jako je u nasledujiciho bodu 6. Rovnéz neni jasné, co
znamena ,transfer znalosti“ ve spole€enskych oborech.

12.Pripominka
Ke kapitole 11.1 Zpiisob hodnoceni navrht projektu

Z véty ve druhém odstavci ,Zpusob jednani odborného poradniho organu Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy ustaveného pro tento program...“ vyplyva,
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Ze rozhodovat bude odborny poradni organ MSMT. Rada zada o vysvétleni, jakym
zpusobem bude ustaven a zda bude narodni ¢i mezinarodni.

Rada dale zada u textu tfetiho odstavce o vysvétleni, zda oponenti budou ze zahranici,
protoZe jinou cestou nelze zajistit, aby neexistovala podjatost resp. konflikt zajma.

13.Pfipominka
Ke kapitole 14. Kritéria splnéni cili programu

V tabulce c1) navrh kvantitativnich ukazatelu efektivity, tfeti fadek ,minimalni produkce
vysledkd VaVal v 1. Q a vySSi kvalité (dle WoS nebo Scopus)“ Rada uvadi,
Ze bibliometricka kritéria nejsou v mnoha spoleCenskych védach relevantnich
pro podporovany vyzkum vhodnym kritériem kvality. Nebo minimalné ne jedinym
vhodnym kritériem kvality.

XIl. Zavér
Rada

1. zada Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy o:

a) zohlednéni konecného stanoviska/vyjadieni Ministerstva financi v ramci
schvaleného navrhu rozpoctu, zejména zda bude Program EXCELES
mozné financovat z ucelové podpory dle § 4 odst. 1 pism. b) zakona
0 podpofe VaVal, a administrovat proces jeho realizace jako program
ucelové podpory definovany v § 2 odst. 2 pism. g) zakona o podpofe
VaVal,

b) predlozeni navrhu Programu EXCELES po vypofadani pfipominek
z mezirezortniho pfipominkového fizeni pfedsednictvu Rady,

2. navrhuje vladé po vyporadani pfipominek material schvalit.

V Praze dne 25. ¢ervna 2021
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