Reflexe doporuceni z ex-ante evaluace programu SIGMA

reaguje na zavérecnou zpravu z 16. zafi 2020



Tento dokument obsahuje vypofadani navrh(, pfipominek a doporuceni ze zavérecné zpravy ex-ante evaluace (hodnoceni navrhu programu). V niZe uvedené
tabulce jsou shrnuta viechna doporuéeni a jejich vypofradani, ve. reflexe k samotnému souhrnnému hodnoceni. Upravy vyplyvajici z doporuceni byly provedeny
v ndvrhu programu SIGMA a v dokumentu analyza feSené problematiky (dale také podkladova analyza).

Vétsina doporuceni byla akceptovana a pIné reflektovdna a prispéla tim ke zvy$eni kvality ndvrhu programu. Cast doporuéeni byla vysvétlena. Jedno doporuceni nebylo

poskytovatelem akceptovano.



Reflexe souhrnného hodnoceni

Souhrnné hodnoceni ex-ante evaluatora k 16. 9. 2020

Zamérem programu SIGMA je zajistit vétsi stabilitu a predvidatelnost systému podpory aplikovaného vyzkumu a inovaci a zvysit jeho flexibilitu,
konsolidovat v soucasnosti rozsahlé programové portfolio TA CR a zjednodusit administraci program@. Dale je tfeba ocenit, e TA CR predklada
program s dostatecnym ¢asovym predstihem pred zac¢atkem jeho realizace.

Cile programu jsou v souladu s ¢eskymi vladnimi strategickymi a koncepénimi materidly pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Program SIGMA z vétsi
¢asti navazuje na predchazejici programy TA CR, které byly v dfive provedenych evaluacich vyhodnoceny jako uZiteéné a potiebné nastroje.

PfedloZeny program SIGMA, jeho cile a zplisob implementace viak neni dostateéné popsan a vysvétlen, at uZ v samotném programu nebo v podkladové
analyze. Program SIGMA nebyl zatim dostatecné projednan se vSemi relevantnimi zainteresovanymi stranami, coz je vzhledem k jeho planovanému
rozpoctu a délce trvani vyrazny nedostatek. Zejména z téchto divodl neni program v soucasné podobé zatim pFipraven k realizaci.

Reflexe TA €R k souhrnnému hodnoceni

Navrh programu SIGMA je od pocdtku koncipovan tak, aby tvofil rdmec pro podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci na dalSich 14 let, a to zejména pro
oblasti podpory vychdzejici ze soucasnych program(i TA CR, které zastfeduje, a také pro podporu novych typl intervenci a v soucasné dobé
nepredikovatelnych vyzkumnych potfeb. Je navrzen s cilem zrychlit a zjednodusit vyhlasovani vefejnych soutézi a umoznit potfebnou flexibilitu pfi realizaci
aktivit v prabéhu celého obdobi trvani programu. Vznika tim nastroj poskytovani Géelové podpory v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci, ktery umozni
variabilné, rychle a efektivné reagovat nejen na aktualné vznikajici potteby spolecnosti a hospodarstvi, ale bude také vyrazné a komplexné napomahat
k naplfiovani cild narodnich i regionalnich strategii. V sou¢asném fragmentovaném systému, slozeném z rady program( podpory VaVal, kdy je kazdy z nich
limitovan radou specifickych podminek, je navrhovany zplsob poskytovani podpory obtizné realizovatelny.

Zpracovani navrhu programu SIGMA (v¢. analyzy fesené problematiky) probihd od dervna roku 2019. Pribéziné byl navrh programu konzultovan
s vyzkumnou radou TA CR, jejimiZ €leny jsou také zastupci nékterych resort(i a soucasné byl predstaven Ceské konferenci rektor( v Fijnu 2020. Postupné byl
navrh programu konzultovdn se zastupci nékolika kraj(, aby TA CR ovéfila potencialni zajem o takovy navrh programu. Zastupci TA CR takté? diskutovali
pracovni verzi ndvrhu programu s vybranymi ¢leny Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. TA CR do konce roku 2020 planuje ptedstavit navrh programu dal$im
relevantnim aktérdm (Akademii véd CR, Svazu prdmyslu a dopravy CR), jak je uvedeno detailné&ji nize v textu vyporadani.

K nastaveni zplUsobu implementace poskytovatel uvadi, Ze vyhlaseni prvnich verejnych soutéZi z programu SIGMA se predpoklada v roce 2022. Z tohoto
dlvodu ma poskytovatel za to, Ze existuje dostatecny prostor na nastaveni zplsobu implementace jednotlivych dil¢ich cilG vé. mechanismu vyhlasovani
verejnych soutézi dle aktudlnich podminek a pfipravit tak program k efektivni realizaci.




Vypotadani pfipominek ex-ante evaluace

Evaluacni otazka

Doporuceni k 16. 9. 2020

Reflexe doporuéeni v programu SIGMA/ Analyze fesené problematiky

EO 1: Mize program
prostiednictvim verejnych soutézi
v budoucnu efektivné a adekvatné
reagovat na nové potieby a vyzvy?

1. Dle uvedenych pfipominek upfresnit
zplsob realizace dil¢iho cile 1
Aktuadlni a tematické vyzvy, mechanismy
vyhlasovani verejnych soutézi, zplisobu
pribéiného zjistovani potieb a priorit
a  zajisténi  jejich  souladu se
strategickymi dokumenty a jinymi
programy podpory VaVal.

Vysvétleno. Zplsob realizace dil¢iho cile 1, stejné tak jako dalSich dil¢ich
cild, bude predmétem navazujicich krok(i. Navrh programu SIGMA
je pfipravovan dostatecné dopfedu a z vétsSi Casti absorbuje aktivity
ze soucasnych programt TA CR. P¥i pfipravé zplsobu realizace bude Fesen
zejm. mechanismus vyhlasovani verejnych soutézi (dale také VS) — zplsob
tvorby harmonogramu; zpUsob vybéru témat a zaméreni jednotlivych VS;
zpUsob podpory aktualnich/necekanych vyzkumnych potreb v dil¢im cili 1.
Pfi ptipravé budou brany v potaz pfipominky ex-ante evaludtora, a to
zejména ve véci zajisténi prostoru pro podporu aktudlnich potfeb a souladu
se strategickymi dokumenty.

Podpora z programu SIGMA nebude smérovat na cile a aktivity, které jsou
planovany v resortnich a operacnich programech. Obecné plati, Ze pokud
bude aktualni potfeba feSena resortnimi ¢i operaénimi programy a jejich
parametry umozni dané aktudlni téma podpofit, nebude se v programu
SIGMA na toto téma vyhlasovat VS. Tato koordinace bude probihat ad hoc.

EO 2: Zahrnuje program adekvatni
opatieni pro feSeni specifickych
regionalnich potfeb, probléml
a vyzev, které jednotlivé regionalni
inovaéni systémy v Cesku maji?

2. Projednat zamér podpory
regiondlniho VaV zejména se zastupci
samotnych  kraji a regionalnich
inovacnich center, zjistit jejich potieby
a naméty na moznou formu této
podpory a spoluprace.

Akceptovano. Poskytovatel planuje zaméfeni programu predstavit
zastupclm Asociace kraji CR. Zarovef jim, a daldim zainteresovanym
aktérdm, bude nabidnuta mozZnost participace na pfipravé parametr( pro
efektivni implementaci dil¢iho cile 6 Vyzkum a inovace v regionech.
Zamérem je mj. zjistit jejich potfeby a naméty na moznou formu
financovani aktivit v tomto dil¢im cili.

3. Diskutovat tento zamér také s MPO
aMSMT sohledem naimplementaci
Narodni RIS3 strategie.

Akceptovano. S ohledem na implementaci Narodni RIS3 strategie projedna
poskytovatel planovanou podporu aktivit VaVal v regionech také
se zastupci MPO a MSMT.

4. Na zakladé téchto jednani rozpracovat
ve vétsi mife detailu samotny dilci cil
i zpUsob jeho naplnéni a implementace,
véetné zptisobu (mechanismu)
spoluprace s kraji a zplsobu
spolufinancovani ze strany krajt.

Akceptovano. Poskytovatel si je védom, Ze zplsob implementace dil¢iho
cile 6 neni v dobé zpracovani ex-ante evaluace detailné rozpracovan. Viz
odpovéd na evaluaéni otazku ¢. 1 a 2. Zaroven poskytovatel sdéluje,
Ze planuje vyhlasit vefejnou soutéz naplnujici zminovany dil¢i cil az v dobé,
kdy budou konkrétni potfeby diskutovany a mechanismus spolufinancovani
ze strany krajl blize specifikovan a optimalné nastaven.




EO 3: Jak byly pfi koncipovani
programu vyuzity informace
z evaluaci predchozich programi
TACR a jak byly vyuZity zkusenosti
ziskané z jejich implementace?

Bez doporuceni.

EO 4: Jsou ocekavané piimé
anepifimé dopady na socialni
a  ekonomicky vyvoj Ceska

adekvatni?

5. Dopracovat kapitolu 18 Ocekavané
pfinosy programu, doplnit pfinosy
a dopady jednotlivych dilcich cild.
Strukturovat text na prinosy a dopady
dle hlavniho cile i jednotlivych dil€ich
cilt.

Akceptovano. Kapitola byla upravena. V soucasném navrhu programu
je tato kapitola k nalezeni pod cislem 17. Poskytovatel doplnil pfinosy
a dopady jednotlivych dilc¢ich cild, které jsou souhrnné uvedeny v textu
kapitoly. Na Urovni programu jsou tak pfinosy a dopady ¢lenény nikoliv
podle jednotlivych cil, ale dle oblasti, které ovlivni: 1) ekonomické;

2) spolecenské a 3) podpora VaVal v Cesku. Toto ¢lenéni je také v souladu
s intervencni logikou.

EO 5: Do jaké miry je hlavni cil
programu a jeho celkové nastaveni
v souladu se svétovymi trendy
nastaveni podplrnych program

v oblasti VaVal?

6. Presunout kapitolu 15 programu
Srovnani soucasného stavu v Cesku
a zahranici na Uplny zavér programu.

Akceptovano. Kapitola byla presunuta dle doporuceni.

EO 6: Do jaké miry jsou dilci cile
a tzv. “dimenze” programu SIGMA
relevantni, srozumitelné
a realizovatelné?

7. Zahrnout do pfipravy programu
vSechny relevantni aktéry (RVVI, klicové
resorty, kraje, podniky, vyzkumné
organizace), zjistit jejich ocekavani
a potieby a nasledné dopracovat
program, zplsob jeho implementace,
pfipadné podkladovou analyzu.

Céstecné akceptovano. Jak jiz bylo zminéno, program je koncipovén v prvni
etapé jako zastfedujici program pro nékteré soucasné programy TA CR.
V této etapé nenavrhuje tedy Zadné nové oblasti podpory, které by bylo
nutno detailné projednat. V dobé pfipravy byl navrh programu SIGMA
diskutovan s vyzkumnou radou TA CR, konzultovén se zastupci RVVI, také
se zastupci nékolika krajd a predstaven Ceské konferenci rektord. Do konce
roku planuje poskytovatel pfedstavit zaméreni programu dalSim partnerdim
(zejm. Akademii véd CR, Svazu préimyslu a dopravy CR).

8. V podkladové analyze rozpracovat
dil¢i cile, vice vysvétlit ceho a jak ma byt
dosaieno (véetné zpuUsobu jejich
implementace).

Akceptovano. Obsah a zamér diléich cill jsou nyni vice rozpracovany
v podkladové analyze v¢. datového podkladu. Vyhlaseni prvnich verejnych
soutézi je planovano na rok 2022, proto ma poskytovatel za to, Ze existuje
dostatecny prostor na nastaveni zplsobu implementace jednotlivych
dil¢ich cilt, v¢é. mechanismu vyhlasovani verejnych soutézi.

9. Upravit text vztahujici se k dil¢im
cilim tak, aby neobsahoval nejasné
a nesrozumitelné formulace.

Akceptovano. Text dil¢ich cilG byl dle pfipominek upraven.




10. Pfesunout text z kapitoly 7 Hlavni cil
programu (odstavec zacinajici
»Napliovani hlavniho cile programu...”
a koncici ,,...ve formé celospolecenskych
dopadli“) do kapitoly 18 Oéekavané
pfinosy programu.

Neakceptovano. Dle poskytovatele text navazuje na hlavni cil.

11. V podkladové analyze vysvétlit
a srozumitelné popsat zdkladni
parametry k vyhlaSovani verejnych
soutézi uvedené v kapitole 9 Zpulsob
realizace programu.

Caste¢né akceptovano. V podkladové analyze je doplnéno odlvodnéni
intenzity podpory. Dalsi parametry jsou v ndvrhu programu uvedeny jako
indikativni a budou vZdy odlvodnény a vysvétleny na urovni verejné
soutézZe, a to v souladu s jejim zaméfrenim.

12. V kapitole 9 Zplsob realizace
programu upravit nékteré méné
srozumitelné formulace a pfesunout text
tykajici se nedotacnich financnich
nastroji  do podkladové analyzy.
Do tabulky Zakladni parametry
k vyhlasovani verejnych soutéZi doplinit
nazvy dilcich cild.

Akceptovano. Nejasné formulace v kap. 9 byly dle doporuceni upraveny,
text “v zdvislosti na schvdleni zmény zdkona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci mohou byt v programu vyuZity rovnéz
nedotacni finanéni nastroje” byl presunut do podkladové analyzy. Déle byly
do tabulky Zakladni parametry k vyhlasovani verejnych soutézi doplnény
nazvy dil¢ich cild pro snadnéjsi orientaci.

13. V podkladové analyze vysvétlit
a zdluvodnit zvolenou primérnou
intenzitu podpory na projekt v ramci
celého programu i v ramci jednotlivych
dil¢ich cild.

Akceptovano. Kapitola 7.2 v podkladové analyze byla doplnéna
o zdlvodnéni zvolené intenzity podpory v ramci dil¢ich cild. V kontextu
celého programu je upravena, popsana a vysvétlena predpokladana
intenzita podpory na program.

EO 7: Planuje a poskytuje program
SIGMA prostor pro specifické
a méritelné nastaveni cilli vefejnych
soutézi?

14. Upfiesnit, co se mysli ,cilem verejné
soutéze”, kdy, jak a kym budou
definovany, jak budou provazany na cile
programu SIGMA a jak budou tyto cile
vyhodnocovany.

Vysvétleno. Po Upravé struktury programu, kterd probéhla ve spolupraci
s ex-ante evaluatorem, byla formulace “cile verejné soutéze” nahrazena
diléimi cili. TudiZz verejné soutéZe budou svym zamérenim naplfiovat
stanovené dilci cile navrhu programu a na Urovni vefejnych soutézi jiz dalsi

cile stanovovany nebudou.

EO 8: Do jaké miry je s danou
finan¢ni alokaci programu mozné
dosahnout jeho cilt?

15. V souladu s pozZadavky zakona
¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkd doplnit
do tabulky 2 Vydaje na program SIGMA
celkové vydaje naprogram a z toho

Céasteéné akceptovano. Tabulka celkovych vydajdi programu zahrnuje
planované pozadavky na statni rozpocet a predpokladané ostatni vydaje
na spolufinancovani programu, které zahrnuji jak soukromé zdroje,
tak i dalsi verejné zdroje. Konkrétni vyse prispévku od jednotlivych krajl




vydaje z verejnych prostiedka,
s uvedenim vydaju statniho rozpoétu.
Kromé neverejnych prostiedkt by tak
dle ndzoru autora ex-ante evaluace mély
byt vydisleny i prostfedky kraja, které
maji byt na realizaci programu a jeho

dil¢iho cile 6 vynalozZeny.

v dobé pfipravy programu neni stanovena a bude diskutovdna se zastupci
kraj v ndvaznych krocich.

EO 9: Do jaké miry jsou cile
programu v souladu (synergické)
se strategickymi a koncepcnimi
materialy v oblasti VaVal v Cesku?

16. V kapitole 3 podkladové analyzy
Srovnani s narodnimi programy doplnit
vysledky reserSe programi o jeji
vyhodnoceni a zavéry.

Akceptovano. Kapitola 3 byla rozsifena o vyhodnoceni a zavéry vyplyvajici
z tabulky srovndni s ndrodnimi programy v Cesku.

Podminky tykajici se poZadavku k zajisténi otevieného pfistupu
k wvysledklm VaVal financovanych z verejnych prostfedki budou
specifikovany aZz v zadavaci dokumentaci.

EO 10: Jsou definované druhy
vysledki v souladu s planovanymi
cili a aktivitami programu?

17. Zpresnit a zkratit text kapitoly dle
uvedenych pfipominek.

Akceptovano. Byly vypustény nékteré nadbytecné formulace a text byl pro
lepsi orientaci pfestrukturovan.

EO 11: Do jaké miry je intervencni
logika programu uplng,
srozumitelna a adekvatni
k celkovému nastaveni programu?

18. Obsahové sjednotit a sladit
intervenéni  logiku s  pfislusSnymi
kapitolami programu, zejména

s kapitolou 17 Ocekavané vysledky
programu, kapitolou 18 Ocekavané
pfinosy programu a kapitolou 20 Kritéria
splnéni cilG programu.

Akceptovano. Zminéné kapitoly byly obsahové sjednoceny s intervencni
logikou tak, Ze na sebe adekvatné navazuiji.

19. Zjednodusit text intervencni logiky
a preformulovat ho tak, aby byl pro
Ctenare srozumitelnéjsi.

Akceptovano. Text intervencni logiky byl preformulovédn v duchu
doporuceni.

20. Uvést schéma intervencni logiky
v prislusné kapitole podkladové analyzy.

Akceptovano. Schéma intervencni logiky bylo doplnéno do pfislusné
kapitoly intervencni logiky.

EO 12: Do jaké miry jsou
monitorovaci indikatory jasné,
srozumitelné a adekvatni vzhledem
k zaméreni programu? Jaka
je vypovidaci schopnost indikatora
ve vztahu k ciliim a aktivitam
programu?

21. Upravit soustavu indikatort dle
uvedenych pfipominek:

e sledovat kvantitativni indikatory
hlavniho cile i u jednotlivych dil¢ich
cilt

Akceptovano. Do podkladové analyzy byla doplnéna kapitola 8 obsahuijici
souhrnnou tabulku s popisem vypoctu cilovych hodnot, vypoctu indikatord
a zdroj dat jejich naplfiovani. Do textu podkladové analyzy byla doplnéna
informace o sledovani indikatord pro hlavni i dil¢i cile programu. Byla
upravena definice kvalitativniho indikatoru dil¢iho cile 2 Vysledky uzité
v praxi. Casové hledisko naplnéni indikator(i nebude uvedeno v textu




e upravit

definici kvalitativniho
indikatoru dil¢iho cile 2 Vysledky
uzité v praxi

e upravit c¢asové hledisko, kdy bude

mozné sestavit indikatory, zejména
u kvalitativnich indikatora

programu ani v podkladové analyze, protoze se jedna pouze o dopliujici
informaci. Pfevazna vétsina indikatort bude naplfiovana pribézné.

EO 13: Jsou vycislené cilové hodnoty
indikatori vystupu a indikatort
vysledku/dopadu realistické
s ohledem na planovanou vysi
podpory a zaméfeni intervenci?

22. V navaznosti na dopracovani
programu (viz doporuceni 7-11)
revidovat a upresnit cilové hodnoty
indikatord.

Akceptovano. Cilovd hodnota indikatoru ”"DosaZzené vysledky” sniZena
na 38250. Cilova hodnota indikatoru ”Pocet zapojenych organizaci
(unikatné) zapojenych v regionu (s inovacnim centrem)” zvysena na 300.
Tabulka indikatorl, obsahujici mj. i zplsob stanoveni cilovych hodnot, byla
doplnéna do podkladové analyzy.

EO 14: Je zplsob zjisténi hodnot
indikdtoritc a stim  spojené
ocCekdavatelné naklady adekvatni?

Bez doporuceni.

EO 15: Jsou vhodné nastaveny
postupy pro evaluacni ¢innost?

Bez doporuceni.

EO 16: Je navrieny indikativni
evaluacni plan dostatecny, zejména
z pohledu relevance navrhovanych
¢innosti, dostupnosti dat, casového
ramce?

23. Upravit indikativni evaluacni plan
a nastavit systém zjednodusenych
pribéinych hodnoceni realizovanych
nikoliv po kaidé vefejné soutéii,
ale jednou rocné.

Césteéné akceptovano. Smyslem zjednodudenych komentovanych
monitoringd bude poskytnout rychlou zpétnou vazbu k realizovanym
verejny soutéZzim. V ndvaznosti na doporuceni evaludtora bylo rozhodnuto,
Ze do prvni plné pribéziné zpravy (tj. prvni 3 roky) budou komentované
monitoringy provadény po kazdé VS a v pfipadé, Ze by pribézina evaluace
potvrdila sou¢asnou obavu ex-ante evaluatora ohledné kapacit a nadmérné
¢asové narocnosti, bude zaveden systém zjednodusenych komentovanych
monitoringl pouze jednou ro¢né.

EO 17: Do jaké miry
je implementacni struktura
programu jasné popsana
a pfipravena pro spusténi
programu?

24. Zrevidovat kapacitu kancelare TA CR
implementovat  program zejména
s ohledem na jeho rozsah,
predpokladany pocet realizovanych

vefejnych soutézi a pocet
administrovanych projektu.

Akceptovano. Poskytovatel v rdmci pfipravy implementace provede revizi
stavajicich kapacit a porovna ho s nastavenym zplsobem implementace
programu. Na zdkladé toho bude poskytovatel klast dlraz na zajisténi
dostatecnych kapacit pro hladkou a efektivni implementaci programu
SIGMA po celou dobu jeho trvani.




