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1 Shrnuti

Pfedmétem zavérecné zpravy jsou vysledky ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného
vyzkumu a inovaci SIGMA (dale jen program SIGMA nebo program). TvUrcem programu je
Technologicka agentura Ceské republiky (dale také TA CR).

Cilem ex-ante evaluace bylo posoudit navrh programu a analyticky podklad, z ného vychazejici
identifikované potfeby a jejich zdlvodnéni z hlediska rozsahu, vyvazenosti a detailnosti s ohledem na
cile dimenzi (dil¢i cile).

Navrh programu SIGMA hodnotil autor ex-ante evaluace z hlediska vécného i formalniho. Pfi
hodnoceni vychazel autor ex-ante evaluace primarné z textu navrhu programu SIGMA a analyzy feSené
problematiky pro navrh programu SIGMA (dale jen podkladova analyza), pozadavkl zakona
¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedk(l a zaméfil se také na zplsob
zapracovani svych doporucéeni k pfedchozim verzim programu.

Ex-ante evaluace byla realizovana v obdobi kvéten—zari 2020. Ex-ante hodnoceni bylo pojato jako
kontinudlni proces konstruktivni diskuse a priibézné zpétné vazby (mezi tvlrci programu a autorem ex-
ante evaluace).

1.1  Souhrnné hodnoceni

Zamérem programu SIGMA je zajistit vétSi stabilitu a predvidatelnost systému podpory
aplikovaného vyzkumu a inovaci a zvysit jeho flexibilitu, konsolidovat v sou€asnosti rozsahlé
programového portfolio TA CR a zjednodusit administraci programii. Dale je tfeba ocenit, ze
TA CR predklada program s dostateénym ¢asovym predstihem pred zaéatkem jeho realizace.

Cile programu jsou v souladu s éeskymi vladnimi strategickymi a koncepénimi materialy pro
oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Program SIGMA z vétSi ¢asti navazuje na predchazejici
programy TA CR, které byly v dfive provedenych evaluacich vyhodnoceny jako uziteéné
a potiebné nastroje.

Predlozeny program SIGMA, jeho cile a zplisob implementace v§ak neni dostateéné popsan
a vysvétlen, at’ uz v samotném programu nebo v podkladové analyze. Program SIGMA neby!|
zatim dostateéné projednan se vSemi relevantnimi zainteresovanymi stranami, coz je
vzhledem k jeho planovanému rozpoétu a délce trvani vyrazny nedostatek.

Zejména z téchto diivodii neni program v souc¢asné podobé zatim pripraven k realizaci.

Hlavni a dilci cile programu SIGMA jsou relevantni. Nékteré formulace by bylo vhodné upravit a zpresnit
tak, aby byly dostatecné jasné a srozumitelné. V samotném programu i podkladové analyze jsou dilCi
cile popsany relativné obecné a neni vzdy ziejmé, jak pfesné maji byt realizovany a ¢eho ma byt
dosazeno.

Zasadnim bodem pro realizovatelnost programu a jeho dilich cilli pak bude pfijmuti a ztotoznéni se
s programem od zainteresovanych stran — jednotlivych aktér( (napf. Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,
jednotlivych ministerstev, krajl, ale také na strané potencialnich pfijemcl — tj. podnikd a vyzkumnych
organizaci). Z tohoto pohledu je dobrou praxi zahrnout tzv. stakeholdery jiz do samotné pfipravy
programu, zjistit jejich ocekavani a potfeby a pribézné s nimi program v prabéhu vzniku konzultovat.
Dle dostupnych informaci vSak navrh programu formalné a strukturované konzultovan nebyl.
Meziresortni pfipominkové fizeni projednani programu z principu zapojeni aktérd do pfipravy programu
nahradit nemuze.

Program SIGMA muze prostfednictvim vefejnych soutézi adekvatné reagovat na nové potreby a vyzvy.
V tomto ohledu je vSak nutné mechanismy vyhlaSovani vefejnych soutézi dopracovat a upfesnit, véetné
zpusobu prabézného zjistovani potreb a priorit.
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Program obsahuje opatfeni pro feSeni specifickych regionalnich potfeb, problém( a vyzev. Konkrétné
se jedna o samostatny dil¢i cil 6 Vyzkum, vyvoj ainovace v regionech. Jako ostatni dil¢i cile (a vzhledem
k charakteru samotného programu SIGMA) je i tento dil&i cil popsan jen obecné a struéné. Neni tak
ziejmé, jakym zplsobem maé byt tento dil&i cil implementovan. Na rozdil od vétsiny ostatnich dil€ich cilt
nema tento dil¢i cil sv(j ,pfedobraz v jiz existujicim programu. Nejasny je také mechanismus
spoluprace s kraji (v€etné kontinudlniho zjistovani jejich potfeb a priorit) i zplusob spolufinancovani
tohoto dil€iho cile ze strany kraj(.

V programu SIGMA déle dle autora ex-ante evaluace chybi potencialni dopady a pfinosy realizace
jednotlivych dil€ich ciltd. Schéma intervenéni logiky programu neni UpIné, srozumitelné a adekvatni
k celkovému nastaveni programu.

1.2 Klicova doporuceni

Zahrnout do pfipravy programu vSechny relevantni aktéry (RVVI, kliCové resorty, kraje,
podniky, vyzkumné organizace), zjistit jejich oCekavani a potfeby a nasledné dopracovat
program, zpusob jeho implementace, pfipadné podkladovou analyzu.

V podkladové analyze rozpracovat diléi cile, vice vysvétlit ceho a jak ma byt dosazeno
(v€etné zplsobu jejich implementace). Upravit text programu vztahujici se k diléim cilim tak,
aby neobsahoval nejasné a nesrozumitelné formulace.

V podkladové analyze vysvétlit a srozumitelné popsat zakladni parametry k vyhlasovani
verejnych soutézi uvedené v kapitole 9 Zplsob realizace programu. V programu samotném
upravit nékteré méné srozumitelné formulace. Upresnit zplisob realizace diléiho cile 1
Aktudlni atematické vyzvy, mechanismy vyhlasovani vefejnych soutézi, zpusobu pribézného
zjiStovani potfeb a priorit a zajisténi jejich souladu se strategickymi dokumenty a jinymi
programy podpory VaVal.

Projednat zamér podpory regionalniho vyzkumu a vyvoje zejména se zastupci samotnych
kraja a regionalnich inovaénich center, zjistit jejich potfeby a naméty na moznou formu této
podpory a mozné formy spoluprace. Diskutovat tento zamér také s Ministerstvem primyslu
a obchodu a Ministerstvem skolstvi, mladeze atélovychovy s ohledem na implementaci Narodni
RIS3 strategie. Na zakladé téchto jednani rozpracovat ve vétsi mire detailu samotny dilci
cil i zplisob jeho naplInéni a implementace, véetné zplsobu (mechanismu) spoluprace s kraji
a zplsobu spolufinancovani ze strany kraju.

V podkladové analyze k programu vysvétlit a zdGvodnit zvolenou primérnou intenzitu
podpory na projekt v ramci celého programu i v ramci jednotlivych diléich cild.

Dopracovat kapitolu 18 O¢ekavané prinosy programu, doplnit pfinosy a dopady jednotlivych
dil€ich cild. Strukturovat text na pfinosy a dopady dle hlavniho cile i jednotlivych dil€ichcild.

Obsahové sjednotit a sladit schéma intervenéni logiky uvedené v podkladové analyze
s pfisluSnymi kapitolami programu, zejména s kapitolou 17 Ocekavané vysledky programu,
kapitolou 18 Ocekavané pfinosy programu a kapitolou 20 Kritéria spinéni cild programu.
Zjednodusit text intervencni logiky a preformulovat ho tak, aby byl pro ¢tenare srozumitelnégjsi.

Zrevidovat kapacitu kancelare TA CR implementovat program zejména s ohledem na jeho
rozsah, predpokladany pocet realizovanych vefejnych soutézi a pocet administrovanych
projektd.
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2 Uvod

Ex-ante hodnoceni programu méa dle_Metodiky hodnoceni programd podpory TA CR byt realizovano
pfed zahajenim programu a pfedmétem hodnoceni ma byt posouzeni navrhu programu. Konkrétni
zadani pro ex-ante evaluaci programu SIGMA vychazi z evalua¢niho ramce tohoto programu. Ten
stanovil tento cil evaluace:

Cilem ex-ante evaluace je posoudit navrh programu a analyticky podklad, z ného vychazejici
identifikované potieby a jejich zdivodnéni z hlediska rozsahu, vyvazenosti a detailnosti
s ohledem na cile dimenzi (dil¢i cile).

Dale evaluacni ramec programu SIGMA stanovil, Ze bude ex-ante hodnoceni s vyuzitim kvalitativnich
metod a formativniho pfistupu realizovat externi dodavatel z divodu maximalni objektivity a poskytnuti
zpétné vazby, podnétd a pfipominek ke zpracovanému draftu programu. Ukolem autora ex-ante
evaluace také bylo odpovédét na stanovené evaluacni otazky.

Ex-ante hodnoceni bylo pojato jako kontinualni proces konstruktivni diskuse a pribézné zpétné vazby
(mezi tvlrci programu a evaluatorem). Vysledkem tohoto participativniho pfistupu je také vyssi kvalita
predkladaného programu. PFilohou této evaluacni zpravy jsou proto navrhy Uprav, které vedly k dil¢im
zménam v programu.

Vystupem ex-ante evaluace je tato zavéreéna zprava, ktera obsahuje hlavni zavéry z hodnoceni
a doporuceni pro moznou Upravu programu SIGMA (viz kapitola Shrnuti). Syntéza zpravy obsahuijici
hlavni zjisténi bude nedilnou soulasti programu pfi jeho meziresortnim pfipominkovéem fizeni
a schvalovani. Jednotlivé evaluaéni otdzky, odpovédi na né a pfislusna doporuceni jsou pak uvedeny
v nasledujici kapitole 3 Matice evaluacnich otazek.

2.1 Postup zpracovani ex-ante evaluace

Zpracovani ex-ante evaluace probihalo od kvétna 2020 do zafi 2020. Na zacatku kvétna 2020 byly
autorovi ex-ante evaluace zpfistupnény navrh programu i podkladové analyzy. Na konci kvétna pak
probéhla prvni konzultace k navrhu programu, po které autor ex-ante evaluace zaslal svoje pisemné
komentare a pfipominky k navrhu programu i podkladové analyze. Zaroven formuloval autor ex-ante
evaluace navrh znéni vybranych kapitol programu SIGMA, zejména hlavniho a dil¢ich cilt (viz pfiloha
1). Na spole¢ném jednani autora ex-ante evaluace a tvircl programu pak byla diskutovana a upravena
soustava indikatort.

V obdobi éerven-srpen 2020 byl navrh programu na zakladé pfipominek a navrhl autora ex-ante
evaluace upraven. Finalni podobu programu a podkladové analyzy dostal autor ex-ante evaluace
k dispozici 3. 9. 2020 s tim, ze na zpracovani zavérecné zpravy z ex-ante hodnoceni byl poskytnut
kratky €asovy prostor necelych dvou tydnd. Tomu také odpovida mira detailu odpovédi na jednotlivé
evaluacni otazky.

Pfi zpracovani této zavére€né zpravy vychazel autor ex-ante evaluace ze samotného navrhu programu
na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA (verze k 3. 9. 2020 - dale také program)
a z Analyzy feSené problematiky pro navrh programu SIGMA (verze k 3. 9. 2020 — déle také podkladova
analyza). Podkladova analyza bude dle vyjadreni zastupcti TA CR soudasti materialu predkladaného
na Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace a také do meziresortniho pfipominkového fizeni. S timto
predpokladem také autor ex-ante evaluace oba dokumenty posuzoval.

Dal$im zdrojem informaci bylo celkem sedm jednani se zastupci TA CR (konkrétné pracovniky sekce
rozvoje a fizeni program(i) a rozhovor s feditelem kancelaie TA CR.
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V prabéhu zpracovani ex-ante evaluace bylo také provéfeno, do jaké miry program splfiuje pozadavky
zakona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkd, ktery uvadi (§ 5 odst. 2):
»,Navrh programu obsahuje zejména

a) identifikacni udaje programu, jeho pripadné ¢lenéni na podprogramy, termin jeho vyhlaseni a dobu
trvani,

b) celkové vydaje na uskute¢néni programu, popripadé podprogramu, z toho vydaje z vefejnych
prostredkt s uvedenim vydaju statniho rozpoctu, a jejich ¢lenéni v jednotlivych letech,

c) vymezeni zpusobilych nakladu, nejvysSi povolenou intenzitu podpory a jeji oddvodnéni a dalsi
povinnosti stanovené pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie,

d) specifikaci cili programu spolu s jejich odivodnénim a zplsobem jejich dosaZeni, kritéria spinéni
cili programu, srovnani se sou¢asnym stavem v Ceské republice a v zahrani¢i a oéekavané vysledky
a prinosy programu,

e) poZadavky na prokazani zpusobilosti uchazect a zplsob a kritéria hodnoceni navrhi projektd,

f) informaci o pravnim ramci vefejné podpory, podle néhoZ budou verejné prostfedky poskytovany.®

2.2 Klicové podklady a zdroje informaci

Pfi zpracovani zavérecné zpravy ex-ante hodnoceni byly klic¢ovymi podklady zejména nasledujici
dokumenty:

* Program na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA (verze k 3. 9. 2020)
* Analyza feSené problematiky pro navrh programu SIGMA (verze k 3. 9. 2020)

= Indikatory uvedené v programu SIGMA (interni tabulka TA CR, verze k 14. 9. 2020)
» Metodika hodnoceni programti podpory TA CR (fijen 2019)

=  Program ALFA: priibéZné hodnoceni programu

*  Program Centra kompetence: priibéZné hodnoceni programu

* Program DELTA: prabézné hodnoceni programu

* Program ETA: priib&zné hodnoceni programu

*  Program GAMA: pribézné hodnoceni programu
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3 Matice evaluacnich otazek

Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 1: Miize program
prostrednictvim vefejnych soutézi
v budoucnu efektivné a adekvatné
reagovat na nové potreby
avyzvy?

Ano, program muize prostiednictvim verejnych soutézi adekvatné
reagovat na nové potieby a vyzvy. V tomto ohledu je vSak nutné
mechanismy vyhlasovani vefejnych soutézi dopracovat a upresnit,
véetné zplsobu prabézného zjisStovani potireb a priorit. Otazka
efektivnosti je pak spojena zejména s procesem vyhlasovani
samotnych verejnych soutézi a jde tak za ramec samotného
programu.

V ramci této otazky bylo hodnoceno nastaveni programu z hlediska jeho
flexibility a schopnosti reakce na nové potfeby a vyzvy.

Jak se uvadi v podkladové analyze (kapitola 1.4 Potencial a vyhody
SIGMY) je vyhodou tohoto obecné zaméfeného programu ,Pruznost
a variabilita — jasna vize s pevnymi mantinely umoZzriuje podporovat
aktualné vznikajici potfeby a neurcovat témata vyzkumu fixné na nékolik
let dopredu, bez moznosti je v pripadé potreby jednoduse korigovat...".

Samotny hlavni cil programu obsahuje podporu vyzkumu fesici vyzvy
a potreby spolecnosti a hospodarstvi. A timto smérem je zaméfen iprvni
dil¢i cil: Aktualni a tematické vyzvy: ,Podpora projektt aplikovaného
vyzkumu a inovaci feSici aktualni potfeby VaVal a podpora projekti
zamérenych na prioritni témata“.

Podle svého zamérfeni tedy program SIGMA rozhodné cili na umoznéni
reakce na aktualni potfeby a vyzvy. Samotna koncepce programu, ktery
obsahuje sadu riiznych nastroji v jednotlivych dil€ich cilech, jeho délka
trvani i rozpo€et mohou usnadnit a zrychlit vyhlaseni vefejnych soutézi
v pfipadné akutni potfeby. Jako pfiklad by mohla slouZit aktualni situace
souvisejici s COVID-19. Program SIGMA by v takovém obdobném
pfipadé mohl relativné rychle vyhlasit soutéz (nebo vice soutézi)

1. Dle uvedenych pfripominek upfesnit
zpusob realizace dil¢iho cile 1 Aktualni
a tematické vyzvy, mechanismy
vyhlasovani verejnych soutézi,
zpuisobu priibézného zjiStovani potreb
a priorit a zajisténi jejich souladu
se strategickymi dokumenty a jinymi
programy podpory VaVal.
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

tematicky zaméfenou (dil&i cil 1, pfipadné 5), orientovanou na
dlouhodoby vyzkum (diléi cil 2), zaméFenou na ovéfeni dosavadnich
vysledkd pro vyuziti v praxi (dilé&i cil 3) nebo podporujici potfebnou
mezinarodni spolupréaci (dil€i cil 4). Pfipadné maze byt vyhlaSena verejna
soutéz kombinujici vice dil€ich cil( najednou.

Zda bude schopen reagovat na nové potfeby a vyzvy efektivné (ij.
prostifedky budou vynaloZzené ucelné a na co nejlepsi vysledek) je spise
otazkou nastaveni a realizace vefejnych soutézi a jde za ramec
samotného programu.

Dalsi otazkou pak je, zda bude program schopen zajistit reakce na nové
vyzvy a potfeby adekvatné. Pod adekvatnosti rozumi autor ex-ante
evaluace zejména schopnost programu reagovat v€as a v dostate¢ném
rozsahu (z hlediska finan¢niho objemu a z hlediska obsahového).

V&asnost reakce na aktualni vyzvy opét do zna¢né miry zalezi na procesu
nastaveni a realizace vefejné soutéze. V tomto ohledu se jako
problematicka jevi ustanoveni uvedena v kapitole 9 programu Zpusob
realizace programu:

» Tematicka zaméreni vefejnych soutézi budou zahrnovat
poZadavky Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace a budou v
souladu se strategickymi dokumenty schvalenymi viadou CR.

o Bude mozné vyhlasit soutéz na aktualni potfeby, které
ovSem vzhledem ke své aktualnosti (akutnosti) nebudou
soucasti strategickych dokumentu schvalenych viadou
CR?

»  Bude planovan harmonogram s prioritnimi tématy verejnych
soutézi vzdy na rok dopfedu.

o Jak bude mozné reagovat na aktualni potfeby, pokud se
harmonogram s prioritnimi tématy schvaluje jednou
ro¢né?
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuéeni k 16. 9. 2020

» Vefejné soutéZe budou nastaveny a realizovany tak, aby
nedochazelo k prekryvim s témito programy (my$leny resortni
programy, operacni programy apod.).

o Co kdyz néjaké aktualni a potiebné téma bude né&jakym
zplisobem v prekryvu s nékterymi z uvedenych
program(? Znamena to, Zze soutéZz nebude moci byt
vyhladena?

EO 2: Zahrnuje program adekvatni
opatieni pro feSeni specifickych
regionalnich potieb, problémi
avyzev, které jednotlivé
regiondlni inovaéni systémy

v Cesku maji?

Ano, program obsahuje opatieni reseni

regionalnich potreb, problémi a vyzev.

pro specifickych

Konkrétné se jedna o samostatny diléi cil 6 Vyzkum, vyvoj ainovace
v regionech. Jako ostatni diléi cile (a vzhledem k charakteru
samotného programu SIGMA) je i tento diléi cil popsan jen obecné
a strucné.

Neni tak zfejmé, jakym zplsobem ma byt tento diléi cil
implementovan. Na rozdil od vétSiny ostatnich dil€ich cild nema
tento diléi cil svij ,, predobraz” v jiz existujicim programu. Nejasny
je také mechanismus spoluprace s kraji (véetné kontinualniho
zjist'ovani jejich potieb a priorit) i zpliisob spolufinancovani tohoto
diléiho cile ze strany kraj.

Dale neni ziejmé, do jaké miry byl tento zamér diskutovan se samotnymi
regiony (kraji, regionalnimi inovac¢nimi centry apod.), respektive s dalSimi
relevantnimi aktéry odpovédnymi za implementaci Narodni RIS3
strategie (tj. zejména s MPO, pfipadné s MSMT) a jejich krajskych pfiloh.

2. Projednat zamér podpory
regionalniho VaV zejména se zastupci
samotnych kraji a regionalnich
inovaénich center, zjistit jejich potieby
a naméty na moznou formu této
podpory a spolupréce.

3. Diskutovat tento zamér také s MPO
a MSMT s ohledem na implementaci
Narodni RIS3 strategie.

4. Na zakladé
rozpracovat ve vétsi mire detailu
samotny diléi cil i zpusob jeho
naplnéni a implementace, véetné
zplsobu (mechanismu) spoluprace
s kraji a zplsobu spolufinancovani ze
strany kraj.

téchto jednani

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 3: Jak byly pfi koncipovani
programu vyuzity informace

z evaluaci predchozich programt
TA CR a jak byly vyuzity
zkuSenosti ziskané z jejich
implementace?

Program SIGMA navazuje na predchazejici programy TA CR, které
byly v dfive realizovanych evaluacich vyhodnoceny jako uzite€né
a potiebné nastroje.

TA CR ma na svych strankach zvefejnéna realizovana hodnoceni
(evaluace) svych program(. Ze vSech zvefejnénych evaluaci byly jako
relevantni pro pfipravu programu SIGMA identifikovany tyto evaluace:

*  Program ALFA: prubézné hodnoceni programu

* Program Centra kompetence: priibéZné hodnoceni programu
*  Program DELTA: pribézné hodnoceni programu

= Program ETA: prib&zné hodnoceni programu

*  Program GAMA: priibéZné hodnoceni programu

Uvedené evaluace hodnoti pfedmétné programy jako Uspésné a dllezité
nastroje podpory VaVal. V tomto ohledu lze konstatovat, Ze jejich
pokraCovani v ramci programu SIGMA je v souladu s dosavadnimi
evaluacemi. Konkrétni zjisténi a doporuceni uvedena v jednotlivych
evaluacich pak sméruji spiSe k implementaci programu a z pohledu
programu SIGMA jdou za ramec nastaveni programu a tykaji se spise
realizace verejnych soutézi.

Zaroven je vSak tfeba konstatovat, ze pfedmétné evaluace byly z vétsi
Casti realizovany k programum, které jiz maji své nastupce (program
ALFA v programu EPSILON, program Centra kompetence v programu
Narodni centra kompetence, program DELTA v programu DELTA2
a program GAMA v programu GAMAZ2). Pfi implementaci programu
SIGMA tak bude nutné vychazet také ze zkuSenosti s implementaci
a z realizovanych evaluaci téchto navazujicich programa.

Bez doporuceni.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 4: Jsou oéekavané piimé
a nepfimé dopady na socialni
a ekonomicky vyvoj Ceska
adekvatni?

Odekavané pfimé a nepfimé dopady nelze konkrétné vydislit.
V programu uvedené predpokladané dopady jsou do znaéné miry
adekvatni. Ve vycétu dopadli chybi potencialni dopady a pfinosy
realizace jednotlivych dil€ich cilt.

Pfimé a nepiimé dopady na sociélni a ekonomicky vyvoj Ceska nejsou
nikde vycisleny a z povahy véci (realizace vyzkumu je spojena
s vyzkumnou nejistotou; program je obecny a planuje podporovat projekty
s potencidlem trzniho / komer¢niho uplatnéni, ale i projekty mifici na
uplatnéni v praxi s pfinosem pro spolecnost bez pfimé komercializace)
ani vycisleny byt vérohodné nemohou.

Ocekavané dopady jsou popsany v kapitole 18 programu Oc¢ekavané
pfinosy programu a také v intervenéni logice programu uvedené
v podkladové analyzy. Intervenéni logika vS8ak neni zcela v souladu
s textem programu (vice viz odpovéd na evaluacni otazku 11).

V samotném programu a jeho kapitole 18 je uvedeno, ze program
o¢ekava dopady ekonomického a spolecenského charakteru, i dopady na
systém podpory VaVal jako takovy. Uvedené pfinosy (dopady) jsou
relevantni, nicméné jejich vycet neni Uplny. Zejména nejsou uvedeny
pfinosy a dopady realizace jednotlivych diléich cilG.

5. Dopracovat kapitolu 18 Oéekavané

pfinosy programu, doplnit

pfinosy

a dopady jednotlivych diléich cild.
Strukturovat text na prinosy a dopady
dle hlavniho cile i jednotlivych dil€ich

cilt.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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3.1 Nastaveni cilG programu

Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 5: Do jaké miry je hlavni cil
programu a jeho celkové
nastaveni v souladu se svétovymi
trendy nastaveni podpurnych
programu v oblasti VaVal?

Cile a nastaveni programu SIGMA se zasadné neliSi od ostatnich
nastroji a programii realizovanych v jinych evropskych zemich.

V kapitole 15 programu Srovnani soudasného stavu v Cesku
a v zahrani¢i jsou uvedeny pfiklady zahrani¢nich programi
srovnatelnych s programem SIGMA, véetné ramcového programu
Evropské unie pro podporu VaVal Horizon 2020.

Ze studie evropské sité inovacnich agentur TAFTIE s nazvem Toward a
comparative overview of Innovation programs in Europe: Third
benchmark report 2017-2018 of Taftie's Structural Network on
Benchmarking vyplyva, Ze pouzivané nastroje a programy pro podporu
VaVal jsou v jednotlivych evropskych zemich podobné a do jisté miry
srovnatelné svym zamérenim.

Program SIGMA pro potencialni uchazece klade dlraz na nastaveni
jednotlivych vefejnych soutézi, samotny program pak z pohledu
uchazec€e neni kliCovym dokumentem. Podobny pfistup ma napfiklad
Svédska agentura  VINNOVA. Ta na svych  strankach
https://www.vinnova.se/en/apply-for-funding/ klade ddraz navyhledavani
prilezitosti podpory VaVal pfimo v pfehledu vefejnych soutézi, samotné
programy jsou zde az druhotné (VINNOVA ma sadu péti dlouhodobych
programu, pomoci kterych jsou realizovany stanovené priority v oblasti
podpory Vaval).

6. Presunout kapitolu 15 programu
Srovnani souéasného stavu v Cesku
a zahraniéi na uplny zavér programu.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuéeni k 16. 9. 2020

EO 6: Do jaké miry jsou diléi cile

a tzv. “dimenze” programu SIGMA
relevantni, srozumitelné
arealizovatelné?

Hlavni a diléi cile programu SIGMA jsou relevantni. Nékteré
formulace by bylo vhodné upravit a zpresnit tak, aby byly
dostateéné jasné a srozumitelné. V samotném programu
i podkladové analyze jsou dil€i cile popsany relativné obecné a neni
vzdy ziejmé, jak prFesné maji byt realizovany a éeho ma byt
dosazeno. Uspéch pfi implementaci cild tak bude zalezet na
zpusobu implementace programu a nastaveni jednotlivych
veiejnych soutézi.

Zasadnim bodem pro realizovatelnost programu a jeho diléich cilti
pak bude pFijmuti a ztotoznéni se s programem od zainteresovanych
stran — jednotlivych aktéra (napf. RVVI, jednotlivych ministerstev,
kraja, ale také na strané potencialnich pfijemct - tj. podniki
a vyzkumnych organizaci). Z tohoto pohledu je dobrou praxi
zahrnout tzv. stakeholdery jiz do samotné pripravy programu, zjistit
jejich oéekavani a potreby a pribézné s nimi program v priibéhu
vzniku konzultovat. Dle dostupnych informaci v§ak navrh programu
formalné a strukturované konzultovan nebyl (viz také odpovéd na
evaluaéni otazku 2). Meziresortni pfipominkové fizeni projednani
programu z principu zapojeni aktérll do pfipravy programu nahradit
nemuze.

Pavodni navrh programu z konce dubna 2020 obsahoval hlavni cil
programu, oblasti podpory a typické charakteristiky programu. Z pohledu
autora ex-ante evaluace byla tato struktura neprehledna a také konkrétni
textace nebyly zcela srozumitelné. Na zakladé pfipominek a navrhi
autora ex-ante evaluace doznal program zmén, oblasti podpory a typické
charakteristiky (dimenze) programu byly pfeformulovany do dilich cild
(viz pfiloha 1 této zpravy).

Z navrhu programu je zfejmeé, ze vétSina ze sedmi dilCich cilud navazuje
na stavajici programy TA CR. Diléi cile 2, 3, 4 a 5 zejména na programy

7. Zahrnout do pfipravy programu
vSechny relevantni aktéry (RVVI,
klicCové resorty, kraje, podniky,
vyzkumné organizace), zjistit jejich
ocekavani a potieby a nasledné
dopracovat program, zpusob jeho
implementace, pfipadné podkladovou
analyzu.

8. V podkladové analyze rozpracovat
dilé€i cile, vice vysvétlit éeho a jak ma
byt dosazeno (vcéetné zptlisobu jejich
implementace).

9. Upravit text vztahujici se k diléim
cilim tak, aby neobsahoval nejasné
a nesrozumitelné formulace.

10. Pfesunout text z kapitoly 7 Hlavni
cil programu (odstavec zac€inajici
»Naplnovani hlavniho cile programu...“

a koné¢ici ypeesVE formé
celospolecenskych  dopadi“) do
kapitoly 18 Oc¢ekavané pfinosy
programu.

11. V podkladové analyze vysvétlit
a srozumitelné popsat zakladni
parametry k vyhlasovani verejnych
soutézi uvedené v kapitole 9 Zplisob
realizace programu.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA

13/30




Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

Néarodni centra kompetence, Gama, Delta a ETA. Prvni dil&i cil Aktualni
a tematické vyzvy pak muze mit svUj pfedobraz hned v nékolika bézicich
nebo jiz ukonéenych programech (napf. v tzv. resortnich programech
Doprava 2020+, Théta apod.). Dil¢i cil 6 Vyzkum a inovace v regionech
v programech TA CR svého ptedchiidce nemd, na rozdil od ostatnich
dil¢ich cilli (kde je na co navazat) tak neni zfejmy ani konkrétnéjsi zptsob
realizace. Dil&i cil 7 Systémova opatfeni pak do jisté miry navazuji na
programy TA CR bez tematického opatfeni, které pravé tesily néjaky
systémovy nedostatek (mimo jiz zminéné programy NCK, Gama a Delta
se jedna zejména o program Zéta).

Hlavni i dil¢i cile tak, jak jsou definovany, jsou relevantni (viz také
odpovéd na evaluaéni otazku 9) a v dané mife obecnosti realizovatelné.
Zaroven vSak chybi bliz§i vysvétleni a vétSi mira detailu, ktera by
umoznila pochopit, co konkrétné je jednotlivymi dil¢imi cili mySleno, ¢eho
ma byt dosazeno, do jaké miry navazuji na své ,pfedchidce”, v ¢em se
naopak budou liSit a jak budou tyto cile realizovany (jak bude probihat
implementace).

Nékteré Casti textu nejsou dostateéné srozumitelné a jasné. Konkrétné
se jedna o nasledujici véty v kapitole 8 programu Dilé&i cile a zpUsob jejich
realizace:

» V ramci cile budou podporovany i dalsi typy dlouhodobych
projektu, které nastavuji a rozvijeji systémova feseni v riznych
oborech.

o Co si predstavit pod ,projekty, které nastavuiji...feSeni“?

=  Zvysit pocCet konkrétnich vysledku aplikovaného vyzkumu
posilenim mezinarodni spoluprdce a podporou integrace tymu
ceskych vyzkumnych organizaci a podniki do mezinarodnich
aktivit.

12. V kapitole 9 Zpusob realizace
programu upravit nékteré méné
srozumitelné formulace a presunout
text tykajici se nedotac¢nich finanénich
nastroji do podkladové analyzy. Do
tabulky Zéakladni parametry
k vyhlaSovani vefejnych soutézi
doplnit nazvy dil€ich cild.

13. V podkladové analyze vysvétlit
a zdavodnit zvolenou priamérnou
intenzitu podpory na projekt v ramci
celého programu i v ramcijednotlivych
dilcich cilt.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

o Jednd se o samotny dil&i cil. Neni jasné, jak se ma zvysit
pocet vysledkl vyzkumu posilenim mezinarodni
spoluprace. Cilem je pravdépodobné posilit mezinarodni
spolupraci a zvySit pocet vysledkd vzniklych
v mezinarodni spolupraci.

* Mezinarodni spoluprace v programu bude rovnéz vytvaret prostor
pro synergické a komplementarni efekty s nastroji vznikajicimi v
unijnich a operacnich programech.

o Neni jasné, jak ma mezinarodni spoluprace vytvaret
prostor pro synergické a komplementarni efekty.

» Podpora systémovych opatreni a vyuzivani novych prilezitosti
pro podporu a realizaci aplikovaného vyzkumu a inovaci.

o Neni jasné, co se mysli podporou vyuzivani pfilezitosti
pro podporu a realizaci vyzkumu.

V kapitole 7 Hlavni cil programu je uveden odstavec (zaCinajici
.Naplriovani hlavniho cile programu...“ a koncici ,...ve formé
celospole¢enskych dopadd*), ktery svym charakterem spada spiSe do
kapitoly 18 O&ekavané pfFinosy programu.

V kapitole 9 programu ZpUsob realizace programu je ramcové popsana
implementace programu. KliCova je z tohoto pohledu tabulka 1 Zakladni
parametry k vyhlasovani vefejnych soutézi. Tato tabulka pfehlednym
zpusobem indikuje, jakym zplsobem by meély byt realizovany verejné
soutéZze v ramci implementace dilCich cild programu. Jak konstatuje
samotny program, tyto parametry by nemély byt statické a mély by
pfipadné byt aktualizovany na zakladé vyhodnoceni pribéhu
realizovanych soutézi.

V samotném programu ani v podkladové analyze vSak tato tabulka neni
nijak popsana a vysvétlena, neni tak zifejmé, pro¢ jsou jednotlivé

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

parametry nastaveny timto zplsobem a co je tim zamysleno. Vyjimku
tvofi indikativni podil dil€ich cild na celkovém rozpoctu programu, ktery je
vysvétlen v podkladové analyze (kapitola 7 Postup pfipravy rozpoctu
programu).

Nékolik vybranych pfikladd nejasnosti u zakladnich parametrd
k vyhlaSovani vefejnych soutézi:

Neni zfejmé, pro€ maji projekty zamérfené na aktualni vyzvy (diléi
cil 1) trvat az Sest let. Naopak neni jasné, pro¢ mohou trvat
projekty zaméfené na mezinarodni spolupraci jen pul roku.

Pro¢ je zvolena u jednotlivych dil¢ich cil( pravé takova primérna
intenzita podpory z programu? Neni tim myslena spiSe nejvyssi
povolena intenzita podpory na projekt?

Je v dilCich cilech 4 (Mezinarodni spoluprace), 5 (Podpora
SHUV) a 6 (Vyzkum ainovace v regionech) vzdy nutné tematické
zameéfeni?

Jak bude feSen pfipadny prekryv programu SIGMA s ostatnimi
programy TA CR? Bude mozné vyhlasit vefejnou soutéZ v ramci
dil¢iho cile 1 (aktualni vyzvy), dil¢iho cile 4 (mezinarodni
spoluprace) nebo dil¢iho cile 6 (VaV v regionech) na témata
podporovana napfiklad v ramci resortnich programa?

Dale kapitola 9 programu ZpUsob realizace programu obsahuje nékteré
nejasné formulace. Konkrétné:

Poskytovatel bude sestavovat vyhled zaméfeni verejnych
soutézi, ktery bude podkladem pro vyjednavani o stfednédobém
navrhu rozpoctu programu. Z tohoto vyhledu bude pldnovan

harmonogram s prioritnimi tématy vefejnych soutéZi vzdy na rok

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

dopfedu, a to s ohledem na maximalizaci komplementarnich
a synergickych vazeb.

o Co pfesné se mysli maximalizaci komplementarnich
a synergickych vazeb?

» V Zzavislosti na schvaleni zmény zakona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci mohou byt v programu vyuZity
rovnéz nedotacni finanéni nastroje.

o Pro¢ jsou uvedeny v programu nedotacni finanéni
nastroje, pokud je souCasna legislativa neumozriuje?
Tato informace svym charakterem patii do podkladové
analyzy.

Tabulka 1 Zakladni parametry k vyhlaSovani vefejnych soutézi
neobsahuje nazvy dil¢ich cild programu, coz ztéZuje orientaci
a srozumitelnost celé tabulky.

Nedostate¢né zdlvodnéna je také zvolena primérna intenzita podpory
na cely program. Ta je uvedena v kapitole 11 programu Forma a intenzita
podpory, kde se konkrétné uvadi ,pfedpokladana prumérna intenzita
podpory na projekt je 80 %"“. Vzhledem k tomu, zZe je na jinych mistech
programu jako preferovany model realizace projekiu oznacena
spoluprace vyzkumné organizace s podnikem, tak tomu tato uvedena
vySe intenzity podpory neodpovida. Jinymi slovy, nastavena primérna
intenzita podpory na projekt by mohla indikovat méalo experimentalniho
vyvoje a inovaci a mensi miru spoluprace vyzkumné a komeré&ni sféry.

Je zfejmé a logické, ze jednotlivé dil¢i cile vzhledem ke svému zaméfeni
maji rozdilné pfedpokladané intenzity podpory. Pravé proto se autor ex-
ante evaluace domniva, Ze by tento klicovy parametr programu mél byt
v podkladové analyze vysvétlen a zdavodnén.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 7: Planuje a poskytuje
program SIGMA prostor pro
specifické a méritelné nastaveni
cilt vefejnych soutézi?

Ano, program SIGMA poskytuje prostor pro specifické a méfitelné
nastaveni vefejnych soutézi.

S ohledem na Siroké zaméfeni programu SIGMA je na mnoha mistech
programu deklarovano, ze zadavaci dokumentace k vefejné soutézi bude
jednotlivé podminky specifikovat. Program SIGMA jako takovy je tak
chapan jako dlouhodoby ramec, ktery bude upfeshovan pravé v ramci
jednotlivych vefejnych soutézi, coz z pohledu autora ex-ante evaluace
davéa smysl.

Zaroven v8ak neni zcela zfejmé, co se mysli terminem ,cil vefejné
soutéze“. Cile vefejné soutéze doposud nebyly v ramci implementace
programi TA CR definovany. Nebyl identifikovan také piiklad jiného
poskytovatele Uucelové podpory, ktery by definoval cile vefejné soutéze.

14. Upfesnit, co se mysli ,,cilem verejné
soutéze“, kdy, jak a kym budou
definovany, jak budou provazany na
cile programu SIGMA a jak budou tyto
cile vyhodnocovany.

EO 8: Do jaké miry je s danou
finanéni alokaci programu mozné
dosahnout jeho cila?

S danou finanéni alokaci programu je mozné dosahnout jeho cild.

Duvody pro tento zavér jsou dva. Zaprvé jsou cile programu formulovany
tak, ze vySe financni alokace na program na jejich plnéni nema vyraznéjsi
vliv. Hlavnim cilem je podpora aplikovaného vyzkumu a vzniku novych
vysledkd, diléim cilem napfiklad podpora vyzkumu feSiciho aktualni
potieby (dil&i cil 1) nebo rozvoj regionalnich inovaénich ekosystému (dil¢i
cil 6). Hlavni cil ani jednotlivé dil¢i cile nemaji definovany jasnou hranici,
kdy budou spinény, jde spiSe o zajisténi kontinualni ¢innosti a podpory.
Proto jsou v kapitole 20 Kritéria splnéni cild programu uvedeny jak
kvantitativni, tak kvalitativni indikatory. K cilovym hodnotam indikatort viz
odpovéd na evaluacni otazku 13.

Zadruhé hlavni cil i vétSina dil€ich cild programu vychazi z jinych
stavajicich nebo jiz ukongenych programt TA CR, jejichz intervenéni
logika, pfinosy a dopady byly hodnoceny. Napfiklad u programd ALFA,
DELTA, ETA, GAMA a Centra kompetence bylo zjisténo, Ze pini svoji roli

15. V souladu s pozadavky zakona
¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu
a vyvoje z verejnych prostredk
doplnit do tabulky 2 Vydaje na program
SIGMA celkové vydaje na program
a z toho vydaje z vefejnych prostredki,
s uvedenim vydaja statniho rozpoctu.
Kromé neverejnych prostredkil by tak
dle nézoru autora ex-ante evaluace
mély byt vycisleny i prostiedky krajt,
které maji byt na realizaci programu
a jeho dilc¢iho cile 6 vynalozeny.
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

a (prubézné) dosahuji stanovené cile. Vice viz odpovéd na evaluacéni
otazku 3.

S ohledem na vySe konstatované povazuje autor ex-ante evaluace za
dulezité realizovat pribézna hodnoceni  programu v souladu
s definovanym evaluaénim rdamcem. Prabézné hodnoceni programu
by mélo kontinualné ovérovat potrebnost programu, jeho hlavniho
i diléich cilli, a to i ve vztahu ke stanovené finanéni alokaci.

Finan¢ni alokace na program je uvedena v kapitole 10 programu Vydaje
na program. K samotné vysi finanéni alokace programu se autor ex-ante
evaluace nevyjadfuje. KliCové v tomto ohledu bude stanovisko Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace jako organu zodpovédného za zpracovani
navrhu vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace dle zakona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkl. Finanéni alokace
programu by méla byt stanovena s ohledem na celkové planované vydaje
na podporu VaVal a v kontextu cild stanovenych Inovaéni strategii
a Narodni politikou Vaval 2021+.

V tabulce 2 Vydaje na program SIGMA jsou uvedeny pouze vydaje na
program SIGMA ze statniho rozpoctu. Dle zakona ¢€. 130/2002 Sb.,

0 podpore vyzkumu avyvoje z verfejnych prostfedkl v§ak navrh programu
musi obsahovat (8§ 5 odst. 2, pismeno b): ,,Celkové vydaje na uskutec¢néni
programu, popfipadé podprogramu, z toho vydaje z vefejnych prostiedki
s uvedenim vydaju statniho rozpoctu, a jejich clenéni v jednotlivych
letech.”
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 9: Do jaké miry jsou cile
programu v souladu (synergické)
se strategickymi a koncepénimi
materialy v oblasti VaVal v Cesku?

Cile programu jsou v souladu se strategickymi a koncepénimi
materialy v oblasti VaVal v Cesku.

Vazba programu SIGMA na kliCové strategické dokumenty je popsana
v podkladové analyze, konkrétné v kapitole 2 Provazani na strategické
dokumenty. V textu je pak uvedena vazba na konkrétni cile a opatfeni
Néarodni politiky VaVal 2021+, Inovaéni strategie CR 2019-2030, Narodni
RIS3 strategie a Strategie regionalniho rozvoje CR.

Program SIGMA neni s Zzadnou z téchto strategii v rozporu, respektive
naopak by mél program SIGMA pfispivat k pIlnéni fady cild a opatfeni
v téchto dokumentech definovanych.

V navazujici kapitole 3 podkladové analyzy Srovnani s narodnimi
programy jsou uvedeny vysledky reSer§e programl na narodni Urovni
a jejich srovnani s dil¢imi cili SIGMA. Jedna se o kvalitné zpracovany
podklad, ktery je uzite€ny pro zasazeni programu SIGMA do kontextu
ostatnich programu podpory VaVal. Vysledky reSerse jsou v§ak uvedeny
pouze formou tabulky, bez pfislusného komentare a zavéru.

16. V kapitole 3 podkladové analyzy

Srovnani s narodnimi

programy

doplnit vysledky reSerSe programti

0 jeji vyhodnoceni a zaveéry.
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 10: Jsou definované druhy
vysledkt v souladu s planovanymi
cili a aktivitami programu?

Ano, definované druhy vysledki jsou v souladu s planovanymi cili
a aktivitami programu.

Druhy vysledk(i jsou uvedeny v kapitole 17 Ocekavané vysledky
programu. V samotném programu se uvadi: ,Program umozni dosahnout
vystupli ve formé vysledk( dle metodiky hodnoceni vyzkumnych
organizaci a hodnoceni programui Uucelové podpory platné v dobé
hodnoceni programu...Program podpofi vznik vdech druhi vysledkd dle
platné metodiky. Kazdy uspésné ukonceny projekt musi mit alespori
Jjeden hlavni vysledek nahlaSeny do Rejstfiku informaci o vysledcich
(RIV). PoZadované vysledky budou konkretizovany pfi pFipravé
Jednotlivych verejnych soutézi a budou vzdy upfesnény v dané zadavaci
dokumentaci.”

Vzhledem k Sirokému zaméfeni programu a s ohledem na dosavadni
praxi ve stavajicich programech TA CR dava toto nastaveni druh
vysledkd smysl.

V ramci této kapitoly je na strané 13 programu uvedena formulace: ,TA
CR bude pozadovat zajisténi ovéfeného otevieného pfistupu k VaV*.
Tato véta neni dostateéné srozumitelna a nespecifikuje co konkrétné a od
koho se ocekava.

Text na strané 13 zacCinajici ,,Déle existuje cela fada...“ a kongici ,v rdmci
monitoringu implementacnich pland® se zda byt nadbyte€ny. Informace
zde uvedené mohou byt soucasti podkladové analyzy, pfipadné zadavaci
dokumentace k verejné soutézi.

17. Zpresnit a zkratit text kapitoly dle

uvedenych pfipominek.
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3.2 Nastaveni intervencni logiky programu

Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 11: Do jaké miry je intervenéni
logika programu uplna,
srozumitelna a adekvatni k
celkovému nastaveni programu?

Intervenéni logika neni Uplna, srozumitelna a adekvéatni k celkovému
nastaveni programu.

Intervenéni logika je uvedena v podkladové analyze v kapitole 5
Intervencni logika. Schéma intervenéni logiky je uvedeno na strané 24,
a to trochu nelogicky v kapitole 4 Evaluaéni ramec.

Schéma intervenéni logiky obsahuje hlavni a dil&i cile programu, déle
jeho vystupy, vysledky a dopady (v d¢lenéni na ekonomické
a spolecenské). Text kapitoly Intervencni logika pak popisuje nad ramec
schématu také vstupy a aktivity programu SIGMA,

Vystupy a vysledky uvedené v intervencni logice nejsou v souladu
s kapitolou 17 programu Oc¢ekavané vysledky programu a kapitolou 20
Kritéria splnéni cild programu. Dopady uvedené v intervenéni logice se
pak jen Castecné prekryvaji s textem uvedenym v kapitole 18 programu
Ocekavané pfinosy programu.

Zaroven neni intervencni logika dostate¢né srozumitelna, pouziva pfilis
slozité a dlouhé formulace. To znesnadhuje pro d&tenafe orientaci
a celkové porozuméni textu. Konkrétné:

»  Popis vystupu, vysledkd a dopadl obsahuje pfilis§ dlouha souvéti.

» Pouzité formulace nejsou srozumitelné, napfiklad ,Vystupy
programu SIGMA se budou projevovat skrze celou posloupnost
od podporeni projektu, tedy i jednotlivych subjekta..., ,Déle se
oCekavaji mechanismy fesici vyzvy a potfeby spoleénosti
a hospodarstvi“ nebo ,To povede ke zvySeni béznych Zivotnich
standardu jednotlivych ¢lent populace®.

18. Obsahové sjednotit a sladit
intervenéni logiku s pfislusnymi
kapitolami programu, zejména

s kapitolou 17 Ocekavané vysledky
programu, kapitolou 18 Od&ekavané
pfinosy programu a kapitolou 20
Kritéria spInéni cili programu.

19. Zjednodusit text intervenéni logiky
a preformulovat ho tak, aby byl pro
¢tenare srozumitelnéjsi.

20. Uvést schéma intervenéni logiky
v prislusné kapitole podkladové
analyzy.
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3.3 Nastaveni indikatorové soustavy, cilové hodnoty indikatord

Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 12: Do jaké miry jsou
monitorovaci indikatory jasné,
srozumitelné a adekvatni
vzhledem k zaméfeni programu?
Jaka je vypovidaci schopnost
indikatort ve vztahu k ciliim

a aktivitam programu?

Stanovené indikatory jsou adekvatni a mély by mit dostate¢nou
vypovidaci schopnost ve vztahu k cilim programu.

Indikatory a jejich vazba k programu SIGMA jsou uvedeny v tabulce 4
v kapitole 20 Kritéria splnéni cilt programu. V tabulce je uveden indikator
(jeho struény nazev), vazba na hlavni nebo diléi cil a cilova hodnota.
Tabulka obsahuje jak kvantitativni indikatory (u kterych je cilova hodnota
vycislena), tak i kvalitativni. Soustava indikatord uvedena v programu je
pak vice rozpracovana v interni tabulce indikatord, ve které jsou mimo
jiné uvedeny definice indikatoru, jejich vazba na cile, zpUsob vypoctu
cilové hodnoty atd.

Pocet indikatorl navazanych na hlavni cil a jednotlivé diléi cile se zda byt
dostatecny. Stejné tak se zdaji byt i jednotlivé indikatory relevantni pro
monitorovani jednotlivych cild. Pozitivné hodnotim vyuzZiti jak
kvantitativnich, tak kvalitativnich indikatord; ne vzdy je mozné definované
cile méfit a hodnotit pouze na zakladé kvantitativnich dat.

K soustavé indikatorl uvedené v programu a popsané v interni tabulce
ma autor ex-ante evaluace nasledujici pfipominky:

» Kvantitativni indikatory vztahujici se k hlavnimu cili (objem
poskytnuté podpory, poCet podpofenych projektld, pocet
podpofenych zaméstnanc(i, dosazené vysledky) by mély byt
sledovany i u jednotlivych dil€ich cild.

» Definice kvalitativniho indikatoru dil¢iho cile 2 Vysledky uzité

v praxi (,Nastala koncentrace pro vysledky uzitych v praxi?
(Transfer technologii)* neni srozumitelna.

21. Upravit soustavu indikatort dle
uvedenych pfripominek:

sledovat kvantitativni
indikatory hlavniho cile
i u jednotlivych dil€ich cilh

upravit definici kvalitativniho
indikatoru diléiho cile 2
Vysledky uzité v praxi

upravit ¢asové hledisko, kdy
bude mozné sestavit
indikatory, zejména u kvalita-
tivnich indikatora

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

» U jednotlivych indikatoru je uvedeno ¢asové hledisko, kdy bude
mozné sestavit indikator. U ¢asti indikator(l je uvedeno, zZe to
bude mozné az po skon&eni programu. Nékteré indikatory viak
bude mozné a také ucelné sledovat pribézné (pocet dosazenych
vysledku), u kvalitativnich indikatorl pak bude vhodné je
vyhodnotit v pribéhu realizace programu.

Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze plvodni sada indikatord uvedena ve verzi
programu ke konci dubna 2020 byla na zakladé konkrétnich pfipominek
autora ex-ante evaluace a po spole¢ném jednani autora ex-ante evaluace
a tvlircd programu upravena a doplnéna.

EO 13: Jsou vycislené cilové
hodnoty indikatort vystupu

a indikatort vysledku/dopadu
realistické s ohledem na
planovanou vysi podpory

a zaméreni intervenci?

Vycislené hodnoty indikatorti vychazeji ze zkusenosti s realizaci
stavajicich programti podpory aplikovaného vyzkumu.

Zpusob vypoctu cilovych hodnot indikatorll je uveden v interni tabulce
indikatord. Cilové hodnoty byly ve vétsiné pfipadd stanoveny na zakladé
stavajici praxe a zkudenosti s realizaci stavajicich programt TA CR.

Cilové hodnoty indikatord by tak naznacovaly, Ze program SIGMA by mél
byt realizovan stejnym zplisobem. S ohledem na odpovédi na predchozi
evaluacni otazky (zejména evaluaCni otazku 6) by v navaznosti na
dopracovani programu a jeho dilich cili mély byt revidovany
a upfesnény také cilové hodnoty indikatoru.

V soucasné chvili upozorfiuje autor ex-ante evaluace zejména na pfilis
nizkou cilovou hodnotu indikatoru ,Pocty zapojenych organizaci
(unikatné) zapojenych v regionu (s inovacnim centrem)‘ a naopak
pravdépodobné pfilis vysokou cilovou hodnotu indikatoru ,Dosazené
vysledky“. U dosazenych vysledkil by mél ze strany TA CR byt tlak spige
na kvalitu nez kvantitu.

22. V névaznosti na dopracovani
programu (viz doporuéeni 7-11)
revidovat a upfiesnit cilové hodnoty
indikator.

Ex-ante evaluace programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 14: Je zplsob zjisténi hodnot
indikatorti a s tim spojené
ocekavatelné naklady adekvatni?

Ano, zpUsob zjisténi hodnot indikatord a s tim spojené ocekavatelné
naklady jsou adekvatni.

Prislusné informace k indikatorim jsou uvedeny v interni tabulce
indikatord. Kvantitativni indikatory budou sledovany v rdmci informaéniho
systétmu TA CR (ISTA), kvalitativni indikatory budou vyhodnoceny
evalua¢nimi studiemi.

Bez doporuceni.
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3.4 Navrzeny systém monitorovani a evaluaci

Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 15: Jsou vhodné nastaveny
postupy pro evaluaéni éinnost?

Ano, postupy pro evaluaéni €innost jsou vhodné nastaveny.

Evaluaéni ramec je obecné definovan v kapitole 21 Evaluaéni rdmce
programu, pfiéemz podrobnéjsi specifikace je uvedena v podkladové
analyze (Analyza feSené problematiky pro navrh programu SIGMA)
v kapitole 4 Evaluaéni ramec.

Jsou nastaveny standardni postupy evaluace rozsahlych dotacnich
programd. Navic TA CR disponuje adekvatnimi metodickymi postupy,
které si pro hodnoceni program0 v minulych letech vytvofril.

Jedna se zejména o Metodiku hodnoceni program(i podpory TA CR
z fijna 2019, dale pak o Metodiku hodnoceni podpory R&D z hlediska
konkurenceschopnosti podpofenych subjektt, Metodiku hodnoceni
hospodérnosti ucelové podpory pro aplikovany vyzkum a vyvoj ve firmach
a Navrh metodiky pro provadéni kontrafaktualnich analyz s pilotnim
oveéfenim.

VSechny tyto metodiky, stejné jako vysledky realizovanych hodnoceni,

jsou uvefejnény na strankach TA CR (https://www.tacr.cz/vysledky-a-
vystupy).

Bez doporuceni.
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Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 16: Je navrzeny indikativni
evaluaéni plan dostateény,
zejména z pohledu relevance
navrhovanych &innosti,
dostupnosti dat, Easového
rdmce?

Ano, navrzeny indikativni evaluaéni plan je v dobé pfipravy
programu a jeho schvalovani dostate¢ny.

V kapitole 21 programu je uveden indikativni evaluacni plan, ktery pocita
s pribéznym hodnocenim programu a zavére¢nym hodnocenim
programu, véetné hodnoceni jeho dopadu.

Priibézné hodnoceni bude realizovano ve zjednodus$ené podobé po
kazdé verejné soutézi, plnohodnotné pribézné hodnoceni pak kazdé tfi
roky.

Vzhledem k tomu, Ze se v ramci programu predpoklada realizace
minimalné Sesti soutézi kazdy rok, tak se realizace zjednodusené podoby
pribézného hodnoceni po kazdé verejné soutézi jevi jako pfFili§ naro¢na.
Kazdy rok by tak vlastné vznikalo minimalné Sest samostatnych zprav
(reportl), kazda zamérena na danou vyzvu. Chybél by tak celkovy pohled
na implementaci programu v daném roce.

K dostupnosti dat viz odpovéd na evaluaéni otazku 14.

23. Upravit indikativni evaluaéni plan
a nastavit systém 2zjednodusSenych
prabéznych hodnoceni realizovanych
nikoliv po kazdé verejné soutézi, ale

jednou roéné.
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3.5 Vymezeni pravomoci a zodpovédnosti jednotlivych organt implementacni struktury

Evaluacni otazka

Popis a hodnoceni stavu k 16. 9. 2020

Doporuceni k 16. 9. 2020

EO 17 Do jaké miry je
implementaéni strukturaprogramu
jasné popsana a pripravena pro
spusténi programu?

Na tuto otazku neni mozné odpovédét.

Implementaéni struktura v programu v samotném programu ani jeho
pfilohach neni popsana (a nebyva to zvykem u program( Ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci).

24. Zrevidovat kapacitu kancelare TA
CR implementovat program zejména
S ohledem na jeho rozsah,
pfredpokladany pocet realizovanych
verejnych soutézi a pocet
administrovanych projektu.
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4 Zpracovatel ex-ante evaluace

Ex-ante evaluace programu SIGMA byla realizovana na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb
uzavfené mezi Technologickou agenturou Ceské republiky a Lukasem Kadgenou.

Lukas Kacena je nezavisly konzultant plisobici v oblasti vefejné spravy se zaméfenim na strategické
fizeni a na oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. V letech 2006—2013 pusobil v poradenské
spolec¢nosti Ernst & Young, v letech 2015-2017 pak jako Feditel sekce rozvoje a Fizeni program
Technologické agentury Ceské republiky, kde mél na starosti zejména pfipravu program( a jejich
hodnoceni.

Bé&hem své praxe se podilel mimo jiné na:

» tvorbé fady strategickych dokumentl vefejné spravy (v posledni dobé napfiklad na Narodni
RIS3 strategii) a programt G&elové podpory aplikovaného vyzkumu (napk. programy THETA,
Narodni centra kompetence a dalsi)

» tvorbé Metodiky pFipravy vefejnych strategii

= zpracovani fady analyz (napfiklad Podkladova studie pro pfipravu systému implementace
obdobi 2021+ pro Ministerstvo pro mistni rozvoj)

= zpracovani fady evaluaci (v&etn& ex-ante evaluace Operaéniho programu Zivotni prostiedi
2007-2013 a ex-ante evaluace Operaéniho programu Rybarstvi 2014-2020)

» realizaci Skoleni a seminar( v oblasti strategické prace a hodnoceni dopadl vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

Lukas Kagena je lenem Ceské evaluaéni spoleénosti
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5 Priloha 1 —Navrh vybranych kapitol programu SIGMA

Navrh vybranych kapitol programu SIGMA

Uvodni poznamky:
= sloucil jsem kapitoly 6 a 7, tj. zaméfeni programu a hlavni cil
» plvodni kapitola 8 pfejmenovana na Dil&i cile (nyni kapitola 7)

o samotné dil&i cile vétSinou prebiraji cile stavajicich programti (NCK, GAMA2, ETA
apod.) — protozZe jsou stale relevantni a zaroven dostatecné obecné; jejich upfesnéni
bude zalezitosti pfipravy jednotlivych vyzev

* puvodni kapitola 9 Typické charakteristiky programu — zru$ena

» pfidana kapitola 8 Zpusob realizace programu vztahujici se k implementaci a vyhlasovani
vefejnych soutézi



6. Zaméreni a hlavni cil programu

Hlavnim cilem programu SIGMA je podpora aplikovaného vyzkumu vedouciho ke vzniku novych
vysledkl uplatnitelnych v praxi, feSeni vyzev a potfeb spole¢nosti a hospodarstvi a odstrarfiovani
systémovych nedostatkd vyzkumného a inova¢niho prostredi.

Program SIGMA je komplexnim dlouhodobym nastrojem na podporu aplikovaného VaVal v Cesku.
Smyslem programu je pfinést do systému podpory aplikovaného vyzkumu stabilitu a pfedvidatelnost na
jedné strané, na druhé strané zjednodu$eni administrativnich postupl a pozadavkd, zvy$eni flexibility
a schopnosti rychlé reakce na aktualni potfeby a vyzvy. Zamérem je také konsolidace vétsiny program(
TA CR do jednoho programu a zarovei ponechani prostoru na podporu v oblastech/tématech v dobé
pfipravy programu neidentifikovanych.

Program SIGMA je zaroven zaméfen na feSeni fady cilll a opatfeni stanovenych klicovymi strategickymi
dokumenty pro oblast VaVal, konkrétné NP VaVal, Narodni RIS3 strategii a Inovacni strategii.

Hlavni cil programu bude naplfiovan prostfednictvim sedmi dil€ich cild.

7. Dilci cile a zpUsob jejich realizace

Dilci cil 1 — Aktualni a tematické vyzvy: Podpora projektd aplikovaného vyzkumu a inovaci feSici
aktualni potfeby VaVal a podpora projektli zamérenych na prioritni témata.

Zamérem je mit moznost rychle a efektivné reagovat na akcelerujici ekonomicky rozvoj a turbulentni
zmény v prostfedi aplikovaného vyzkumu a inovaci. Pomoci flexibilniho nastroje bude G¢elova podpora
poskytovana aktualné vznikajicim potfebam Ceské spole¢nosti a hospodafstvi véas, respektive co
nejrychleji. Dal§im zamérem je umoznit vyhlaSovani tzv. tematicky zamérenych soutézi reagujicich na
dlouhodobéjsi potfeby spole¢nosti a hospodarstvi (tzv. top-down pristup).

Diléi cil 2 — Dlouhodobé perspektivy ve vyzkumu a inovacich: ZvySeni efektivity a kvality vysledk(
aplikovaného vyzkumu a transferu technologii v kli€ovych oborech s perspektivou rastu, zvySeni
konkurenceschopnosti podnikl a posileni excelence a aplika¢ni relevance vyzkumnych organizaci.

Nastrojem pro dosazeni tohoto cile je podpora dostatecné stabilni a dlouhodobé zakladny aplikovaného
vyzkumu (v podobé& narodnich center kompetence), a to prostfednictvim koncentrace vyzkumnych
kapacit a nastaveni silné orientace na aplikaci vysledka jejich vyzkumu v praxi.

Diléi cil 3 — Predaplikacéni vyzkum: Prostfednictvim zajiSténi stabilniho fungovani systému transferu
technologii ve vyzkumnych organizacich podporovat ovéfeni vysledkd aplikovaného vyzkumu z
hlediska jejich praktického uplatnéni a na pfipravu jejich nasledného komeréniho vyuziti i vyuziti pro
potfeby spole¢nosti.

Tento dil¢i cil je zaméfen na zefektivnéni transferu poznatkl a vysledkl vyzkumu a vyvoje do praxe,
¢imz ma dojit k urychleni tvorby novych inovativnich vyrobkll a sluzeb. Zamérem je také ve
strednédobém horizontu podpofit tvorbu novych vysledkll VaV (v€. vysledk( spole¢enskovédniho a
humanitniho vyzkumu) vedoucim k inovacim s vysokou pravdépodobnosti jejich praktického uplatnéni
a tim stimulovat inovace v aplikaéni sféfe (zvlasté v malych a stfednich podnicich) s vyuzitim vysledku
VaV vzniklého s podporou vefejnych zdroju ve vyzkumnych organizacich.

Diléi cil 4 — Mezinarodni spoluprace: Zvysit mnozstvi konkrétnich vysledkd aplikovaného vyzkumu v
oblastech, v nichz existuje shoda se zahrani¢nim partnerem, které budou Uspés$né zavedeny do praxe
a posili tak konkurenceschopnost zG¢astnénych podnikll a vyzkumnych organizaci, a to podporou
bilateralni, pfipadné multilateralni spoluprace ¢eskych a zahrani¢nich u¢astniku.

Okomentoval(a): [LK1]: Jsou jesté né&jaka témata
mimo ostatni programy (resortni, THETA atd.), ktera by
zde nasla uplatnéni?




Tohoto diléiho cile bude dosaZeno podporou spolednych projektt uskuteéfiovanych uchazesi z CR
a uchazecti ze zahranic¢i v oblastech, které jsou pro dané zemé perspektivni.

Podporovany budou projekty zamérené na konkrétni vystupy v aplikovaném vyzkumu, tj. vedouci
k ziskani novych poznatki a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd,
postupu nebo sluzeb, a vedouci k novému vyrobku, postupu ¢i sluzbé. Vybrané projekty zarovern musi
reagovat na aktualni ¢i budouci potfeby dané zemé.

Vefejné soutéZe zaméFené na tento dil&i cil by mély vést ke zlep$eni pfistupu tymd z Ceska k
mezinarodnim znalostem a know-how, zahrani¢nim vyzkumnym kapacitdm a usnadni pronikani na
zahraniéni trhy. Synergickym efektem programu je také prenos ,dobré praxe“ a osvédéenych postupt
ze zahraniéi do Ceska.

Dil¢i cil 5 — Podpora SHV: Posileni spole€enské a humanitni dimenze v aktivitich aplikovaného
vyzkumu a inovaci a uplatnéni vystupl téchto aktivit v podobé novych nebo podstatné zdokonalenych
stavajicich vyrobku, postupl, procesd nebo sluzeb.

Tento diléi cil je zamé&Fen na podporu zapojeni spole¢enskych a humanitnich véd do projektu
aplikovaného vyzkumu a inovaci, které jsou pfinosné pro udrzeni a zvySovani kvality Zivota ¢lovéka
v reakci na dynamické spolecenské, ekonomické, globaliza¢ni, kulturni nebo technologické promény.

Dilci cil 6 — Vyzkum a inovace v regionech: Rozvoj regionalnich inovacénich ekosystémG v souladu
s potfebami jednotlivych kraja.

Zamérem je podpofit aplikovany vyzkum a inovace na urovni jednotlivych regiond tak, aby vynaloZzena
podpora byla spolec¢né s regiony poskytovana efektivné, v souladu s jejich potfebami a se zohlednénim
jejich specifik. Opatfeni navazou na RIS3 a Strategie regionalniho rozvoje 2021+.

Realizace tohoto dil¢iho cile je zaloZzena na pfedpokladu, Zze v kazdém kraji existuji aktéfi a instituce,
které maji prehled jaky typ inova¢niho procesu ma v pfislusném regionu nejvyssi potencial, s jakymi
problémy i vyzvami se aktéfi zapojeni do inovaéniho procesu potykaji apod. Témito institucemi by méla
byt inova¢ni centra resp. krajské samospravy, které jsou spoluzakladatelem inovaénich center.
Regionalni inovaéni centra maji rdzné moznosti, jelikoz v jednotlivych krajich funguji rizné dlouho a
maji odlisné finanéni i personalni moznosti. Nicméné zakladni mise v§ech center je velmi podobna.
Odlisuji se také v mife autonomie pro tvorbu a kultivaci vliastni inovaéni politiky.

V ramci tohoto dil¢iho cile bude uplatfiovan princip spolufinancovani, tj. podpofené projekty budou
&aste&né financované z prostredkt TA CR a &aste&né ze strany daného kraje.

Diléi cil 7 — Systémova opatieni: Odstrariovani systémovych nedostatklli podpory a realizace
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Cilem je podpora nastroju feSicich aktualni systémové nedostatky podpory a realizace VaVal mimo
témata feSena dalSimi dil¢imi cili. MGze se jednat mimo jiné o podporu interdisciplinarnich pfistupa,
propojovani vyzkumu technického a netechnického charakteru, rizikovych (high-risk/high gain) projektu,
vytéZeni potencialu vystupl zakladniho vyzkumu k aplikacim, rovnych pfilezitosti, internacionalizace
prostfedi, zmén postaveni doktorandu, specificky forem spoluprace mezi akademickou a trzni sférou,
zavadéni open access apod.

Prostfednictvim tohoto dil¢iho cile mohou byt realizovany cile a opatfeni stanovena NP VaVal, Narodni
RIS3 strategii, Inovacéni strategii a dalSimi strategickymi dokumenty.



‘8 ZpOSOb realizace programu Okomentoval(a): [LK2]: Navrh mozné podoby kapitoly,

nutné dopracovat.

popis vzniku a schvalovani work programmes, spoluprace s RVVI, resorty?, kraji?

soutéZe — mohou byt vyhlaSeny na vic dil¢ich cilt najednou (napf. dlouhodoba spoluprace se
zahrani¢nim partnerem, systémové opatieni jsou také do jisté miry prifezové)

vyuzit nékteré principy tvorby programu SIGMA — viz vstupni analyza, kapitola 2.1

tabulka s pfedpokladanymi parametry, jeji vysvétleni a pfipadné komentar k ni



Predpokladané parametry realizace dilCich cila

podil (?) na programu

zékladni parametry Diléi cil 1: Dilci cil 2: Dilci cil 3: Dilci cil 4: Dil¢i cil 5: Dilci cil 6: Dil¢i cil 7:
Aktudlni a te- Dlouhodobé Predaplikacni | Mezinarodni Podpora SHV | Regiony Systémova
matické vyzvy | perspektivy vyzkum spoluprace opatreni
nejméné nejménée

cetnost verejnych jednou roéné, kazdé Ctyri {ednou ro&né dnou ro&né jednou ro¢né,

soutézi dle aktuainich | roky ] ] dle aktualnich
potreb potfeb

délka trvani projektt 2 — 4 roky 2 — 4 roky

velikost projektt

prumeérna intenzita 60 % 80 % 50 % a2 100 %

podpory

tematické zaméreni ano ne

indikativni rozpocet / 20 % 25 % 15 % 10 % 10 % 10 % 10 %

dalsi specifika
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