PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh programu na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci SIGMA
(dale také ,program®) piedklada viadé Ceské republiky ke schvaleni Technologicka agentura
Ceské republiky (dale také ,TA CR®). Navrh programu je podrobn& popsan v &asti lll.
Pfredlozen je podle § 5 odst. 2 zdkona €. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon

o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci) ve znéni pozdéjSich predpisu.

Technologicka agentura CR poskytuje podporu na poli vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dale také ,VaVal“) od roku 2009. Vyznamnou zménu pfinesl rok 2019, od kterého je fakticky
realizovana implementacni role agentury dana zakonem o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. TA CR se stala agenturou, kterd ma za kol zajistovat
také realizaci program( pro dalSi resorty, se kterymi se na této spolupraci dohodla. Sméfuje
tak k naplnéni vize, se kterou byla zalozena — byt hlavnim poskytovatelem vefejnych
prostfedkl pro aplikovany vyzkum a inovace. Pro agenturu to znamena vyrazné rozSiteni
programoveého portfolia — po¢et administrovanych program( dosahuje v sou¢asné dobé Cisla
patnact, nehledé na dalSich osm ERA-NET Cofund schémat. DoSlo také k razantnimu zvySeni

poctu vefejnych soutézi, a to vice nez trojnasobné.

To v8e bylo motivaci pro vytvoreni programu SIGMA, ktery ma ramcovy a zastfeSujici
charakter a je navrzen tak, aby urychlil a zjednodusil zadavani vefejnych soutézi se stejnymi
nebo podobnymi parametry. Vznikne tim flexibilni nastroj poskytovani ucelové podpory,
ktery umozni rychle a efektivné reagovat na aktualné vznikajici potfeby spole€nosti
a hospodarstvi v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci na narodni i mezinarodni urovni.
Takovyto rezim je v souCasné podobé mnoha programu, z nichz kazdy je limitovan fadou

podminek, obtizné realizovatelny.

TA CR povazuje program SIGMA za potfebny s ohledem na efektivni a udrzitelny rozvoj
prostifedi VaVal a rovnéz s ohledem na plnéni role dané zdkonem o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci a Inovaéni strategii CR 2019-2030. Program SIGMA
je v souladu se strategiemi TA CR a bude predstavovat dalsi krok k naplfiovani dokumentu

Perspektivy rozvoje TA CR v ramci systému &eského vyzkumu, vyvoje a inovaci 2021-2025.

Hlavnim cilem programu je vytvoreni ramce pro systematickou podporu
aplikovaného vyzkumu a inovaci, vedouci ke vzniku novych vysledku uplatnitelnych

v praxi, k feSeni vyzev a potieb spoleénosti a hospodaistvi a k podpore fesSeni



systémovych opatieni vyzkumného a inovaéniho prostredi. Dulezitym efektem

bude prohloubeni vzajemné prospésné spoluprace vyzkumnych organizaci a podnika.

Program SIGMA ma tedy:

umoznit podporovat aktualné vznikajici potfeby a pruzné definovat, pfipadné

korigovat, témata vefejnych soutézi;

postupné prebrat podporu oblasti nékolika programi TA CR, které budou

v nasledném obdobi ukonceny;
napomahat k naplfiovani cili narodnich i regionalnich strategii;
optimalizovat pfipravu a implementaci vefejnych soutézi;

pusobit komplementarné vuci resortnim programim a prifezové s moznosti

podpory mezioborovych témat vyzkumui;

umoznit vyuziti synergii s unijnimi a operacnimi programy.

TA CR planuje postupny prechod ze soudasnych schémat podpory realizovanych

prostfednictvim program@ (ETA, ZETA, GAMA, DELTA a unijni nastroje) na schémata podle

aktualnich potfeb. Ta budou v souladu s programem stanovenymi (a tedy dlouhodobymi)

oblastmi podpory, které pfedstavuji nasledujici dil&i cile:

Diléi cil 1 — Aktivity tzv. pfedaplikac¢niho vyzkumu (DC1) se zaméfuje

na zefektivnéni transferu poznatkl a vysledkd vyzkumu a vyvoje z vyzkumnych
organizaci do praxe a urychleni tvorby novych inovativnich vyrobkl a sluzeb.
Dil¢i cil navazuje na aktivity, které jsou podporovany v ramci programu GAMA
a GAMA 2.

Dil¢i cil 2 — Zadinajici vyzkumnici/vyzkumnice a vyrovnavani prilezitosti

v projektech aplikovaného vyzkumu (DC2) podporuje spolupraci zacinajicich

vyzkumnikl a vyzkumnic pfi feSeni konkrétnich projektl pfimo se subjekty
z aplikaéni praxe, a to ve vSech oblastech aplikovaného vyzkumu. V projektech
napliujicich tento dilCi cil budou nastaveny podminky pro uchazece a pfijemce,
které povedou k vyrovnani pfilezitosti pro Zeny a muze v aplikovaném vyzkumu.

Dil&i cil navazuje na aktivity programu ZETA.

Diléi cil 3 — Podpora inovaéniho potencialu spoleéenskych véd, humanitnich véd

a umeéni (DC3) je zaméfen na posileni spoleCenskych véd, humanitnich véd

a umeéni v aktivitach aplikovaného vyzkumu a inovaci a uplatnéni vystupt téchto
aktivit v podobé& novych nebo podstatné zdokonalenych produktl, postupd,

proces( nebo sluzeb. Dilgi cil navazuje na aktivity programu ETA. P¥i uplatfiovani



vystupl z tohoto DC budou relevantni i zpusoby uplatnéni mimo trzni
mechanismy. Zaméfeni vyzkumnych témat nebude naplfiovat vybrané
strategické cile a oblasti NPOV, které budou naplfiovany programem NAKI Il
(zejm. oblast 4.3 Kultura, hodnoty, identita a tradice) a jez jsou definovany

v pfiloze 2 programu.

e DilCi cil 4 — Mezinarodni spoluprace (DC4) se zaméfuje na posileni mezinarodni

spoluprace a zvySeni poctu vysledkl aplikovaného vyzkumu vzniklych v ramci
projektd mezinarodni spoluprace. Soucasné tak bude podporovana integrace
tymuU Eeskych vyzkumnych organizaci a podnik( do mezinarodnich aktivit. Dil&i
cil navazuje na aktivity program DELTA a DELTA 2 a na podporu unijnich
nastroji (napf. ERA-NET Cofundy Horizontu 2020 a Partnerstvi Horizontu
Evropa),! ale také na podporu specifickych témat v oblasti mezinarodni
spoluprace — napfiklad podpora projektll zaméfenych na jadernou energetiku
(napf. ve spolupraci s USA nebo Japonskem). Cili pouze na ty oblasti
mezinarodni spoluprace, které muize dle dohody s Ministerstvem Skolstvi,

mladeze a t&lovychovy zabezpe&ovat TA CR.

e Diléi cil 5 — Prufezova podpora (DC5) umozni podporu nize uvedenych opatreni,

ktera bude sméfovana do oblasti, jenz nespadaji do zaméfeni programi
na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci ostatnich poskytovateltd. Témata
zameéfeni vefejnych soutézi v tomto dil€im cili budou systematicky projednavana

se zainteresovanymi stranami. Konkrétné se bude jednat o opatfeni podporuijici:

o ResSeni aktudlnich potfeb VaVal — opatfeni vytvafi v programu
mechanismus, ktery umozni rychle a efektivné reagovat na akcelerujici
ekonomicky rozvoj a turbulentni zmény v prostiedi aplikovaného vyzkumu
a inovaci. Pomoci tohoto nastroje muze byt u¢elova podpora poskytovana
projektim aktualné reagujicim na vznikajici potfeby Ceské spole€nosti
a hospodarstvi (napf. témata souvisejici se zdravim obyvatel, starnutim

populace a dalsi).

o Dlouhodobé vyzkumné zaméry — dlouhodobé projekty, které svym
zaméfenim nastavuji a rozvijeji systémova feSeni sou€asné i budouci
problematiky VVaVal v riznych oborech (napf. v oblasti spole¢enskovédni,
u které v sou€asné dobé roste potieba realizovat i dlouhodobéjsi projekty).

Podpofeny mohou byt i takové typy projektl, u kterych se neoCekava

! Pujde o podporu zapojeni ¢eskych subjektt pfedevsim do téch Partnerstvi ramcového programu Horizontu Evropa,
které nebude mozné podporovat v ramci tzv. resortnich programt MPO, MZP a MD.



okamZzita aplikace nebo rychlé uplatnéni vysledkd na trhu, a to diky
charakteristicky dlouhym vyvojovym cyklim. U téchto projektd budou

zpusobilé i prvky zakladniho orientovaného vyzkumu.

Posileni/rozvoj regionalnich inovaénich ekosystém( — podpora projektu,
které budou v souladu s potfebami regionli a budou realizovany
v soucinnosti s jednotlivymi kraji. Tematické zaméfeni bude vychazet
z Narodni RIS3 strategie, jeji krajské pfilohy, a bude téz zohledriovat
Strategii regionalniho rozvoje CR. P¥irealizaci bude uplatfiovan princip
spolufinancovani, tj. podpofené projekty s vazbou na regionalni rozvoj
budou &aste¢né financované z prostfedkt TA CR a &asteéné ze strany

daného kraje.

Podpora systémovych opatfeni a vyuzZivani novych pfilezitosti,
které povedou ke zkvalitnéni projektl aplikovaného vyzkumu a inovaci.
Napf. duraz na podporu multioborovych pfistupt v projektech, podpora
rizikovych (high-risk/high-gain) projekt, vytézeni potencialu vystupl
zakladniho vyzkumu k aplikacim, zavadéni principi odpovédného vyzkumu
a inovaci — otevieny pfistup, rovné pfilezitosti v obsahu vyzkumu, vefejné

konzultace, etika ve vyzkumu atp.

Obrazek 1: Diléi cile programu SIGMA
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Dil&i cile programu budou ve vSech oblastech naplhovany prostfednictvim uspé&snych
projektd z vyhlaSenych verejnych soutézi. Poskytovatel planuje v programu SIGMA

vyhlaSovani nékolika vefejnych soutézi ro¢né.

Tematicka zaméfeni vefejnych soutézi budou zahrnovat pozadavky Rady—#ady
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale také ,Rada“) a budou v souladu se strategickymi dokumenty
schvalenymi viadou CR. Poskytovatel ustanovi programevy-wber—kterykoordinaéni skupinu,
ktera bude sestavovat vyhled zaméreni vefejnych soutézi,—zejména—vdiléich-cilech-4-2a-5-.
Tento vyhled bude vyuzit k planovani harmonogramu vefejnych soutézi vzdy na rok dopredu.
ProgramevwywberKoordinacni skupina se bude skladat ze zastupct Rady, prfedsednictva TA

CR a resort(l (zejména Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva $kolstvi, mladeze a

telovychovy, Ministerstva prumystu—a—ebeheela—%mstepswa—dopravy, Ministerstva Zivotniho

SIGMA—Popis role programeveho—vyberdkoordinacni_skupiny je— souc€asti programového

dokumentu.
Ramcovy program SIGMA nebude zahrnovat témata feSena v ramci resortnich programa.

Doba trvani programu se predpoklada na 8 let, v rozmezi let 2022—-2029. Prvni vefejné
soutéze ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich na vybér projektt v programu SIGMA

budou vyhladeny v roce 2022 se zahajenim poskytovani podpory od roku 2023.

Pfedpokladana maximalni intenzita podpory na program je 100 %. Pfredpokladana
primérna intenzita podpory na program je 80 %. Poskytovatel bude tuto intenzitu podpory

dale upfesnovat v zadavaci dokumentaci k dané verejné soutézi podle jejiho zaméfeni.

Vydaje na program €ini 247258 925 mil. K&. Ze statniho rozpoctu (SR) se jedna o ¢astku
1178067 140 mil. K&. VySe vydaju z ostatnich zdroji (v€. ostatnich vefejnych zdroju) je 29451

785 mil. KE&. Tyto vydaje jsou soucasti pfedkladaného navrhu programu.

V programu budou podporovany projekty, u kterych se pfedpoklada dosazeni vystupd,
jejichz vyuziti pfispéje k plnéni stanovenych cili programu a k pozitivnim spoleCenskym
(socialnim a ekonomickym) dopadim, které budou prokazatelné pfinosné. Program umozni
dosahnout vSech druhl vystupd ve formé vysledk( dle metodiky hodnoceni vyzkumnych
organizaci a hodnoceni programu ucelové podpory platné v dobé& hodnoceni programu. Vycet
podporovanych vystupl ve formé vysledk( bude konkretizovan pfi pfipravé jednotlivych
vefejnych soutézi a budou upfesnény v dané zadavaci dokumentaci. Poskytovatel
bude pozadovat smysluplné uplatnéni principu otevieného pfistupu k vysledkim VaVal
spolufinancovanym z vefejnych zdroju. Konkrétni podminky budou opét uvedeny v zadavaci

dokumentaci k pfisludné vefejné soutézi.



Evaluaéni ramec programu piedpoklada realizaci ex-ante hodnoceni, pribézného
hodnoceni, zavéreéného hodnoceni a hodnoceni dopadl programu.? Oproti soucasné
evaluacni praxi bude kladen dliraz na hodnoceni kazdé verejné soutéze. Tato hodnoceni
budou pfinaset realizovatelna doporuceni pro dal$i implementaci vefejnych soutézi. Pribézné

hodnoceni je tedy ¢lenéno na dva typy:

e zjednodusSené prubézné hodnoceni (monitoring) provadéné po ukonceni
kazdé vefejné soutéze. Je Casové méné narocné a jeho smyslem je pfedevsim
zjistit aktualni naplfiovani cild, vhodnost zaméfeni dané verejné soutéze, Cerpani
finanénich prostfedkd programu, deskriptivni vyhodnoceni monitorovacich
indikatord mapujicich pribéh programu a vyhodnoceni procesu hodnoceni

navrha projekty;

e plnohodnotné pribézné hodnoceni (tj. komplexnéjsi) provadéné nejméné
jednou za 3 roky v prabéhu realizace programu. Prvni hodnoceni se uskute¢ni
po tfech letech. Pribézné hodnoceni programu lze povazovat za vice
nez zadouci. Jeho smyslem bude sledovani nejen implementace nastavenych
procesu, alei pribézného naplfiovani cild programu. Kontrolovana bude
Ucelnost vynalozenych finanénich prostfedkl s ohledem na pomér meazi
skute€nymi naklady a vytvofenymi vysledky. Vystupy druhého prabézného
hodnoceni budou slouzit jako podklad pro dodate¢né vyjednavani prodlouzeni

programu.

Od kvétna do zafi 2020 probihalo ex-ante hodnoceni navrhu programu, které bylo
provedeno v souladu se Zakladnimi principy pfipravy a hodnoceni programu a skupin
grantovych projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci schvaleného usnesenim vlady CR ze dne
13. kvétna 2015 &. 351. Doporuceni z tohoto hodnoceni byla zohlednéna pfi upravé hlavniho
cile, byla detailngji rozpracovana indikatorova soustava a upravena celkova struktura
programu (pfidani irovné dil€ich cild). Upraveny byly taktéz nékteré kapitoly navrhu programu
a vhodné rozSifena analyza fe$ené problematiky, ktera poskytuje doprovodné informace
0 programu a je soucasti Pfilohy 1 pfedkladaného materialu. Podrobné vystupy ex-ante
hodnoceni jsou uvedeny v Pfiloze 2 pfedkladaného materialu, véetné Reflexe doporuceni ex-
ante evaluace SIGMA obsahujici vyporadani zavérl a doporuceni poskytovatelem. Navrh
programu byl dale upravovan s ohledem na konzultace a diskuse s kliCovymi aktéry VaVal.

S ohledem na ramcovy koncept programu a jeho dil&i cile, se na zakladé vysledkl priabézného

2 Planované druhy evaluaci jsou konkrétné specifikovany v programu a Sifeji v analyze feSené problematiky (ktera je Pfilohou 1
predkladaného materialu).



hodnoceni pfedpoklada predloZeni materialu s aktualizaci podpory aktivit aplikovaného

vyzkumu podporovanych v ramci programu SIGMA na dalSi obdobi.

V souladu s dokumentem Postup Rady pfi hodnoceni navrha program ucelové podpory
a skupin grantovych projektd schvaleném na 351. zasedani dne 29. listopadu 2019 byl
po provedeném ex-ante navrh programu SIGMA postoupen také dvéma posuzovatellim
k provedeni expertniho posouzeni dle kontrolniho listu. Pro zpracovani tohoto posouzeni byli
osloveni externi odbornici v oblasti podpory VaVal. Divodem bylo pfedevSim uplatnéni
principu nezavislosti hodnoceni a zamezeni pfipadného hodnoceni programu samotnym

poskytovatelem.

Navrh programu SIGMA posuzovala RNDr. Eva JanouSkovcova, Ph.D., LL.M.
a doc. Ing. Jifi Krechl, CSc. Hodnoceni pfineslo nékolik doporuceni, se kterymi poskytovatel
pracoval. Oba posuzovatelé svym hodnocenim doporucuji navrh programu SIGMA Kk realizaci.

Kontrolni listy jsou uvedeny v Pfiloze 3 pfedkladaného materialu.

Program bude realizovan v souladu s kliCovymi strategickymi dokumenty v oblasti VaVal
aktualné platnymi v dobé vyhladovani jednotlivych vefejnych soutézi. Zejména se jedna o tyto
dokumenty — Inovaéni strategie Ceské republiky, Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky, Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, principy Iniciativy Pramysl 4.0 a dalsi
koncepéni dokumenty schvalené vladou. Program je v souladu s implementaci Narodni RIS3
strategie a bude tuto strategii naplfiovat. TA CR je jednim z partnerd Systémového projektu,

ktery se zabyva podporou implementace a fizenim Narodni RIS3.

Program nema negativni dopad na podnikatelské prostfedi, socialni oblast, Zivotni

prostfedi ani na rovné postaveni muzl a zen.

Aktudlni znéni navrhu programu SIGMA a pfidruzenych materidld odpovida zejména

Upravam vychazejicich z jednani predsednictva Technologické agentury CR a predsednictva

Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace ze dne 20. fijna 2021. Z jednani vyplynulo nékolik zasadnich

zmén oproti plvodnimu navrhu. Za nejzasadnéjSi poskytovatel povazuje zménu maximalni

vySe rozpodtu programu Vv jednom roce. Dle zmény vySe rozpoctu, ktery po uUpravé &ini

7 140 mil. K& (podil ze statniho rozpoctu), poskytovatel predpoklada, Zze budou v roce 2022

vyhlaseny verejiné soutéZze v DC1l, DC2 a DC3. S ohledem na analyzy v podkladovych

materialech Ize predpokladat, Ze uspésSnost verejnych soutézi programu SIGMA bude vyrazné

niz&i neZ u verejnych soutézi ostatnich programti TA CR (u nékterych DC aZ okolo hranice

deseti procent).




